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Resumen

El presente trabajo de investigacion nos permite conocer de qué manera influye las
restricciones a las importaciones adoptadas como medida de salvaguardia (segun la
Resolucion 466 del COMEXI), en la recaudacion de tributos en la Region 5, por tal
motivo se analizo el impacto que las restricciones han tenido sobre tributos tales
como: IVA e ICE de importaciones, para esto se emplearon procedimientos
estadisticos y entrevistas a expertos en materia tributaria y econdmica que
contribuyeron a comprobar este hecho, relacionando la evolucién en la recaudacion
del IVA e ICE desde la aplicacion de la resolucion publicada en el R.O # 512, en la
gue se adoptaron medidas restrictivas para algunas partidas. Cabe enfatizar que los
resultados del analisis condujeron a comprobar que desde la aplicacion de las
restricciones ha existido un incremento variante en las recaudaciones de IVA e ICE
externos, por otro lado las importaciones han decrecido, todo esto gracias a la
efectividad en la labor del Ministerio de Produccion y Competitividad. Sin embargo,
para mejorar lo planteado por el Ministerio y contribuir al desarrollo econémico de la
Regién, es preciso establecer pautas comparativas que permitan incrementar los

ingresos de las Mipymes del sector comercial.

Palabras claves: Restriccion de importacion, recaudacion de impuestos, Region 5,

incentivos comerciales, estrategias.
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ABSTRACT

The works present the investigation , us to know how they affect the import
restrictions adopted as a safeguard measure (as COMEXI Resolution 466), in the
collection of taxes in Region 5, for this reason we analyzed the impact that
restrictions have had on taxes such as IVA and ICE for this statistical procedures and
interviews with experts on tax and economic issues that contributed to verify this fact
was used, relating the evolution of the collection of VAT and ICE since the
implementation of the resolution published in the R.O. # 512, in which restrictive

measures were adopted for some items.

It should be emphasized that the results of the analysis led to verify that there has
been an increase since the implementation variant of restrictions on IVA and ICE, on
the other hand, imports have decreased, all thanks to the effectiveness of the work of
the Ministry of production and Competitiveness. However, to improve the issues
raised by the Ministry and contribute to economic development in the region, it is
necessary to establish comparative guideline to increase the income of Mipymes in

the commercial sector.

Keywords: import restriction, tax collection, region 5, trade incentives, and

strategies.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, se realizara un estudio dedicado a medir el
impacto tributario en la Regién 5, respecto a las restricciones en las importaciones,

gue benefician directamente al desarrollo socioeconémico de la region.

En el primer capitulo se hace referencia a la problematica que encierra, poner limites
a las importaciones a nivel macro, meso y micro, citando ejemplo de paises que
aplican un modelo de sustitucion de importaciones asi también como los resultados
obtenidos por los mismos, se establecen ademés las principales causas y

consecuencias.

Por otro lado, en el capitulo dos se determina el origen y la evolucion de las medidas
restrictivas aplicadas en el Ecuador, por consiguiente exponemos nuestros
fundamentos para justificar que nuestra investigacion es de relevancia
transcendental, utilizamos ademas teorias econdmicas y variables coincidentes con
nuestro estudio de otros trabajos ya realizados, con la finalidad de realizar un
analisis mas obijetivo. En adicién a esto se incorpora una lista de definiciones de las

palabras mas significativos y las hipotesis a comprobar.

En el capitulo tres, una vez establecida la problematica e identificado las causas y
consecuencias de la misma, definimos nuestra poblacién objeto de estudio y sus

respectivas caracteristicas.

Nuestra poblacion se subdivide en dos grupos poblacionales de los cuales el primero

son datos estadisticos y el segundo expertos en aranceles e importaciones.

Los métodos y técnicas utilizadas en este estudio son en analisis cuanti-cuali y la
entrevista debido a los diferentes grupos poblacionales, los mismos que serviran de

apoyo y complemento en el desarrollo de los capitulos posteriores.

En el capitulo cuatro, se muestra un analisis de la situacion actual de las
recaudaciones por importaciones Region 5 y Nacional, adicionalmente se realiza una
comparacion de las recaudaciones por importaciones de IVA e ICE a nivel Nacional

con las Regiones 5 y 8. Los resultados de dichos analisis junto con las entrevistas



realizadas a expertos son la base para la verificacion de las hipoétesis planteadas en
el capitulo dos.

Y finalmente en el capitulo cinco, se traza la posible solucién al problema planteado
en el que se define el tema, los objetivos, el plan a ejecutar para llevar a cabo la

propuesta, asi como el impacto que tendra la propuesta.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.1.1. Problematizacién

En el mundo existen diversos escenarios econdmicos, que obliga a sus actores a
tomar medidas drasticas, para salir o prevenir una posible crisis. Sin embargo,

dichas medidas pueden no tener el mismo efecto.

Tiempo atras grandes potencias mundiales como lo es Japon decidio que lo mejor
para dinamizar su economia era implementar un plan de desarrollo interno, es decir,
un crecimiento hacia adentro que les permitiese prepararse para salir a competir con

el mercado externo.

El plan entre otras cosas incluia restringir la importacion de ciertos productos (que no

eran de gran necesidad) para disminuir el consumismo y mejorar su productividad.*

En América Latina se aplicé un modelo de sustitucion de importaciones parecido al

que adoptd Japon. Este modelo se utiliz6 en América Latina y El Caribe desde los

! PRADO, Julio: “Importaciones restricciones y la chupetenomics”, en Revista Econémica del IDE, N°
2, Quito, 2009, pp. 5.



aflos 60 hasta mediados de los 80, en los que el modelo de sustitucion fue

reemplazado por el modelo de apertura comercial.

Esto ocurrio ya que el modelo de sustitucion no arrojé los resultados esperados,
debido a ciertos factores que incidieron negativamente en el proceso de su

desarrollo. (Herndndez, 2012)

México, como muestra de lo expuesto, en la década de los 40 inicié su proceso de
industrializacion mediante la sustitucion (limitaciones) de importaciones. Los
problemas empezaron cuando la produccion nacional no fue suficiente para
abastecer la demanda. Ademas, la industria nacional empezé a importar mas
materia prima y bienes de produccién de lo acostumbrado, llegando a representar el
82% del total importado en 1949.2

En Ecuador desde el 2009 se han venido haciendo reformas en cuanto a los
productos que se importan, segun el Comité de Comercio Exterior e Inversiones de
Ecuador (COMEXI) a lo largo de dicho periodo, se aprobaron varias reformas

arancelarias destinadas hacia el modelo de sustitucion de importaciones.

Esta medida adoptada por el Gobierno Nacional busca mitigar los riesgos para la
dolarizacion del pais. Tomando en cuenta las dificultades por las que atraviesa el
Ecuador debido al déficit que la Balanza de Pagos ha reflejado en los Ultimos cinco

anos.

Fue entonces que el Gobierno decidi6 aprobar la resolucién 466 del COMEXI,
publicada en el R. O # 512 de 22 de enero de 2009, por la cual se acoge una
Salvaguardia de la Balanza de Pagos, la misma que fija para una duraciéon de un

ano.

Dicha salvaguardia consiste en establecer cupos para algunas partidas y recargos
arancelarios para otras, al principio los recargos arancelarios ad-valorem para 50
subpartidas fueron de 30 y 35 puntos siendo los bienes afectados DVDs, CDs y
dispositivos de almacenamiento, aparatos de comunicaciones, articulos de adorno y

oficina, juguetes, vino espumoso, caramelos, maquillaje, muebles etc.

’MERCHAN, Jairon: Sobre la Sustitucion de Importaciones,
http://www.ecuadorlibre.com/index.php?option=com_content&view=article&id=223:ace-no-113-
gsobre-la-sustitucion-de-importacionesg&catid=2:analisis-de-coyuntura-economica&ltemid=11.



Ademas de recargos especificos de 12 UDS. por kg neto de carga para 255
subpartidas del &rea textil, 0,10 USD por kg para ceramica y contingentes
equivalentes al 70% y 65% de las importaciones realizadas en el 2008aplicadas a

294 subpartidas y 10 USD por cada par de zapatos para 26 subpartidas.®

Por otro lado, todas estas reformas arancelarias y medidas proteccionistas
adoptadas con la finalidad de mitigar el impacto de la crisis, generan ciertos vacios,

gue si no son cubiertos a tiempo podrian significar problemas a futuro.

Es el caso de la recaudacion de tributos en la Region 5 comprendida por las
provincias de: Bolivar, Guayas, Galapagos, Los Rios y Santa Elena de la Republica
del Ecuador, muchos de los productos a los que se les ha impuesto un arancel mas
alto o restricciones mas fuertes han dejado de entrar al pais y por lo tanto se ha

dejado de percibir recursos monetarios por impuestos como: IVA e ICE.

Tabla 1 Recaudacion del ICE en Importaciones 2009 - 2013.

ICE IMPORTACIONES CAE

CANTONES 2009 2010 2011 2012 2013
BOLIVAR 2.064,20 752,13 849,92 667,09 59,81
GUAYAS 14.613.029,79 14.597.478,87 21.370.395,90 19.129.797,73 2.032.322,10
GALAPAGOS 31.023,85 16.326,93 7.484,60 14.897,37 98.843,60
LOS RiOS 41.110,43 88.410,11 51.853,40 105.969,61 113.341,09
SANTA ELENA 6.744,93 27.712,53 5.722,87 16.450,56 16.277,02

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.

Tal como se refleja en la tabla 1, los valores de ICE recaudados por la Corporacion
Aduanera del Ecuador han tenido muchas variaciones entre un periodo y otro,

debido a las reformas tributarias y arancelarias que se ha venido suscitando.

Entre el 2009 y 2010, las provincias de Bolivar y Galdpagos presentaron un
decremento considerable en las importaciones. Sin embargo, las provincias de Los

Rios y Santa Elena incrementaron sus importaciones significativamente.

* DIRECCION GENERAL DE COMERCIO E INVERSIONES: Restriccion de importaciones en
Ecuador 2010, Quito.



Tabla 2 Recaudacion del IVA en Importaciones 2009-2013.

IVA
PERIODO IMPORTACIONES
(miles de dolares)
2009 1.324.870,0
2010 1.668.429,1
2011 1.884.714,7
2012 2.043.631,5
2013 2.090.179,3

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.

Por otro lado, el IVA en importaciones se ha venido incrementando desde el afio
2009 al 2013, a pesar de todas las medidas por Salvaguardia que se han

implementado en el pais.

1.1.2. Delimitacion del Problema

Campo: Balanza Comercial
Area: Comercio Exterior
Espacio: Ecuador
Tiempo: 2009-2013.

1.1.3. Formulacién del Problema

¢,De qué forma las restricciones en las importaciones afectan de manera positiva en

la recaudacion de tributos en la region 5?
1.1.4. Sistematizacion del Problema

¢,Como influye el impacto en la aplicacion de las medidas arancelarias en las

importaciones en el Ecuador?

¢En qué grado la aplicacion de medidas arancelarias a los productos importados,

beneficia a la recaudacion tributaria de la Region 5?



¢ Qué impacto ha originado la disminucién de importaciones en las recaudaciones de

impuestos en Ecuador con respecto a las medidas de salvaguardia?

¢,De qué manera influye el aumento de las barreras arancelarias en el desarrollo del

comercio exterior?
1.1.5. Determinacién del Tema

Analisis del impacto tributario de la restriccion en las importaciones en la Region 5
periodo 2009-2013.

1.2.0BJETIVOS
1.2.1. Objetivo General

Determinar el impacto y el comportamiento de la recaudacion tributaria relacionada
con productos importados, como resultado de la aplicacion de las restricciones a las
importaciones, mediante el analisis estadistico de los datos, con la finalidad de

establecer los niveles de impacto.
1.2.2. Objetivos Especificos

Determinar el impacto que ocasiona la aplicacion de las medidas arancelarias en las

importaciones en el Ecuador.

Medir el grado de beneficio de la aplicacion de medidas arancelarias a los productos

importados en la recaudacion tributaria de la Regién 5.

Conocer el impacto que tiene la disminucion de importaciones en las recaudaciones

de impuestos en Ecuador con respecto a las medidas de salvaguardia.

Conocer como influye el aumento de barreras arancelarias en la Balanza Comercial.



1.3.JUSTIFICACION
1.3.1. Justificacion de la Investigacion.

El modelo de sustitucion de importaciones que se esta implementando en el
Ecuador, como medida para fomentar el desarrollo a la produccion nacional por
parte del Gobierno esta provocando una baja en la recaudacion de impuestos tales
como: IVA e ICE en importaciones. Los mismos que representan gran parte de la
sostenibilidad econdmica para muchas provincias que integran la Region 5, pero no
obstante estas restricciones han hecho que el pais exporte mas y que se consuma
producto nacional por lo tanto el IVA que se deja de percibir por Importaciones ha
sido compensados con la recaudacion de IVA interno por las ventas a nivel nacional

y las exportaciones que estan dejando ingreso de divisa.

Por otro lado, Ecuador en materia de tecnologia, industria y personal técnico
especializado en abastecer la demanda de los insumos restringidos se encuentra en
un nivel bajo de desarrollo, por lo tanto se busca que en mejora de desarrollo en los
préximos afios Ecuador esté capacitado tecnolégicamente para cubrir dicha

demanda.

Por lo expuesto en lineas anteriores nuestra investigacion va radicado al efecto de
las restricciones en las importaciones en la Region 5 en la que forman parte las

provincias de:

Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondon), Los Rios,

Santa Elena, Bolivar y Galapagos.



CAPITULO II

MARCO REFERENCIAL

2.1.MARCO TEORICO
2.1.1Antecedentes Histoéricos

Unos de los referentes de acuerdo a nuestro tema de investigacion es el economista
Raul Prebish quien predijo la teoria de la dependencia, en que muchos afios se la
denominé como obsoleta, pero en la actualidad es la base de muchos estudios

econdmicos.

Raul Prebish naci6é en argentina, fue creador del Banco Central de la Republica de
Argentina en el afio de 1935, el creé una de las entidades mas fuertes como es la
CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE), el
fundo las Organizacion de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo

(UNCTAD), la cual genero varios sistemas de referencias de economia.

La teoria que sobresali6 en temas econémicos fue la TEORIA DE LA
DEPENDENCIA, lo cual reestructurd las politicas economicas entre los afios 30 y
80.



TEORIA DE LA DEPENDENCIA

En el afio de 1950 surgié la teoria de la dependencia por Raul Prebish, que
pertenecié a la Comisibn Econdémica para América Latina, en la cual se crea las

condiciones del desarrollo de un pais:

e Poner mas énfasis en politicas fiscales y monetarias, para controlar las
variaciones la tasa de cambio.

e Manejar de manera eficiente las decisiones gubernamentales para mejor
desarrollo.

e El sistema debe estar en funcién del capital nacion para fomentar la inversion
en el pais.

e Fomentar las entradas de la inversion del exterior considerando principios de
los planes de desarrollo del pais.

e Consolidar la industrializaciébn de las empresas y promover estrategias de
demanda nacional.

e Reestructurar el sistema salarial para mayor demanda interna.

e Reestructurar el sistema social para una mejor competitividad en los sectores
industrializados.

e Proteger la produccion nacional de acuerdo a los sistemas de sustitucion de

importaciones.

Tras las necesidades de proteccion industrial, que atravesaba América Latina, fue
necesario adoptar el modelo de sustitucion de importaciones, el mismo que estuvo
sometido a evaluaciones criticas y severos juicios, sobre todo por su aplicacion
indiscriminada e ilimitada, que propicio la presencia de empresas ineficientes y no

competitivas, en América Latina.

La industrializacion por sustitucion empezd por los bienes de consumo como textiles,
quimica y farmacéutica por la simplicidad de generaba producirlos, ya que la
tecnologia que contaban no era suficiente para producir bienes de produccion,
ademas de que no requeria de fuertes inversiones de capital. Para continuar con el
desarrollo econémico que buscaba América Latina tenia que recurrir a fuertes

inversiones en el &ambito tecnoldgico, infraestructural que permitan la
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industrializacion de estos sectores, la ayuda del Estado constituia a una influencia

principal para solventar el crecimiento econémico.

Ademas genero una serie de desequilibrios macroeconémicos lo que no sucedio en
paises asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), donde el caracter
temporal y selectivo de la proteccion facilitd, el inicio del proceso de transicion
sostenida hacia regimenes comerciales liberales con una clara politica de apoyo a la

exportacion (durante los afios 50).

El Ecuador econdmicamente hablado, no ha tenido muchos aciertos con respecto a

comercializacion internacional. Sin embargo,

El Pleno de COMEXI, el 3 de febrero de 2010 establecié mediante Resolucion 549
un cronograma de desgravacion de todos los recargos establecidos en la resolucién
466 por concepto de Salvaguardia por Balanza de Pagos, el mismo que se detalla a

continuacion:

Tabla 3Cronologia de las Restricciones a las Importaciones en el actual
Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado.

CRONOGRAMA DE DESGRAVACION

23 de Marzo a) Incrementar el porcentaje de reduccion en un 30% adicional a lo
de 2010 establecido en el Art. 1 de la Resolucion 533 del COMEXI.

23 de Mayo b) ElI porcentaje de reduccion sefalado en el literal a), se
de 2010 incrementara en un 30% adicional.

23 de Julio c) El porcentaje de reduccion sefialado en el literal b), se
de 2010 incrementara en un 30% adicional.

Fuente: Consejo de Comercio Exterior e Inversiones.
Elaboracion: Macias Yissell- Mera Isamar.

En esta tabla se expresa la desgravacion aplicada a los porcentajes de todas las
subpartidas sujetas a esta medida en las fechas indicadas, en tres etapas en los
meses de marzo, mayo Yy julio; cuya finalidad es la de desmantelar todos los
recargos arancelarios. Sin embargo algunos contingentes siguen vigentes, tal como

lo estipula el Art. 3 de la Resolucion 538 del COMEXI.
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Este cronograma fue implementado en funcién de las evaluaciones mensuales sobre

el comportamiento de la Balanza de Pagos.

En junio de 2012 se pronuncia la restriccion para importar con nuevos aranceles y
cupos para un total de 106 bienes con nuevos aranceles y a 6 subpartidas con
cupos. Todo esto por medio de las Resoluciones 63, 64, 66, 67 y 68 del COMEXI
publicadas segin R. O # 725, amparados bajo el argumento de la “Proteccion y

cuidado de la Salud y del Medio Ambiente”.*

En la resolucién 66 del COMEXI, se estipulan restricciones a las importaciones de
vehiculos, estableciendo cuotas en délares y unidades para poder importar, dicha
resolucién rige hasta diciembre de 2014.

Por otro lado, en la resolucion 65, se determina una restriccidn cuantitativa para la
importacion de los CKD's (partes y accesorios de vehiculos) destinados al

ensamblaje de vehiculos en Ecuador.

2.1.2 Antecedentes Referenciales

En esta parte se destaca algunas investigaciones relacionadas con la presente tesis,
como es el caso de Andlisis del Comportamiento de la Balanza Comercial del
Ecuador respecto a los paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) desde el afio 2005 al afio 2009°

Un aspecto importante que destacamos de esta investigacion es la que afirma que
“Para que el Ecuador pueda hacer frente a los problemas deficitarios que presenta
en su Balanza constituye como complemento: el uso de mecanismos de mercado,
como el uso de politicas restrictivas, proteccionistas, etc. Para corregir desequilibrios
en la Balanza Comercial y ésta a su vez en la Balanza de Pagos, por otro lado para

la proteccién de determinadas industrias domésticas”.

* CAMARA DE COMERCIO DE GUAYAQUIL: Restricciones al comercio Internacional en Ecuador
2012, Guayaquil, Pefia, Eduardo, 2012.
*BALDEON, Geovanna: Andlisis del comportamiento de la Balanza Comercial del Ecuador respecto a
los paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones (CAN) desde el afio 2005 al afio 2009, p
171.
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La investigacion también destaca que “De entre las estrategias del Gobierno se
puede mencionar a las siguientes etapas como mecanismos para hacer frente a la

crisis:

Primera etapa:
v Devolucién de impuestos aduaneros.
v Reformas fiscales.
v Ley financiera.

v" Promocion de créditos para sectores productivos.
Segunda etapa:

v' Salvaguardia, con aumentos de aranceles y cupos a productos de consumo y

suntuarios.

v Resoluciones sobre la liquidez del sistema.

En este estudio se detallan ciertos parametros que se han considerado importantes
al momento de implementar restricciones, como medio para contrarrestar el déficit
de la Balanza Comercial ecuatoriana y es que no solo se deben tomar medidas
correctivas estrictas, sino que también se debe realizar un profundo estudio de la
situacion economica de las pequefias, medianas y grandes empresas antes de

tomar medidas de accion y el impacto que provocaria su aplicacion a largo plazo.

Esta tesis esta parcialmente relacionada con nuestro trabajo de investigacion,
porque en cierto punto plasma un analisis comparativo e historico referente a la
Balanza Comercial del Ecuador, variable sujeta a estudio en nuestra investigacion y

por tanto de vital importancia para el desarrollo del mismo.

La autora de la tesis tomada, enfatiza en su analisis, que para superar una crisis por
déficit en la Balanza se debe llevar a cabo una serie de estrategias en etapas

claramente diferenciadas.
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Otra tesis que se encontr6 relacionada con nuestra investigacion es “El
comportamiento de la Balanza Comercial del Ecuador y su relacion con los
miembros del Mercosur en el periodo 2009-2010”. ©

En dicha tesis “Los bienes importados con mayor participacion, por uso econémico,
en el 2007 y 2008, fueron las materias primas y los bienes de capital con un 32% vy
26%, respectivamente. Estos rubros crecieron en 42.46% y en 35.61%. Revelan que
la industria ecuatoriana es dependiente de las importaciones, incidiendo en los
altos precios de bienes exportados y disminuyendo la competitividad en el

mercado externo”.

El fragmento tomado de la tesis en cuestidbn nos muestra una realidad que nadie
puede negar, estd mas que claro que nuestro pais gusta comprar productos
extranjeros mas que los nacionales, en este estudio se puede observar claramente
con datos reales lo dependientes que somos de las importaciones hasta para

producir nuestros propios productos.

Nuestro pais es consumista por excelencia y sin duda alguna depende de las
importaciones en muchos ambitos. Sin embargo, no todos los productos importados
que el pais requiere son destinados netamente al consumo, hay muchas pequefas
industrias que necesitan de productos elaborados para poder fabricar los suyos y es
aqui en donde las restricciones afectan de manera directa la productividad del pais.

Es evidente que si el precio de las exportaciones de un pais esta4 descendiendo en
relacion a los precios de los productos que importa, este pais necesariamente tendra
gue exportar mas productos y utilizar una mayor cantidad de sus recursos escasos
para mantener el mismo nivel de bienes importados con que compraba en afos
anteriores. En otras palabras, cuando los precios de las exportaciones de un pais
descienden con respecto al de sus importaciones se incrementara para ese pais el

coste de oportunidad real o social de una unidad de bienes importados.

“Analisis de la aplicacion de barreras arancelarias a las importaciones ecuatorianas:

Caso textil y calzado” durante el periodo 2000-2010”.

® FERNANDEZ, Fernanda: El comportamiento de la balanza comercial del ecuador y su relacion con
los miembros del Mercosur en el periodo 2009-2010, p. 51.
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De acuerdo a la presente tesis la disminucion de importaciones conlleva a mejorar la
situacién de la balanza comercial, demostrando la situacién deficitaria de la balanza

comercial al ser mayor las importaciones que las exportaciones.

Esto debido a que si las importaciones disminuyen por las diferentes restricciones,
se protege la industria nacional y de esta manera incentivar a producir lo que se
estaba importando a su vez que se consuma la produccion nacional, permitira al pais
aumentar el porcentaje de exportaciones, es decir al tener mayores exportaciones y

menos importaciones el déficit de la balanza comercial bajara.

En dicha tesis se aduce que “las barreras establecidas mejoran la recaudacion IVA
interno pero no en la misma proporcion que la reduccion de recaudacion de

impuestos a las importaciones”.’

“Impacto de la Estrategia de Sustitucion de Importaciones en el actual contexto de

Crisis Financiera Internacional”.®

En este estudio se encontré6 que: “El modelo de integracién basado en la
sustitucion de importaciones como ha sido ampliamente reconocido, resulté un
fracaso pues no logré alcanzar los ambiciosos objetivos planeados en términos de
desarrollo industrial, asi como el complemento econémico y comercial. La mayor
parte de los paises del Tercer Mundo emergié en la década de los 70 con mayor
dependencia y vulnerabilidad frente a las conmociones externas, dada la
profundizacién y su participacién en la insercién del mercado internacional, basado
en manos de obra barata y las exportaciones de productos basicos dominados por

las transnacionales y los bancos al servicio del norte.

Otro elemento significativo es que el componente de proteccion inherente a la
estrategia de sustitucion de importaciones, y llevado a niveles extremos, impidié que
las nuevas industrias creadas pudieran competir con las del exterior y, por el
contrario, supuso un beneficio neto para las empresas transnacionales que

operaban en los mercados internos, a las que se le aliaron los sectores de la

'GILER MEJIA, Glenda; LOPEZ LOPEZ, Evelyn; VARGAS SANCHEZ, Monica: Andlisis de la
aplicacion de barreras arancelarias a las importaciones ecuatorianas caso textil y calzado, pp.28, 115-
118.
®RODRIGUEZ, Aliesky y HERNANDEZ, Tatiana: Impacto de la estrategia de sustitucion de
importaciones en el actual contexto de crisis financiera internacional, pp. 10-11.
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burguesia latinoamericana que habian estado entre los impulsores fundamentales
de la industrializacion. En tal sentido, la integracion constituida sobre la base de los
distintos esquemas mencionados fracasd6 en la misma medida en que la
industrializacion por sustitucion de importaciones se agoto y le fue imposible pasar a

estancias superiores concebidos desde el inicio en la propia estrategia”.

Por otro lado, analizando la situacién actual de América Latina ante la crisis
financiera global, Rodriguez y Hernandez constatan como consecuencia que: “las
exportaciones e importaciones de los paises de América Latina y el Caribe se

contrajeron drasticamente a finales del 2008 e inicios del 2009.

La crisis se tradujo en un mayor déficit comercial en los paises de la region al
término de 2008 e inicios del 2009. La evolucion mensual de las corrientes
comerciales de la region con los principales paises socios de América Latina y el
Caribe muestra una clara contraccion del valor, tanto de las exportaciones como de
las importaciones, desde el tercer trimestre de 2008 hasta fines del primer trimestre
de 2009. A partir de entonces, se observa una recuperacién con una tendencia
similar a la de largo plazo. La principal recuperacion de las exportaciones se
concentra en América del Sur, lo que se corresponde con la elevada demanda de
productos béasicos por parte de China.

Comprendamos entonces que la crisis financiera global remite su impacto en
América Latina porque no existe una completa desvinculacion entre las economias
ricas y las emergentes. Pero la fortaleza que ha adquirido la region en los ultimos
aflos permite ser mas optimista que en el pasado. La crisis obligara a revisar las
previsiones de crecimiento a la baja, considerando que las reformas y el
pragmatismo politico de los udltimos afios han mejorado sensiblemente las
expectativas que tienen los inversores, tanto nacionales como extranjeros, sobre la
mayoria de los paises de la region. Este efecto psicologico, aunque dificil de
cuantificar, es sin duda una de las grandes diferencias que caracterizan a la

situacion actual.

Ya no cabe duda que tras la quiebra de los bancos mas importantes de los Estados
Unidos como el Lehman Brothers, la compra de Merrill Lynch por Bank of América y

el rescate de la aseguradora AIG por el Tesoro estadounidense, rescate que se
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suma a los de Bear Stearns, FannieMae y Freddie Mac, podemos decir que nos
encontramos ante la mayor crisis financiera desde el crack del 29, ademas que sus
resultados se transmiten con impactos alentadores para la comunidad internacional
en especial para América Latina. La Gran Depresion llevd a América Latina a
aislarse del mercado mundial porque Estados Unidos y Europa redujeron
drasticamente sus importaciones de productos primarios, dejando a los principales
agro-exportadores de la region sin su principal fuente de demanda y sin divisas para
pagar las importaciones. La respuesta fue la estrategia de desarrollo por sustitucion
de importaciones, sélo abandonada tras la crisis de la deuda y la década pérdida de
los ochenta. Hoy indagamos cudl serd el impacto de la actual crisis financiera en
América Latina. Aunque todavia no lo sabemos, las principales economias de la
region estdn mucho mejor preparadas que en el pasado para hacer frente a una
crisis financiera con origen externo, por lo que el impacto deberia ser limitado, a
menos, claro estd, que esta crisis se traduzca en un completo colapso del sistema

financiero internacional del que nadie pueda escapar.

Analicemos entonces la situacion actual que presenta América Latina ante la crisis
econOmica financiera que enfrenta el mundo contemporaneo. Apreciemos que a
pesar de la crisis y la gran desaceleracién del 2008 los intercambios comerciales han
comenzado a recuperarse. Tanto las exportaciones como las importaciones de
bienes transitaron una senda de recuperacién en 2009 y se espera que sea mas
positivo en un futuro proximo. Las causas de la recuperacion en el ultimo trimestre

de 2009 son variadas, a saber:

a) La recuperacion parcial de los precios de varios productos basicos como el cobre,
el cinc, el petroleo, el trigo y la soya debido a los elevados niveles de demanda que

China mantiene desde el segundo trimestre de 2009.

b) Las bajas tasas de interés internacionales y la depreciacion del dolar, que
estimulan el apetito de los inversionistas por incluir estos productos basicos en su

cartera.

c) La restauracion gradual de los flujos de financiamiento internacional.
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d) La recuperacion parcial de los niveles de actividad econ6mica, tanto en varias

economias industrializadas como en la region.

Los escenarios planteados por las autoras del estudio ya mencionado, reflejan lo
que sucedié en los aflos 60 aproximadamente tras la implementacion de la tan
afamada industrializacion por sustitucion de importaciones que tenia como fin
estimular la inversion y la capacidad tecnologica nacional de algunos de los paises
de América Latina como: Argentina, Brasil y México, que adoptaron dicha medida.
Sin embargo, todo su plan se vio grandemente afectado debido a la crisis global que

se vivia en ese entonces”.

Este estudio tomado como referencia consta de datos y andlisis muy acertados con
respecto a las consecuencias que acarrean las politicas econdmicas mal
desarrolladas. En el que estan inmersas algunas de las variables que estamos

analizando.

En este estudio se exponen dos escenarios, el primero en el que se concluye que
uno de los principales motivos del fracaso en la aplicaciéon, fue haber llevado a
niveles extremos el componente de proteccidn generando un crecimiento hacia
adentro y menguando la capacidad de competir con el exterior dandoles el beneficio

las transnacionales.

Otro de los escenarios analizados y planteados en este estudio, es el que se vivid en
el periodo 2008 — 2012, en el que a pesar de las notables contracciones en las
importaciones tanto como en las exportaciones en el afio 2008 y a principios del
2009 en adelante se ha observado una recuperacion extendida. Fue en América del
Sur donde se not6 la recuperacion debido a la elevada demanda de productos
basicos por China. Siendo éste un escenario mas alentador ya que promete una

recuperacion sostenible a largo plazo.

Se puede concluir que este estudio hace una critica severa a la sustitucion de
importaciones, alegando que su aplicacion es ineficiente porque dafa las relaciones

de comercio exterior.

En la Balanza Comercial del Ecuador en el periodo 2009-2013, el comportamiento

ha sido muy variado dando como resultado déficit en casi toso los afios de estudio,
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es aqui donde nuestra investigacion toma su punto principal, el déficit de la balanza

comercial.

Como podemos observar en la tabla del periodo 2009-2013 el déficit de la Balanza
Comercial No petrolera supera al superavit de la Balanza Comercial Petrolera, dando
como resultado saldos en rojo en el 2009 al 2011, mientras que para el 2012 arroja
un superdvit de $581,29 siendo este no representativo en comparacion con el déficit
de los afos anteriores, para el 2013 vuelve a tener un déficit la economia del pais

pero menor a los déficits anteriores.

Se podria aludir que esta baja del Déficit de la balanza comercial ha ido
disminuyendo del 2011 al 2013 debido a las diferentes medidas arancelarias de

proteccion industrial ecuatoriana.
Tabla 4 Balanza Comercial ECUADOR 2009-2013

BALANZA COMERCIAL
ECUADOR 2009-2013

ANO Petrolera No Petrolera TOTAL
2009 4.626,33 -4.860,18 -233,85
2010 5.630,40 -7.609,13 -1.978,73
2011 7.826,39 -8.543,68 -717,29
2012 4.281,16 -3.699,87 581,29
2013 4.770,00 -5.196,00 -426,00

Fuente: Banco Central del Ecuador-Enero a Diciembre de 2013.
Elaboracion: Macias Yissell- Mera Isamar.

2.1.1. Analisis de tasas de variacion por provincias de IVA e ICE.

En este punto se muestra en qué medida han variado las recaudaciones de IVA e
ICE en importaciones por provincias de la Region 5, analisis que se toma como base
para la sostenibilidad de nuestra investigacion contribuyendo a los antecedentes

investigativos.

A continuacion se presentan tablas en las que se detallan los montos en

recaudacion por recaudaciones de IVA externo de la Region cinco.
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Tabla 5 Tasas de variacion de las Recaudaciones de IVA por importaciones —
Provincia de Region 5 periodo 2009-2013

$2771335,57

1709922,16
429408,12

172644,83
48538,46
5131849,14

$5.955.882,31

2.278.286,95
427.447,22

171.814,38
27.031,77
8.860.462,63

8,01%
3,96%

-0,07%

-0,09%
-8,32%

$11.367.701,57 $7.682.264,99  -9,27%

3.192.754,44 3.220.481,18 0,19%
649.703,32 597.530,36 -1,96%

273.044,95 150.122,01  -12,70%
26.479,64 83.741,58 22,15%

15.509.683,92 11.734.140,12

$11.980.447,99 10,81%

3.961.897,32 5,16%
562.488,20 -1,31%

200.322,07 5,19%
72.712,17  -4,27%

16.777.867,75

Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Como se muestra en la tabla 5, la variacion porcentual de la provincia del Guayas

entre 2009 y 2010 es de 8,01% aproximadamente siendo ésta la provincia con

mayor indice de crecimiento en cuanto a percepcion de tributos por importaciones,

por otro lado la provincia de Bolivar decrecié en un -8,32%, esto es $21.506,69

menos en recaudaciones.

La variacion entre 2011 y 2012 dio un giro de 360° para Guayas y Bolivar, situando

en esta ocasion a Bolivar en el primer lugar en cuanto a crecimiento, con un

variacion de 22,15% y Guayas con un -9,27%. No obstante, la masa monetaria que

se maneja en la provincia de Guayas es superior a la de las demas provincias a

pesar del decrecimiento.

Tabla 6 Tasas de variacion de la Recaudacion de ICE por importaciones —
Provincias de Regién 5 periodo 2009-2013

$2093,97

41110,43
6744,93

31023,85

2064,2
83037,38

$84.704,78

88.410,11
27.712,53

16.326,93

752,13
217.906,48

12,72%

11,72%
31,92%

-20,17%

-18,31%

$215.048,90 $120.514,9 -14,56%
2
51.853,40 108.418,47 14,02%

5.722,87 16.450,56  16,33%
7.484,60 14.897,37  10,17%

849,92 2.053,48 16,80%
280.959,69  262.334,80

$226.992,39

113.789,96
9.047,14

3.127,75

1.446,34
354.403,56

16,40%

1,33%
-11,27%

-16,15%

-8,47%

Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
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Segun lo expuesto en la tabla 6, las variaciones en recaudaciones de ICE por
importaciones de la Region 5 son las siguientes: la provincia de Los Rios ha tenido
un comportamiento creciente en el periodo 2009-2013, mientras que las demas
provincias han tenido un crecimiento inestable. Es decir, que han tenido altas y bajas

en las recaudaciones.

Al 2013, Guayas y Los Rios crecieron en un 16,40% y 1,33% respectivamente, por
otro lado fue la provincia de Galapagos la que menos crecimiento tuvo con un -
16,15%.

2.1.3 Fundamentacioén
Fundamentacion Tebrica

Para el desarrollo de nuestro trabajo de investigacidon, se ha tomado como base para
cimentar determinados conceptos, la Teoria Cepalina Industrializaciéon por
sustitucion de importaciones, de la cual vamos a destacar algunos puntos

importantes a continuacion.
TEORIA DE LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Son politicas econdmicas empleadas por gobiernos de diferentes partidos politicos a
los paises de América Latina, con el afan de superar el atraso y la insuficiencia de
sus modelos econdémicos. Esta teoria nace especificamente porque los paises
subdesarrollados se obligaban a crear una teoria econGmica que se ajuste mas a su

realidad.®

Esta Teoria estructuralista de industrializacion por sustitucion de importaciones, se
enfoca: en el crecimiento interno, inversion de capital, empleo utilizando la mano de

obra interna, y la distribucion de la riqueza a largo plazo.
Para la aplicacién de esta Teoria se destaca tres justificaciones:

1. Restriccion externa: Se da debido a la relaciébn de precios de productos

nacionales y extranjeros, debidos a que los productos importados tienen bajos

*http://desarrollismoenlacepal.blogspot.com/2012/10/desarrollismo-cepalino.html
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precios en comparacion con los nacionales, esto por el costo de produccion
que incurre al no contar con la tecnologia adecuada para la produccion.

2. Aumento de empleo: Al aumentar las industrias en el mercado interno se
necesitara mas mano de obra, es aqui donde la fuerza de trabajo nacional
entra en juego, disminuyendo la tasa de desempleo en el pais.

3. Industrializacién bajo la direccién del Estado: Conlleva al progreso
tecnolégico mediante el apoyo del Estado con inversiones en tecnologia de

punta para un desarrollo productivo eficiente.®

Los objetivos que se persiguen con la industrializaciébn por sustitucion de
importaciones expedida por la CEPAL, es incrementar el porcentaje de exportacion,
logrando la independencia de los mercados exteriores, mediante la industrializacion
y la produccion de bienes nacionales se podra satisfacer la demanda de la

poblacion.

Para el logro de estos objetivos como todo proceso se desarrolla en etapas las
cuales se dividen en dos: Primero, se empieza por una industrializacion leve, es
decir por bienes de consumo. Con esta primera etapa se busca captar el dinero que
anteriormente salia del pais mediante las importaciones. En la segunda etapa se va
por la industrializacion més fuerte, como lo es la produccion de bienes de capital y
tecnologia, para esta etapa se necesitara mayor inversion de capital.

Con la sustitucion de importaciones se busca fomentar el ahorro y a su vez a la
inversion interna, con esta perspectiva se desarrollara la industrializacion e

independencia del pais.
Fundamentacién Socioldgica

“La sociologia ciencia que pretende entender, interpretandola, la accidn social para
de esa manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos. La sociologia no
tiene que ver exclusivamente con la accién social, sin embargo, esta constituye el
dato central, constitutivo. La sociologia se ocupa de las regularidades de hecho de la

accion social, es decir del desarrollo de una accion repetida por los mismos agentes

http://mww.eclac.org/publicaciones/xml/9/19229/valpy.htm
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o extendida a muchos, cuyo sentido mentado es tipicamente homogéneo” (LEON,
2001).

Basandonos en una fundamentacion sociolégica, donde esta incluido la sociedad
mas no como un eje central de agrupacion de personas sino mas bien las
interrelaciones que tienes estas, influenciadas por la forma cultural y el paso de la
historia.

Las acciones sociales forman parte del objetivo de la sociologia, como resultado de
la vida en sociedad, ya que esta no podria existir con la presencia humana en un

estado de aislamiento.

En consecuencia la Fundamentacion socioldgica forma parte de este estudio, debido
al envolver de las relaciones del hombre con la economia, en la situacion que
presenta el Ecuador respecto al cambio de matriz productiva mediante la
Industrializaciéon por Sustitucion de importaciones, esto generara fuentes de empleo
y a su vez se incrementara el porcentaje de afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), que con datos extraidos del INEC en el periodo de estudio
(2009-2013) es del 3% de la poblacion, cifra que se espera se incremente en los
proximos afos, la cual beneficiara a los ecuatorianos y su influencia en la mejora de

vida.
Fundamentacién Legal

El fundamento legal esta basado en la Resolucion N° 65 y Resolucién N° 116 del
COMEXI (Comité de Comercio Exterior), haciendo uso de estas herramientas

legales, para el disefio y sustento de este proyecto.

De acuerdo a las diferentes medidas adoptadas por el gobierno actual, una de las
barreras no arancelarias se dio a los CKD'S de vehiculos, restringiéndolos en
cantidades limitadas de importacién, para esto hacemos referencia a la Resolucion

N° 65: Art 1, Art. 2, Art. 6 y Art. 9; los cuales se detallan a continuacion:

23



Resolucion N°. 65
Comité de Comercio Exterior.

Articulo 1.- se establece una restriccion cuantitativa de importacion para CKDs de
vehiculos, clasificados en las subpartidas: 8703239080, 8704211080, 8704311080,
8703229080, 8703231080, 8703210080, 8703900080, 8703331080, 8703329080,
8703900092, 8703339080, 8703221080, 8703249080, 8703241080, 8704900042,
8703311080, 8706009180, 8703319080, 8703321080, en los términos establecidos
en el Anexo 1 de la presente resolucion. La restriccion cuantitativa esta fijada por
unidades de CKD de vehiculo y por valor. De esta manera, los importadores deberan
respetar los dos pardmetros en forma conjunta para poder nacionalizar sus

mercancias.

Por tratarse de una restriccion amparada en las normas excepcionales del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, (GATT), de la
Comunidad Andina y del tratado de Montevideo de 1980, invocadas en los
considerandos de esta resolucién, todas las importaciones de las mercaderias
sefialadas en el parrafo anterior, provenientes de cualquier pais, deberan cumplir
con la restriccién cuantitativa impuesta; incluidas las provenientes de aquellos paises

con los que Ecuador mantiene acuerdos comerciales.

La medida impuesta tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014. El Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador debera renovar automaticamente las cuotas
establecidas en el anexo de la presente resolucion el 1 de enero de cada afio,

durante su periodo de vigencia.

Articulo 2.- Los cupos utilizados por unidades de CKD que se importen para luego
ser exportados, deberan ser reasignados al cupo de importacion de cada

ensambladora.
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El MIPRO y SENA deberan monitorear esta medida de manera conjunta, de tal
forma que el MIPRO establezca mensualmente los cupos a reasignarse por las

exportaciones de cada ensambladora.

Articulo 6.- las empresas que requieran desarrollar en el pais la distribucion de
nuevas marcas comerciales, que requieran la importacion de CKD de vehiculos,
podran presentar sus planes de inversién al Comité Ejecutivo del COMEX para su
analisis y resolucién. Dentro de este analisis, se considerara la capacidad econdmica
del peticionario, el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y su no vinculacion

con empresas que actualmente se dedican al ensamblaje de vehiculos.

Articulo 9.- para efectos de aplicar la politica arancelaria de CKD de vehiculos, la

regla general que se aplicara seré la siguiente:

Los CKD referidos pagaran el 100% de arancel consolidado correspondiente al bien
final. Este porcentaje podra disminuir, en la medida en que el porcentaje de producto
ecuatoriano incorporado al bien ensamblado sea mayor, de acuerdo en las tablas

descritas en el anexo |l de esta resolucion.

No obstante lo determinado en el parrafo anterior, todas las importaciones de CKD
deberan pagar un arancel minimo, independientemente del porcentaje del producto

ecuatoriano incorporado.

Otras de las medidas o restricciones para reducir el indice de importaciones es la
emision del “Certificado de Reconocimiento” para los respectivos controles previos a
las importaciones, esto de detalla en la Resolucion N° 116 del COMEXI; Art. 1 y Art.
2.

Resolucion N°116

Articulo 1.- Reformar el anexo de la resolucion 450 del COMEXI, que contiene la
nomina de productos sujetos a controles previos a la importacion, incluyendo la
presentacion del “Certificado de Reconocimiento”, conforme al Anexo 1 de la

presente Resolucion.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento sera exigible como documento de

soporte a la Declaracion Aduanera para todas las mercancias embarcadas a partir
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de la entrada en vigencia de la presente Resolucion y del correspondiente
Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE. INEN) y de sus posteriores reformas o

modificaciones.
2.2.MARCO LEGAL

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES
Status: Vigente
Publicado: Registro Oficial Suplemento # 351
Fecha: 29-12-2010

Art. 24.- Clasificacion de los incentivos.- Los incentivos fiscales que se

establecen en este codigo son de tres clases:

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sectores que
contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustituciébn estratégica de
importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el desarrollo rural
de todo el pais, y las zonas urbanas segun se especifican en la disposicion
reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del impuesto a la
renta por cinco afos a las inversiones nuevas que se desarrollen en estos

sectores.

TITULO I

De las Medidas Arancelarias y no Arancelarias para regular el Comercio Exterior
Capitulo |

Medidas Arancelarias al Comercio Exterior

Art. 76.- Forma de expresion.- Las tarifas arancelarias se podran expresar en
mecanismos tales como: términos porcentuales del valor en aduana de la
mercancia (ad-valorem), en términos monetarios por unidad de medida
(especificos), o como una combinacién de ambos (mixtos). Se reconoceran
también otras modalidades que se acuerden en los tratados comerciales

internacionales, debidamente ratificados por Ecuador.
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Art. 77.- Modalidades de aranceles.- Los aranceles podran adoptarse bajo
distintas modalidades técnicas, tales como:

a. Aranceles fijos, cuando se establezca una tarifa Unica para una subpartidas de

la nomenclatura aduanera y de comercio exterior; o,

b. Contingentes arancelarios, cuando se establezca un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancias importadas o exportadas, y una tarifa

diferente a las importaciones o exportaciones que excedan dicho monto.

Se reconoceran también otras modalidades que se contemplen en los tratados
comerciales internacionales, debidamente ratificados por Ecuador. Los aranceles
nacionales deberan respetar los compromisos que Ecuador adquiera en los
distintos tratados internacionales debidamente ratificados, sin perjuicio del
derecho a aplicar medidas de salvaguardia o de defensa comercial a que hubiere

lugar, que superen las tarifas arancelarias establecidas.
Capitulo Il
Medidas no Arancelarias del Comercio Exterior

Art. 78.- Medidas no arancelarias.- EI Comité de Comercio Exterior podra
establecer medidas de regulacidon no arancelaria, a la importacion y exportacion

de mercancias, en los siguientes casos:

a. Cuando sea necesario para garantizar el ejercicio de un derecho fundamental

reconocido por la Constitucion de la Republica;

b. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales

de los que sea parte el Estado ecuatoriano;

c. Para proteger la vida, salud, seguridad de las personas y la seguridad

nacional;

d. Para garantizar la preservaciéon del medio ambiente, la biodiversidad y la

sanidad animal y vegetal;

e. Cuando se requiera imponer medidas de respuesta a las restricciones a

exportaciones ecuatorianas, aplicadas unilateral e injustificadamente por otros
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paises, de conformidad con las normas y procedimientos previstos en los
respectivos acuerdos comerciales internacionales y las disposiciones que

establezca el érgano rector en materia de comercio exterior;

f. Cuando se requieran aplicar medidas de modo temporal para corregir

desequilibrios en la balanza de pagos;
g. Para evitar el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas; v,

h. Para lograr la observancia de las leyes y reglamentos, compatibles con los
compromisos internacionales, en materias tales como controles aduaneros,
derechos de propiedad intelectual, defensa de los derechos del consumidor,
control de la calidad o la comercializacion de productos destinados al comercio

internacional, entre otras.

Art. 79.- Ademéas de los casos previstos, se podran establecer medidas de

regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion en los siguientes casos:

a. Para evitar escasez de productos alimenticios o de otros productos esenciales
para el pais, asi como para controlar el ajuste de precios de este tipo de

productos;

b. Para asegurar el abastecimiento de materias primas a los productores

nacionales, en ejecucion de un plan gubernamental de desarrollo industrial;

c. Para proteger recursos naturales no renovables del pais; para proteger el

patrimonio nacional de valor cultural, artistico, histérico o arqueoldgico; y,

d. En los demas casos que establezca el organismo competente en esta materia,
por ser conveniente a las politicas comercial y econémica de Ecuador, segun lo

establecido en los acuerdos internacionales debidamente ratificados.

Art. 80.- Tasas.- Las tasas que se exijan para el otorgamiento de permisos,
registros, autorizaciones, licencias, analisis, inspecciones y otros tramites
aplicables a la importacion y exportacion de mercancias, o en conexion con ellas,
distintos a los procedimientos y servicios aduaneros regulares, se fijaran en
proporcién al costo de los servicios efectivamente prestados, sea a nivel local o

nacional.
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De esta manera, sOlo se exigiran las tasas mencionadas en el parrafo anterior,
asi como las formalidades y requisitos aplicables a los procedimientos
relacionados con la importacion y exportacion de mercancias, a partir de su
aprobacion por el Organo rector en materia de comercio exterior, mediante el
correspondiente instrumento juridico publicado en el Registro Oficial. Las
formalidades y requisitos exigibles en estos procedimientos serdn estrictamente

los necesarios para alcanzar el objetivo perseguido.

Art. 81.- Procedimientos.- Se reconoceran como Validos los procedimientos
electronicos para la aprobacién de solicitudes, notificaciones y tramites

relacionados con el comercio exterior y la facilitacion aduanera.

El Estado promovera el sistema electréonico de interconexion entre todas las
instituciones del sector publico y privado, que tengan relacion con el comercio
exterior, para facilitar y agilizar las operaciones de importacién y exportacion de
mercancias, el que se ejecutara por parte de la autoridad aduanera nacional. La
autoridad aduanera estara a cargo de la implementacién y desarrollo de este

sistema.

Art. 82.- Mecanismos.- Entre las medidas no arancelarias que prevé esta
normativa se encuentran los contingentes no arancelarios, las licencias de
importacion, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las reglamentaciones
técnicas; y cualquier otro mecanismo que se reconozca en los tratados

internacionales debidamente ratificados por Ecuador.

Los requisitos y procedimientos para la aplicacion de estas medidas se

estableceran en el reglamento a este Codigo.
De las Medidas de Defensa Comercial
Capitulo |

Art. 88.- Defensa comercial.- El Estado impulsara la transparencia y eficiencia en
los mercados internacionales y fomentara la igualdad de condiciones y
oportunidades, para lo cual, de conformidad con lo establecido en esta
normativa, asi como en los instrumentos internacionales respectivos, adoptara

medidas comerciales apropiadas para:
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a. Prevenir o remediar el dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional,

derivado de précticas desleales de dumping y subvenciones;

b. Restringir o regular las importaciones que aumenten significativamente, y que
se realicen en condiciones tales que causen o amenazan causar un dafo grave,
a los productores nacionales de productos similares o directamente

competidores;

c. Responder a medidas comerciales, administrativas, monetarias o financieras
adoptadas por un tercer pais, que afecten los derechos e intereses comerciales
del Estado ecuatoriano, siempre que puedan ser consideradas incompatibles o
injustificadas a la luz de los acuerdos internacionales, o anulen o menoscaben

ventajas derivadas de un acuerdo comercial internacional;

d. Restringir las importaciones o exportaciones de productos por necesidades
econOmicas sociales de abastecimiento local, estabilidad de precios internos, o

de proteccion a la produccion nacional y a los consumidores nacionales;

e. Restringir las importaciones de productos para proteger la balanza de pagos;

Y,

f. Contrarrestar cualquier afectacion negativa a la produccién nacional conforme
a lo previsto en los convenios internacionales debidamente ratificados por

Ecuador.

Mediante acuerdos comerciales internacionales podra limitarse la aplicacion de
estas medidas o establecerse otros mecanismos especificos de defensa

comercial, por origen o procedencia de las mercancias.

Dentro de las medidas de defensa comercial que podra adoptar el organismo
rector en materia de politica comercial, se encuentran las medidas antidumping,
derechos compensatorios, medidas de salvaguardia y cualquier otro mecanismo

reconocido por los tratados internacionales debidamente ratificados por Ecuador.
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2.3.MARCO CONCEPTUAL

Segun el Diccionario de Economia y Finanzas de Sabino Carlos, podemos
conceptualizar las diferentes terminologias utilizadas para la realizacion de esta

investigacion.

Acuerdos Comerciales: contrato establecido legalmente por el cual varios paises,
por voluntad propia, se comprometen a cumplir condiciones y regulaciones

especificas para facilitar el comercio entre ellas.™*

Aduana.- Oficina publica por donde pasan las mercaderias ya sean que se importen
0 se exporten debiendo cobrar los derechos y aranceles por dicha mercaderia, la

aduana esta ubicada en la frontera de un pais.

Aranceles.- Derechos convertidos en impuestos que se cancelan por los bienes

importados a un pais, estos impuestos pueden ser especificos y Ad-valorem.

Los aranceles especificos son valores cobrados por cada unidad de bien, peso u
cada unidad de volumen de la mercaderia importada.

Los aranceles Ad-valorem es un porcentaje del valor de los bienes. Los aranceles
independientemente de que clases son, estos aumentan o incrementan el valor del

bien importado.

Balanza Comercial.- Forma parte dela Balanza de pagos, la Balanza Comercial
muestra el resultado de las importaciones y exportaciones de un pais, el cual puede

ser un superavit o déficit.

El superavit de la balanza comercial se da cuando las exportaciones sobrepasan a

las importaciones.

El déficit de la balanza comercial es el resultado cuando las importaciones son
mayores que las exportaciones, es decir, que sale mas dinero del pais que del que

ingresa.

' ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: “Boletin informativo — Glosario”, 2013.
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Balanza de pagos.- Registra las transacciones realizadas, ya sean estos pagos o
entradas por la compra de bienes o servicios provenientes del exterior, es decir las

transacciones externas de un pais en un lapso de tiempo dado (un afo).

Bienes.- Término para conceptualizar objetos producen una satisfaccion a quienes
lo consumen, estos bienes se los adquieren mediante intercambio, es decir, son

considerados mercancias.

Bienes de capital.- Bienes cuyo objetivo es la contribucion directa para la

produccion de los mismos o utilizados para la fabricacién de otros bienes.

Bienes de consumo.- Son los bienes que a diferencia de los bienes de capital,
estos bienes satisfacen las necesidades de quienes los adquieren para consumirlos.

CKD.- (Completely Knocked Down).Termino automotriz. Vehiculo en piezas
sueltas, material del sector automotriz desarmado completamente para su posterior

ensamblaje.*?
COMEXI.-Abreviaturas del Comité de Comercio Exterior.

Comercio: Es el intercambio de bienes o servicios, que se realiza directa (por medio

del trueque) o indirectamente (por medio del dinero).*®

Comercio internacional.- Se considera comercio internacional a la negociacion de
bienes o servicios entre personas de distintos paises, esta negociacion esta sujeta a
regulaciones de los gobiernos ya sean aranceles, cuotas y otras barreras aduaneras.

Déficit.- Resultado desfavorable en términos monetarios cuando las importaciones
son mayores a las exportaciones, es decir que sale mas dinero del pais por las

importaciones del que ingresa por exportaciones.

Demanda.- Cantidad de bienes o servicios que el consumidor desea adquirir a un
precio ya establecidos en un determinado tiempo, en términos econdmicos la
demando no solo se da por el deseo de los consumidores sino ademas de la

posibilidad efectiva de adquisicion por dicho bien.

*2 http://www.comerciointernacional.com
¥ ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: “Boletin informativo — Glosario”, 2013.
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Desarrollo Interno.- Crecimiento que se da por la acumulacion interna por la

inversion en la propia empresa o pais, la cual aumenta la capacidad productiva.**

Desempleo.- Situacion donde predomina la ausencia del trabajo, es decir, se
encuentran personas desocupadas pero con el deseo de trabajar sin la posibilidad

que las contraten.
Desgravacion.- Disminucién de la cantidad sobre la que se paga un impuesto.*

Exportacion.- Negociacion de bienes nacionales con el extranjero, este rubro al
incrementarse mucho mas que las importaciones contribuye saldos positivos para la

economia de un pais.

Incentivo.- Es un estimulo que tiene como objetivo motivar a los trabajadores(as),

para incrementar la productividad y rendimiento.*®

Importacién.- Proceso mediante el cual ingresa bienes o servicios del extranjero a

un pais, para ser comercializado en el mercado local.

Con el pasar del tiempo las importaciones han sido sometidas a una serie de
regulaciones, afectando el volumen de ingreso de mercaderias, estas regulaciones

pueden ser barreras arancelarias y no arancelarias.

Macroeconomia.- Ciencia de la economia que se encarga del estudio de agregados
econémicos y su comportamiento en un pais, estos estudios se basan en ramas de
empleo, renta nacional, consumo de oferta y demanda, valor promedio de precios,

entre otros.

Mitigar.- Término utilizado para referirse a una disminucion o reduccion de algo que

es recurrente.!’

Pauta.- Planeacion estratégica que sirve como medio de comunicacion para

direccionar un objetivo planteado®®

“Guerras Martin, L.A; Navas Lépez, J.E. La direccién estrategia de la empresa. Teoria y aplicaciones.
Civitas: Madrid. (2007).
> ECONOMIA 48, La gran Enciclopedia de Economia:
http://www.economia48.com/spa/d/incentivo/incentivo.htm
' ECONOMIA 48, La gran Enciclopedia de Economia:
http://www.economia48.com/spa/d/incentivo/incentivo.htm
7 http://www.definicionabc.com

33



Politica comercial.- Medidas adoptadas por el gobierno con el fin de regular el
comercio internacional. Estas politicas segun su objetivo definen la estructura de
aranceles, prohibiciones, incentivos a las exportaciones, ademas de creacion o

convenios de acuerdos de ayuden al desarrollo del comercio.

Politica fiscal.- Uso de gatos publico y la recaudacién de impuesto para influir en la

economia de un pais.*®

Produccion.- Proceso de transformacion que sirve para crear, fabricar o elaborar
bienes y servicios que satisfagan las necesidades del consumidor final, adquiridas

mediante el intercambio.

Produccién nacional.- Valor total de la corriente de bienes y servicios finales

generado en una economia, en un lapso de tiempo de 1 afio®.

Productividad.- Medida relativa que mide la capacidad para producir una cantidad

de bienes en un tiempo determinado.

Promocién de exportaciones.- Tactica de desarrollo econdmico que busca

incentivar a la produccion de bienes manufacturados hacia su exportacion.

Recaudacion.- Monto de dinero que se obtiene con los impuestos, que se utilizara

para la financiacién de los servicios publicos*

Restricciones.- Medidas arancelarias y no arancelarias impuestas por un pais para
limitar la entrada de productos extranjeros, con la finalidad de incentivar la

produccién nacional y elevar las exportaciones.?

Sustitucion de importaciones.- Politica con visidbn a reemplazar los bienes que
antes se importaban mediante la produccion de los mismos en el pais, ademas de

considerar este proceso como clave para el desarrollo econémico.

Estrategia que busca proteger la industria nacional para que mediante la produccion

de estos bienes satisfagan la demanda interna con produccién nacional, este

¥ http://www.adlatina.com/glosario/.htm
19 Enciclopedia financiera Pag. 1. http://www.eciclopediafinanciera.com
20 ADMINISTRACION Y ECONOMIA, “Producto nacional conceptos y caracteristicas”, Julio 2012.
L http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/recaudacion-fiscal.htm
2 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: “Boletin informativo — Glosario”, 2013.
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proceso se sustitucion de importacion hacia la industrializacion como primera etapa
se sustituye los bines de consumo, es decir, los de menor complejidad y menor uso
de recurso tecnoldgico, para asi luego sustituir los de mayor complejidad y mayor

uso tecnolégico.?®

2.4.HIPOTESIS Y VARIABLES
2.4.1. Hipotesis General

Las restricciones a las importaciones influyen positivamente en la recaudacion de

tributos en la region 5 en el periodo 2009 - 2013.
2.4.2. Hipotesis Particulares

v' La aplicacion de medidas arancelarias en las importaciones en Ecuador

generara un aumento en la recaudacion tributaria.

v' La aplicaciéon de medidas arancelarias a los productos importados provocara

un aumento en la recaudacion tributaria interna de la Region 5.

v La disminucidon de importaciones ocasionara incremento en la produccién

nacional debido a las medidas de salvaguardia.

v El aumento de las barreras arancelarias a las importaciones, influird

positivamente en la Balanza Comercial.

3 SABINO, Carlos: “Diccionario de Economia y finanza”, Edicién Panapo, Caracas, 1991.
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2.4.3. Declaracion de Variables

COMPONENTES VARIABLES

Hipotesis general

Las restricciones a las importaciones L, . .
_ N Restriccion de importaciones.
influyen positivamente en la
recaudacion de tributos en la region 5

en el periodo 2009 - 2013. Recaudacién de Tributos.

Hipoétesis Particulares
La aplicacion de medidas arancelarias
en las importaciones en Ecuador Medidas arancelarias
generara un aumento en la recaudacion
tributaria. Recaudacion de Tributos

La aplicacion de medidas arancelarias a Productos importados
los productos importados provocara un

aumento en la recaudacion tributaria

interna de la Region 5 Recaudacion de impuestos.

La disminucion de importaciones

Disminucion de importaciones.

ocasionara incremento en la produccién

nacional debido a las medidas de
salvaguardia. Produccion nacional

El aumento de barreras arancelarias Barreras Arancelarias.
inducirda la desvalorizacion del comercio

exterior. Desvalorizacion del Comercio Exterior.
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2.4.4. Operacionalizacion de Hipoétesis General

Tabla 7 Operacionalizacion de Hipotesis General
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Tabla 8 Operacionalizacion de Hipotesis Particular 1
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Tabla 9 Operacionalizacion de Hipotesis Particular 2
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Tabla 10 Operacionalizacion de Hipotesis Particular 3
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Tabla 11 Operacionalizacion de Hipo6tesis Particular 4
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1.TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Existen varios posibles alcance y tipos de estudios para realizar una investigacion,
debido al enfoque, problematizacién, disefio, que pueda tener el investigador en el

momento que realice su trabajo de investigacion.

La presente investigacion es de alcance Correlacional, debido a que “los estudios

"24 an el caso de

correlacionales evaluan el grado de relacion entre dos variables
nuestra investigacién se busca cual es el grado de impacto entre la restriccion de

productos importados, y la recaudacion de impuestos en la region 5.

Ademas, nuestra investigacion es de tipo no experimental, porque “La investigacion
no experimental es investigacion sistematica y empirica en la que las variables
independientes no se manipulan porque ya han sucedido. Las inferencias sobre las
relaciones entre variables se realizan sin intervencién o influencia directa y dichas

| ”25

relaciones se observan tal y como se han dado en su contexto natura , por

consiguiente para dar respuesta a las hipotesis planteadas se realiza un estudio de

*HERNANDEZ SAMPIERI , Roberto: “Metodologia de la investigacion”, Colombia 1997
Ibid., pag. 153
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antecedentes de las variables relacionadas con investigaciones anteriores que

pudieran verse realizado.

Para este estudio el tipo de investigacién sera longitudinal, debido a que “los disefios
longitudinales, los cuales recolectan datos a través del tiempo en puntos o periodos
especificados, para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y

126

consecuencias.”””, es por eso que nuestra investigacion se encuentra en un periodo

de evaluacion de las variables de cinco afos.

Considerando también las técnicas investigacion, nuestra investigacion se considera
cuantitativa y cualitativa, siendo cuantitativos por lo que podremos medir las
variables en términos matematicos sin lugar a ambigliedades y cualitativos mediante
las caracteristicas representativas que se puedan presentar en el transcurso del

desarrollo de la investigacion, por tanto nuestra investigacion es Cuanti-Cualitativa.

Finalmente podemos concluir de acuerdo con lo descrito anteriormente, que nuestra
investigaciéon es Correlacional, no experimental, longitudinal y Cuanti-Cualitativa,
relacionaremos causa efecto de las variables en su estado natural en un periodo de

cinco afos ya establecido.

3.2.POBLACION Y MUESTRA.

Todo trabajo de investigacion requiere de una poblacion para sustentar sus hipotesis
siendo esta un conjunto de personas, datos, cosas entre otras, que mediante el

estudio cuantitativo se podra afirmar o negar las mismas.

Para realizar el presente trabajo de investigacion nuestra poblacién se establece en
la informacién tributaria de la Region 5, obtenida de la base de datos del Servicios
de Rentas Internas, Aduana y Banco Central del Ecuador en la cual se medira el
impacto tributario que tiene esta medida.

HERNANDEZ SAMPIERI , Roberto: “Metodologia de la investigacion”, Colombia 1997
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3.2.1. Caracteristica de la poblacion.

Los grupos poblacionales objeto de estudio de la investigacion son datos
estadisticos y expertos en el tema econdmico Yy tributario que permitira medir las

variables en su estado natural del debido a la situacion deficitaria del pais.

Los datos estadisticos que serdn suministrados en las diferentes entidades
relacionadas en un periodo de cinco afios (2009 - 2013) con esta actividad, siendo
estas: Servicios de Rentas Internas, Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones Pro ecuador, Comunidad
Andina de Naciones y el Banco Central del Ecuador fuentes de informacion

primarias.

El segundo grupo poblacional que entrevistaremos es un grupo de expertos
profesionales, los mismos que laboran en la Universidad Estatal de Milagro y poseen

una amplia experiencia en temas economicos Y tributarios.
Los expertos entrevistados fueron los siguientes:

Eco. Fabian Ramirez, Ing. Jaime Andocilla, Eco. Ely Borja, Eco. Yadira Arteaga, Ing.
Enrigue Armendariz y el Eco. Mario Ferndndez que desempefiaron cargos en areas

financieras y de auditoria, ademas de céatedras afines a nuestra investigacion.

3.2.2. Delimitacion de la poblacién.
La poblacién sujeta a estudio es finita, por cuanto se conoce los datos.

Los datos estadisticos que comprenden el primer grupo poblacional, estan
comprendido por las variaciones de los niveles de importacion y recaudacion de
impuestos, mediantes esta informacién se establecera el grado de impacto que tuvo

las restricciones en esta region.

El segundo grupo poblacional objeto de estudio de los experto en temas econémicos
-tributario, nos proporcionaran criterios basados en su conocimientos y experiencia

acerca de la problematica.

44



Las personas a entrevistar de acuerdo a la poblacion ya antes mencionada son
expertos en areas economicas y financieras, por lo que son determinantes en el

tema planteado de la tesis.

3.2.3. Tipo de muestra

De acuerdo a la delimitacion de la poblacién y caracteristica de finita para esta
investigacibn no se considera un tipo de muestra, debido a que se utilizara la

poblacion total.

3.3.METODOS Y TECNICAS.

Una de las partes importante en una investigacion es la recoleccion de datos, para lo
cual se deben escoger métodos y técnicas adecuadas que permitan recabar

informacion suficiente y competente.

3.3.1. Métodos tedricos
Nuestros métodos tedricos se basan en:

» Método inductivo
= Método historico légico
= Método hipotético deductivo

= Método empirico

Método inductivo.- De acuerdo a este método se parte de lo particular a lo general,
es decir partimos de un problema, hacia datos y hechos registrados en el pasado,
estableciendo puntos claros que conllevan a teorias universales que sustentan estos

hechos.

Método historico logico.- EI método historico se refiere al estudio de
acontecimiento de afos anteriores, que lo se registra como un hecho con todas sus
caracteristicas, con nuestra investigacion se aplicard este método de acuerdo al
periodo comprendido entre los afios establecidos en nuestra tesis, ademas del
estudio de teorias economicas de siglos pasados que en la actualidad son ejemplo

de aplicacion para contrarrestar la crisis economica o el desarrollo interno del pais,
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con referente a la parte légica de este método se basa en datos anteriores con lo
cual se puede demostrar la esencia de los antecedentes historicos citados.

Método hipotético deductivo.-Este método nos permite observar de manera
directa la situacion a estudiar, estableciendo hipotesis los cuales mediantes analisis

de investigaciones previas aprobarlas o negarlas.

Método empirico.- En este método las posibilidades de los objetivos son relaciones
esenciales y caracteristicas de estudio, donde se pueden predecir a través de los

objetivos practicos y metddicos.

De acuerdo a la investigacion empirica permite al investigador una serie de
posibilidades donde se deduce cual es la mas 6ptima en el proceso de investigacion,
también se puede realizar un analisis preliminar para verificar los teorias y los

conceptos tedricos.

3.3.2. Métodos empiricos.
Entre los métodos empiricos tenemos:
= Medicién

Método de medicién.- en este método tenemos presente los objetivos y las
propiedades de las cuales se van a medir 0 a sujeto de andlisis para alcanzar las
necesidades o resultados, con el Unico objetivo de obtener un resultado numérico a
cerca de las necesidades o resultados, es decir que se le atributen valores

numericos a la propiedades.

En el método cuantitativo, se genera un empleo de investigacion en la investigacion
se establecen leyes o normas en el cual se refiere a los métodos mas utilizados en la
forma experimental y de la cuasi experimental, o0 en las encuestas, dentro de la
recoleccion de datos se aplican métodos de medicion o test especificos y toda

prueba objetiva, con resultados mateméaticos donde se desarrollan conclusiones.

En el método cualitativo, son métodos de entrevistas en las cuales pueden ser de
forma individual o grupal, el estudio de estos casos es la observacion simple, la

triangulacion, en el cual se pueden determinar métodos estadisticos mas sencillos.
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En el método la medicion es la informacion en el cual se desarrolla para obtener en

forma numérica de las necesidades, propiedades o cualidad del objeto o proceso.

3.3.3. Técnicas e instrumentos.

Entre la técnica utilizada en nuestra investigacion para la recoleccion de la

informacion tenemos:
=  Entrevistas

Dicha técnica se la aplica al segundo grupo poblacional que son los experticios en
tributacion y temas econdmicos, para lo cual se realizd previamente un cuestionario

de preguntas.

3.4.PROCESAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION.

Para el respectivo analisis de la informacién recolectada se realizard mediante, hojas

de célculo de Excel con gréficos lineales, circulares y tablas dindmicas.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1.ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Ecuador es un pais altamente productivo pero sin embargo analizaremos, en qué
medida han evolucionado las ventajas, desventajas de las restricciones arancelarias
y no arancelarias en el desarrollo socio econémico y su impacto en la recaudacion

de tributos del Ecuador exclusivamente en la Region 5.

ECUADOR: Evoluciéon Importaciones / Exportaciones
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30.000.000.000 L Importaciones
20.000.000.000

10.000.000.000

0
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ANOS

Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: EXI Importaciones y Exportaciones
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Las importaciones en el Ecuador a lo largo del periodo 2009-2013 han venido
creciendo sosteniblemente. No obstante, en lo que va del 2014 han presentado una
evidente disminucién, en la Balanza Comercial es ventajoso ya que esta baja en

importaciones nos ha permitido (como pais) superar tantos afios de déficits.

La tendencia en las exportaciones del 2009 al 2012 fue creciente, mientras que las
del 2012al 2013 decrecieron quince mil dolares aproximadamente, en el afio 2014,

compensando los resultados logrando un superavit de los $1.905.213.049.

4.1.1. Analisis en estructura porcentual de IVA e ICE por importaciones a
nivel de Region 5 2009 - 2013.

Gréafico 1 Recaudacion a nivel de Regién 5 de IVA por importaciones - 2009.
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

De acuerdo al Grafico 1 en el 2009, las recaudaciones por importaciones de IVA en
el Guayas superaron las cifras de las demas provincias. Teniendo $ 452.639,02 que
representa un 99.48%, es decir, que la mayor parte de dinero recaudado por

importaciones de IVA se dio en la provincia del Guayas.

Por otro lado, la provincia de Los Rios refleja un 0,38% (aproximadamente 99,11
puntos porcentuales menos que la provincia del Guayas) dandole el segundo puesto
en recaudaciones a nivel de region 5. Las recaudaciones en las demas provincias
(Galapagos, Bolivar y Santa Elena) estan muy por debajo del 15%, siendo apenas

un 0,04% - 0,01% y 0,09% respectivamente, cifras totalmente desalentadoras.
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Por tanto, de existir una disminucién en las recaudaciones del Guayas y Los
Rios, representaria menores ingresos y menores obras de infraestructura para

dichas provincias.

Grafico 2 Recaudacion a nivel de Region 5 de ICE por importaciones - 2009.
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Referente al Grafico 2, el escenario en el 2009, en los valores por recaudos de ICE
en importaciones demuestra que la provincia del Guayas sigue siendo una de las
provincias que mas dinero recauda por concepto de tributos, ya que, se lograron
percibir $13.216,64, esto es un 99,39% del total de recaudaciones a nivel de region
5.

Como podemos notar la provincia del Guayas y Los Rios llevan la delantera tanto en
recaudaciones de IVA como de ICE con un promedio de 99,44% entre los dos
impuestos. En cambio, las provincias de Bolivar, Galapagos y Santa Elena,

reportaron las cifras mas bajas en recaudaciones.
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Grafico 3 Recaudacion a nivel de Regién 5 de IVA por importaciones - 2010.
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

En el grafico 3 para el afio 2010, las recaudaciones ascendieron a $5.955.882,31

con un crecimiento del

25.9% a nivel nacional con relacién al 2009, en este caso

también podemos destacar que la provincia del Guayas lidera las cifras en

recaudaciones, aunque bajé un 32,26% con respecto al afio anterior.

Los Rios, le sigue con un 0,41% del total recaudado que en comparacién con el afio

2009 aument6 0,03 puntos porcentuales. Por otro lado, Bolivar, Galdpagos y Santa

Elena reportaron cantidades sumamente bajas, sin presentar ningin aumento en lo

recaudado para el afio 2010.

Grafico 4 Recaudacion a nivel de Regién 5 de ICE por importaciones - 2010.

Miles de dolares

100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00

0,00

84.704,78 88.410,11 50,00%
40,00%
30,00%
712,53 50 00%
12,7% 10,00%

752, ' 7,5%

0,35% 0,00%
BOLIVAR GUAYAS GALAPAGOS LOSRIOS SANTAELENA

2010

«=@==RECAUDACION ==@=|CE

Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
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En el Grafico 4, Guayas y Los Rios siguen siendo las provincias en las que mas se
recauda este impuesto, representando en el 2010 un 38,9% Guayas y 40,60% Los
Rios. Cifras que para el caso de esta ultima provincia representa un crecimiento del

0,30% sobre el total aproximadamente.

Galapagos reporté una disminucion de 0,12 puntos porcentuales equivalentes a
$16.295,91.

Grafico 5 Recaudacion a nivel de Regién 5 de IVA por importaciones - 2011.
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

De acuerdo a las ilustraciones del Grafico 5, las recaudaciones de IVA por
importaciones en el 2011, crecieron en un 13% con respecto al afio anterior. Los
Rios, presentd un incremento de 0,06 puntos porcentuales que equivalen a $
914.467,49.

Por otro lado, Galapagos y Bolivar mantienen un nivel de recaudacion por debajo de
los 0,05 puntos porcentuales. La provincia del Guayas sigue a la cabecera en las
recaudaciones de IVA por importaciones con un incremento de 7% en comparacion

con el ano 2010.
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Grafico 6 Recaudacion a nivel de Regiéon 5 de ICE por importaciones - 2011.
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Los datos presentados en el Grafico 6, en el afio 2011 las recaudaciones de ICE por

importaciones han aumentado en un 17.5% con relacién a los afios 2009 y 2010.

Galapagos y Santa Elena, reflejaron un 0,03% del total de las recaudaciones

porcentaje bastante bajo en comparacion con el afio anterior. Ubicandose en ambas

provincias en el ultimo puesto.

Guayas al igual que los afios anteriores incrementd sus valores en recaudaciones

colocandose una vez mas en el primer lugar como la provincia con mayor

recaudacion durante el 2011, con un incremento de 99,69% del total de las

recaudaciones totales de la Region 5.

Gréafico 7 Recaudacion a nivel de Regién 5 de IVA por importaciones - 2012.
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
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En el Grafico 7 se muestra las recaudaciones en el 2012 contindian incrementando, a
pesar de las variaciones por provincia. En el Guayas, se ha percibido cerca del
65,47% a nivel de la Region 5, esto representa $7.682.264,99.

Santa Elena, con un total de recaudaciones por IVA de $597.530,36 ha tenido una
tasa de crecimiento de alrededor del 8% en promedio durante el periodo 2009 —
2012.

Por otra parte, Los Rios ha presentado cifras mas alentadoras que Bolivar,
Galdpagos y Santa Elena. Permitiéndole percibir cerca de $3.220.481,18 a la fecha,

con un crecimiento del 10% en comparacion con el afio 2011.

Gréafico 8 Recaudacion a nivel de Regién 5 de ICE por importaciones - 2012.
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

En el Grafico 8 se presenta informacion del ICE en el 2012 ha decrecido en un
3,19% en relaciéon al afio 2011, esto es aproximadamente $1.781.818,85 a nivel de

Region 5.

En el 2012 Guayas ha recaudado por concepto de ICE alrededor de $120.514,92,
esto es $18.624.9 menos que en el 2011. Lo que significa que ha dejado de percibir

ingresos por ICE un 7% aproximadamente.

Santa Elena y Galapagos han registrado desde el afio anterior un mismo nivel de
crecimiento del 0,05%.Las recaudaciones totales del 2012 a nivel de Region 5
fueron de $262.334,8.
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Grafico 9 Recaudacion a nivel de Regiéon 5 de IVA por importaciones - 2013.
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En el 2013, Guayas lider6 una vez mas los niveles de recaudacion de IVA por
importaciones, en la Region 5 teniendo un 71.41%, por otro lado Bolivar, tuvo un
0.433% por debajo del 1% lo que deja a esta provincia en el Ultimo puesto en cuanto

a recaudaciones de IVA por importaciones.

Galapagos y Santa Elena llevan el puesto 4 y 3 respectivamente, con un 1.19% para

Galapagos y un 3.35% para Santa Elena.

Los Rios continda situandose en el segundo puesto de esta Region 5 en cuanto a

percepcion de tributos con alrededor de 23.61% del total recaudado.

Grafico 10 Recaudacion a nivel de Regién 5 de ICE por importaciones - 2013.
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Bolivar al igual que Galapagos reportaron niveles inferiores al 1% por concepto de
recaudacion de ICE en el 2013, esto es 1.446,34 dolares y 3.127,75

respectivamente.

Guayas y Los Rios siguen liderando en materia de recaudacion de tributos, en este
caso Guayas conserva el primer lugar con 64% del total percibido, mientras que Los
Rios ha logrado un 32.1% aproximadamente.

Finalmente Santa Elena, con un 2.6% ha recaudado cerca de 9.047,14 ddlares para
el 2013.

4.1.2. Analisis de tasas de variacion de IVA e ICE a nivel nacional.

El grafico consta de dos ejes, el eje vertical esta expresado en porcentajes y el eje
horizontal estd dado en afos, para una presentacion mas elocuente se ha optado
por presentar primero el andlisis y luego el grafico al que se refiera.

Gréfico 11 Tasas de variaciéon a nivel nacional de IVA e ICE por importaciones
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Los valores percibidos por IVA e ICE en importaciones a nivel nacional en el afo
2009 estuvieron cerca de los 15% y 13% respectivamente mientras que a nivel de
Region 5 los porcentajes fueron mucho mas pequefios siendo estos 1% por IVA 'y
2% por ICE.

56



En el aflo 2010, las recaudaciones representaron el 19% para el IVA y el 18% para
el ICE a nivel nacional. Sin embargo, a nivel de Region 5 los porcentajes fueron
mayores. Esto es, para el IVA a nivel de Region 5 un 24% y para el ICE un 28%.
Colocando los ingresos de esta Region por encima de los valores recaudados a nivel

nacional.

En el afio 2012, los porcentajes incrementaron para el IVA un 2% y para el ICE un

2%. Se podria decir que crecieron a la par durante este afio.

Finalmente en el afio 2013, las recaudaciones se mantuvieron tanto en IVA como en

ICE, con un 23% para ambos impuestos.

4.2. ANALISIS COMPARATIVO, EVOLUCION, TENDENCIA Y PERSPECTIVA.

4.2.1. Anadlisis de la contribucion de la Regién 5 a las recaudaciones
nacionales de IVA e ICE.

Grafico 12 Recaudaciones totales de IVA a nivel nacional 2009-2013
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

En el afio 2009 la recaudacion anual del IVA por importaciones representd el 15%
del total percibido del periodo 2009 — 2013, porcentaje que representa una cantidad

aproximada de 1.324.870,04 miles de délares.
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En el afo 2010, las recaudaciones ascendieron 343.559,04 miles de ddlares
representando el 19% del total del periodo. De igual manera para el afio 2011, las

recaudaciones crecieron, un 2% mas que el afio anterior.

En los afios 2012 y 2013, el crecimiento de las recaudaciones del IVA por

importaciones se mantiene en un 23% del total.

Como se puede notar en el grafico No. 15 las recaudaciones por concepto de IVA en

importaciones durante el periodo 2009 — 2013 han progresado de manera positiva.

Grafico 13 Recaudaciones totales de ICE a nivel nacional 2009-2013
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Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

En el 2009, las recaudaciones de ICE fueron alrededor de 13% del total percibido a
nivel nacional, en el que la Region 5 tuvo una participacion del 2% del total ya

mencionado. El mismo porcentaje de participacion que reflejé a nivel de Region 5.

En el 2010, los recaudos ascendieron a un 18% a nivel nacional con relacién al afio
anterior, mientras que la Region 5 contribuyé con un 29% de las recaudaciones de
ICE de este mismo afio. Convirtiendo a la Region en la principal fuente de ingresos

en recaudos de este periodo.

Cabe destacar que a pesar de todas las reformas arancelarias, la Region 5 se ha
mantenido a la cabeza en cuanto a recaudaciones. Sin embrago, es mas que obvio
que si no hubiesen tantas trabas en el comercio exterior, ésta Region captaria

muchos mas recursos de los que ha podido percibir.
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Las recaudaciones en el 2011, siguen en aumento y esta vez se pudo llegar a un
22% de las percepciones nacionales. Por otro lado, la Region 5 aportdé con un 8%
mas que el afio anterior, es decir, que en este afio los recaudos ascendieron al 37%

del total nacional.

En el aflo 2012, las recaudaciones a nivel nacional crecieron 2 puntos porcentuales
mas que en el 2011. No obstante, las percepciones de la Region 5 cayeron en un
2%.

En el 2013, los recaudos de ICE nacionales bajaron 1% aproximadamente.

4.2.2. Analisis de la contribucion de la Regién 8 a las recaudaciones

nacionales de IVA e ICE.

Tabla 12 Recaudacion de IVA importaciones 2009-2013 Region 8

Cantow 2009 2010 2011 2002 2013 TOTAL

Guayaquil |5 43264331391 | §523.226.923,67 | § 641.762.743,00 | § 537.420.799,62 | $ 641.980.514,17 | § 2.777.034.294,37
Duran § 1512273422 [ § 1781621280 |§ 2791971009 | § 2040772524 | S 26.806.213,18 [ § 108.072.595,53
Samborondon | $ 210163893 |5 266425022 |5 398947074 (S 3582137859 407740459 [ 1641490233

Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas(SRI)

Region o zona 8 caracterizada por las diferentes actividades econdémicas
constituidas en grandes, medianas, Pymes y microempresas que se asientan,
ejercen diversidad de actividades como lo es Pesca; Construccion; Transporte,
Almacenamiento Y Comunicaciones; Agricultura, Ganaderia, Caza Y Silvicultura;
Industrias Manufactureras, entre otras. Representando el 38% de la actividad
econOmica a nivel nacional, esta concentracion de comercio se subdivide en

Guayaquil, Duran y Samborondén, tres cantones que conforman esta region.

De acuerdo a datos de la Superintendencia de Compafias se encuentran el 97%,1%
y el 2% de actividad econOmica respectivamente en los cantones antes
mencionados. La clasificacion de estas empresas segun los ingresos que generan y

el tamafio de empresas, con datos del Servicio de Rentas Internas las de mayor

59



concentracion son las microempresas con el 85%, siguiendo las Mipymes con 9%

y finalmente las medianas con el 6%.%’

El aporte de la Regidén 8 a Nivel Nacional en cuanto a la recaudacion de IVA de
importaciones es de $2.901.521.792,22, representando el 84% del total recaudado
por este rubro. Estas cantidades dan muestra de la diversidad de actividades

econdmica que acoge esta region.

Tabla 13 Recaudacion de ICE importaciones 2009-2013 Regién 8

Cankon 2009 2010 2011 012 2013 TOTAL

Guayaquil | $ 1438841175 | § 14.341.161,58 | $21.188.135,71 | § 19.178.658,98 | $ 2257852096 | $ 91.674.888,98

Duran § 118955265 173.05824|5 3813758 S 213494065 17308522 |$  716.730,36

Samborondon|$  10356881(S  73853,12|9 12774789 (S 6291608 S 7500562 [$ 44309152

Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

En cuanto a la Recaudacion de ICE de importaciones representa el 80% de la
recaudacion total por ICE importaciones, es decir en cuanto a la recaudacion de IVA

e ICE de importaciones representa un 82% de participacion a nivel nacional.

Se muestra informacién recolectada mediante las entrevistas realizadas a personas
con experticias en Economia, tributacién, datos que serviran de ayuda para

confrontar lo descrito en lineas anteriores.

1. ¢Cuéles son los principales impactos que generan las restricciones a las

importaciones en la recaudacion de tributos?

Experto 1.- El principal inconveniente es la reduccion de impuestos al fisco, debido a
que al reducirse las importaciones, se reduce también este rubro, si bien es cierto lo
gue se busca es equilibrar la balanza comercial, esto conlleva a que los ingresos
fiscales se vean afectados en la disminucién de ingresos por impuestos que se

gravan a los bienes restringidos.

27SENPLADES, 2012,Zona de planificaciéon 8, Agenda Zonal para el Buen Vivir, http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/Agenda-Zonal-para-el-Buen-Vivir.pdf
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Experto 2.- Inicialmente los disminuye ya que bajan la recaudacion, por la baja en la
produccion, por la disminucion de las importaciones, pero en el largo plazo deberia

compensarse con la produccion nacional.

Si bien se afecta el monto de recaudacién de los tributos por la restriccion a las

importaciones a lo que hay que prestar atencion es el efecto a largo plazo.

Experto 3.- La baja de tributo dado al incremento de aranceles, ya que los
importadores pierden incentivo de importaciones y pierde utilidades al disminuir las
importaciones de ciertos rubros cuando tiene alta demanda, el impacto es
significativo pero cuando la demanda es baja no es relevante.

Experto 4.- Se podrian dar dos impactos uno positivos y otro negativo. El impacto
positivo seria que se estaria impulsando a comprar o exportar lo fabricado por
muchos artesanos y pequefias empresas de nuestro pais, 0 negativo va por parte
de la recaudacion pero en ambito de importaciones al bajar las importaciones bajaria
la cantidad recaudada por impuestos de estos productos, que aunque no es la

totalidad de los ingresos por impuestos no hay que olvidar que forman parte.

Experto 5.- Considerando que las restricciones no corresponden a un impedimento
de importar, mas bien de poner trabas o aplicar procedimientos burocraticos; en
primera instancia no tendria un efecto directo, sin embargo los importadores podrian
dejar de importar por la tramitologia y tiempo requerido. Contemplando lo ultimo,

seguramente haria que exista una disminucion de los aranceles

Experto 6.- La base monetaria va a bajar en cuanto no hay generacion al comercio

exterior lo que afecta a los impuestos de manera directa.

Se realizo el andlisis a la pregunta nimero uno de las entrevistas, donde la mayoria
de entrevistados opinan que las restricciones provocan una baja reduccion de
recaudacion de tributos la que puede ser compensada a largo plazo con la

produccion nacional.

Por parte de un entrevistado la incidencia de la restriccion no afecta de manera
directa a la recaudacion sino mas bien la disminucién de importaciones por los

requisitos al momento de importar, lo cual conlleva a la disminucién de los aranceles.
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2. ¢Considera que la recaudacion de tributos en el pais estd mejorando a

raiz de las restricciones a las importaciones?

Experto 1.- La recaudacion de tributos en el pais no se centra solamente en las
importaciones. El control tributario a nivel interno del pais, es bueno, ya que evita la
evasion de impuestos, pero en esto no incide las restricciones, porque no afecta al
control de recaudaciones, afecta solo al monto de recaudacion, por lo tanto los

controles siguen igual.

Experto 2.- Por ahora no, debemos esperar la respuesta de la economia.

El efecto en recaudacion inicialmente va hacer de disminucion pero en el mediano y
largo plazo esto se puede ver compensado con incremento en la produccién local en

lo que sea posible

Experto 3.- Considero que al incrementar la demanda de productos internos
aumentara el numero de transacciones por estos productos, siendo asi apoyado en
una gestion eficiente de la entidad recaudadora de impuestos aumentara la presion
tributaria a si el componente por recaudacion del IVA; al IVA afecta también a la

produccion total.

Experto 4.- El importador es que genera mayor circulacion de dinero en el pais, con

las restricciones han bajado los tributos

Experto 5.- No tengo mayor informacion pero en funcibn de lo expuesto

anteriormente, no creo que exista un mejoramiento
Experto 6.- No, por cuanto se mantiene la estructura de recaudaciéon de impuesto.

Realizando el respectivo analisis de la informacion recolectada mediante las
entrevistas, llegamos a la conclusion que la demanda de productos fabricados en el
pais tendrian una mayor acogida por la disminucion de productos que se importan
por lo que se incentiva el consumo de la produccién nacional, por otro lado cabe
recalcar que los ingresos al Estado no solo debe por la recaudacién de este rubro
sino también por el ingreso de otros rubros como son IVA de operaciones internas,
multas tributarias fiscales y otros ingresos, es decir que el pais goza de un buena

estructura de recaudacion de impuestos por ende esta disminucién se compensa.

62



3. ¢Qué opina acerca de la evidente baja en las importaciones?

Experto 1.- La intencion del gobierno es fomentar la fabricaciéon de los productos
dentro del ambito nacional, y al restringir importaciones de ciertos productos
elaborados, obliga a que los empresarios del pais impulsen la creacion de nuevas
empresas, el fortalecimiento y diversificacion de productos en las ya existentes, con

el fin de que aumento el consumo nacional.

Experto 2.- Van a disminuir la recaudacién de IVA en el corto plazo pero en el

mediano plazo veremos qué pasa.

Si bien es cierto existe una baja de las importaciones de este tipo de producto pero
el contrapeso se genera por otros mecanismos como generacion de empleo,

incremento de la actividad productiva local.

Experto 3.- La baja de importaciones favorece a la balanza comercial dado que
disminuye los flujos salientes de doélares estabilizando la economia interna siempre y
cuando se establezca los correctos incentivos para que ciertos sectores produzca
mas y mejor siempre que se haya formado escenarios favorables de comercio que
incremente las transacciones intragrupo incrementandose asi las variables de

empleo, produccion, servicios y recaudacion de impuestos.

Experto 4.- Seria importante recordar que los productos que se importan son para
transformacién de la materia prima y comercializarnos, bajando asi los rubros de

ingresos de productos largo plazo podra compensarse.

Experto 5.- Entiendo que el gobierno previé esta situacion pero la acepta debido al

mejoramiento que se tendria en la balanza de pago

Experto 6.- Que el mercado del pais esta desabastecido, como programa piloto se
debido dado mas tiempo a los productores para mejorar el desarrollo de nuevos

productos.

La perspectiva de los entrevistados se direcciona a la disminucion de la recaudacion
de este impuesto, sin embargo ven como positiva la iniciativa y el apoyo del gobierno
para fomentar el crecimiento de la producciéon de los productos con restricciones del
ingreso al pais, por otro lado promueve a las empresas hacionales a cubrir esa

demanda mediante la cual se genera mas empleo, productos y servicios en el pais,
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con estas medidas que el gobierno adopta es la de mantener una estabilidad
econOmica, donde se puede obtener ganancias, ya ultimamente las divisas se

estaban invirtiendo fuera del pais, eso no es bueno para nuestra economia.

4. ¢Considera que larecaudacién de impuestos ha tenido mayor cambio a

pesar de la reduccion en las importaciones?

Experto 1.- Las politicas fiscales que aplica el gobierno en la actualidad son
dinamicas, es decir estan en constante revisibn y acaparando los sectores que
tradicionalmente no tributaban, como era el sector informal, los taxistas, etc., y con
las nuevas medidas todos ellos tiene que declarar, por lo que los niveles de ingresos
por recaudacion de impuestos esta aumentando, por lo tanto se suaviza el impacto

de la reduccién de las importaciones.

Experto 2.- No tengo la referencia pero probablemente se ha visto compensada

Experto 3.- A pesar de todos los esfuerzos que el Estado realice para lograr una
economia menos regresiva en términos tributarios, no es viable disminuir uno de los
ingresos que genera mas réditos si no se tiene una correcta politica de
compensacion. En este estudio, una reforma exclusivamente en el ICE no puede

compensar la disminucion en la recaudacion del IVA

Experto 4.- EI cambio se puede observar en la baja de recaudacion de impuestos
por productos importados pero no afecta en gran escala ya que este no solo es

fuente de ingresos por impuestos

Experto 5.- Si podria existir una disminucién de cobro de impuestos, pero pensando
como importador, reemplazaria la importacion de bienes con restriccion por
productos que no la tengan, si fuese este el caso entonces el cobro de tributos por la

importacion no tendria mayores cambios.

De acuerdo a los entrevistados podemos darnos cuenta que sus conclusiones se
basan a las politicas fiscales del gobierno las mismas que se muestran dinamicas,
es decir se reestructuran dependiendo los sectores donde no se recaudaba

impuestos, para los cuales en la actualidad todos los sectores tributan.

En conclusion, como podemos apreciar en la tabla N° 12 fue en el afio 2012 donde
la aplicacién de medidas arancelarias tuvo mayor impacto en las recaudaciones del
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IVA tanto a nivel nacional como de Regién 5, debido a la gran cantidad de medidas
arancelarias y no arancelarias impuestas, disminuyendo 268.582.747,04 de ddlares
a nivel nacional y 3.775.543,80 de ddlares a nivel de Regidén 5, las cuales se
esperan ser compensadas con lo que genere el consumo de los bienes fabricados

en el pais y las exportaciones a realizarse.

5. ¢Cree que el hecho de no importar la misma cantidad que en afos

anteriores, podria afectar la Balanza Comercial?

Experto 1.- No afecta en gran escala, debido a que el gobierno ha establecido
politicas de compensacion a las empresas importadoras, para que esta reduccién no
se afecte en forma considerable.

Experto 2.- La balanza comercial y su resultado positivo o negativo depende de las
negociaciones que un pais haga, es decir, que si no se importa en la actualidad lo

que antes se importaban se convierte en algo ventajoso para nuestra economia.

Experto 3.- La afectacion sobre recaudacion de impuesto serd mayor siempre y
cuando los impuestos generados por las nuevas recaudaciones internas reemplacen
las importaciones en estos productos especiales no superen a lo que se ha venido
dando en periodos anteriores cuando era permitida la comercializacion interna traido

del exterior.

Experto 4.- Se podria ver afectadas en productos con ICE, ya que son considerados
como suntuarios; alcohol, cigarrillo, pero en los productos de tocador si afecta a los

gustos y preferencias de la ciudadania.

Experto 5.- Particularmente no cuento con informacién puntual, pero seguramente
es légico que tengamos una disminucidn impuestos externos, pero creo que esto se
estabilizara. Ademas hay la posibilidad de que los importadores reemplacen sus
productos importados con los nacionales y por consiguientemente generando un

incremento en el cobro de impuestos.

Experto 6.- Si es posible, aun cuando aun no se ha efectuado un analisis sobre esta

tendencia a nivel gubernamental.

Al igual que el IVA el ICE son los dos rubros que se ven afectados por recaudacion

externa, es por eso que se sigue la misma tendencia de disminucién de recaudacion,
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dicha disminucion no afectara a gran escala siempre y cuando sean compensado
por el rubros de ICE de operaciones internas, ya sea por ICE cigarrillo, ICE cerveza,
ICE bebidas gaseosas, ICE vehiculos, entre otros, ademas del apoyo del gobierno
para equilibrar el mercado nacional, todo esto resumiéndolo en el siguiente

esquema.

ICE CON IMPORTACIONES > ICE SIN IMPORTACIONES Desfavorable

ICE CON IMPORTACIONES < ICE SIN IMPORTACIONES @ Favorable

6. ¢En qué grado se beneficia la recaudacion de impuestos internos en la

Region 5 mediante la aplicacion de restricciones de importaciéon?

Experto 1.-Al incrementarse el rubro de impuestos internos, sera uno de los puntos
que demuestran que la produccién nacional se esta vendiendo o ya sea que se esté
consumiendo, siendo beneficioso ya que la economia del pais esta mejorando y a su

vez la de cada uno de los ecuatorianos.

Experto 2.-La disminucién de importaciones disminuye el rubro de la recaudacion de
impuestos por importaciones, pero esto sera compensado a largo plazo con la

recaudacion de los impuestos internos.

Experto 3.- El efecto es negativo en cuanto a las recaudaciones por importaciones
ya que no se ve un incremento como en periodos anteriores sino mas bien una
disminucién de eso impuestos, ya el gobierno apunta al incremento de la produccion

nacional y esto hara que las recaudaciones por IVA de ventas aumenten.

Experto 4.- Considero que la recaudacion ha bajado en un 10% en IVA e ICE por
importacion, percibiendo ingresos altos por IVA por ventas de los productos

nacionales hasta por las exportaciones que llegaran a darse.

Experto 5.- Pensaria que mejor seria contrastar la informacion histérica para poder

establecer el grado de beneficio para las recaudaciones nacionales.

De acuerdo a los entrevistados todos concuerdan con que afectara a la recaudacion
de impuestos antes que de beneficiar a las recaudaciones que no ingresa la misma
cantidad de productos importados, ya que con estos mecanismos el Gobierno logra
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activar la produccién Nacional lo cual aumenta las oportunidades de trabajo y el pais

crece internamente en todo los campos econdémicos.

7. ¢Cree que la disminucion de las importaciones, impulsara la produccién

nacional?

Experto 1.- si porque el Gobierno eso es lo quiere impulsar la produccion nacional.

Experto 2.-Considero que a lo visto en el pais el impuesto de la industria nacional es
paulatinamente, es un proceso muy lento pero ese incremento dentro de la industria

nacional.

Experto 3.- Estas son la salvaguardias que el Gobierno le ha expuestos a los
productos que importamos parareprocesar en nuevos productos  con

un valor agregado.

Experto 4.-La disminucion de las importaciones si impulsara el mercado nacional ya
que con esto las oportunidades de trabajo se incrementan dentro del pais y el

Gobierno eso es lo anda buscado es decir el crecimiento interno econdmicamente.

Experto 5.-En mi opinion el Gobierno restringe ciertos productos, porque quiere que
la produccion Nacional del pais pueda competir con los productos de exterior

dandonos a conocer como pais.

Experto 6.- El pais sustituye esos productos de antes importabamos, le esta dando
un crecimiento a la economia interna del pais, por lo que con eso compensas es0s

impuestos que estan a la baja.

Podemos analizar la situacién actual del pais donde como el Gobierno apuesta a la
industrializacion del pais por medio de la matriz productiva que es uno de los

mecanismos para poder llegar a logar estos propositos.

8. ¢Como va a repercutir la disminuciéon de las recaudaciones en las
importaciones?
Experto 1.- Fomentando la produccion de productos sustitutos y con materia prima

nacional, para que los impuestos no disminuyen y tampoco se vayan a empresas
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multinacionales, sino que toda la generacion tributaria de los productos prohibidos se
direccione al ingreso del pais

Experto 2.- Puede generar un déficit en el financiamiento del presupuesto del

estado.

Experto 3.- La disminucién de recaudacion de impuesto sea IVA e ICE dependera

de la programacion del presupuesto estos gastos corrientes o de inversion.

Si la recaudacion de estos impuestos financia el gasto corriente se dejaria de cubrir
pagos a trabajadores publicos y proveedores de estado, por el contrario si la
recaudacion de estos impuestos financien la realizacién de obras y no se ha logrado
los niveles proyectados disminuiria el gasto publico para mejorar infraestructura del

estado.
Experto 4.- En las decisiones de politica econémica que tome el gobierno
Experto 5.- Menor ingreso de la recaudacion de los impuestos en estos rubros

Experto 6.- Se afectara la liquidez del gobierno en la caja fiscal y las obras de

desarrollo social no se implementaran.

Las recaudaciones forman parte del ingreso fiscal del estado mediante las cuales se
cubren gastos publicos corrientes o de inversion sean estos de educacién, vivienda,

salud, infraestructura.

Al disminuir las recaudaciones se afectara al presupuesto del estado que a su vez

repercutira en la liquidez de la caja fiscal.

Lo que hace la restriccion es carecer el producto externo y tratar de que se produzca
localmente alguno de estos productos, las medidas colaterales adicionales deberian
ser incentivar el crédito productivo atreves de CFN, es decir se restringe la
importacion de ese producto pero el incentivo es mediante crédito interno que es un

importante rubro en el costo de produccion.
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9. ¢Cree que el aumento de barreras arancelarias puede llegar a socavar el

desarrollo del comercio exterior?

Experto 1.- En lo que respecta a importaciones si va a disminuir, pero precisamente
lo que busca el gobierno es incrementar la produccion nacional, y llegar a exportar
los productos nacionales, con esto la balanza comercial tiende a ser positiva, por lo
tanto el comercio exterior no se afecta, mas bien se puede lograr el equilibrio y tener

superavit en lugar de déficit que tradicionalmente tiene el pais.

Experto 2.- No, esto es solo una politica que se orienta a resultados en el largo

plazo.

No creo que se vaya a disminuir el proceso del desarrollo del comercio exterior, mas
bien creo que esta en funcién que la produccion local salga al exterior es ahi donde

se evidencia el desarrollo tanto local como del comercio.

Al respecto histéricamente se han creado a nivel de pais barreras al ingreso de
productos externo a la economia local. Adam Smith en la riqueza de las naciones
hace la comparacion de cuanto compramos y cuanto vendemos al mundo y eso se
refleja en la balanza comercial es decir cuanto producto de nuestro trabajo estamos

destinando a otras economias.

Experto 3.- Creo que no, el desarrollo del comercio exterior depende mucho del
equilibrio alcanzado tanto de exportaciones e importaciones y el nivel de
competitividad interno que se logre a través de la inversion publica y privada a
sectores de mas alta produccion, o sectores con alto valor agregado que gocen de
ventajas competitivas, en aquellos otros sectores deprimidos pero con alto potencial

para el desarrollo.

Las barreras arancelarias son elementos estratégicos para proteger la produccion
interna, el desarrollo del comercio exterior no dependera solamente de la reduccién
de costos dado por los productores nacionales sino también del apoyo

gubernamental y la promocién de exportaciones.

Experto 4.- El aumento de barreras arancelarias nos deja en desventaja con el resto

del mundo y ser menos competitivos.
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Experto 5.- Segun los principios de la Organizacion Mundial de Comercio — OMC,
no es procedente aplicar barreras arancelarias, por aquello los paises para proteger
su industria y sostener sus balanza de pagos, mas bien aplican medidas no
arancelarias, como la utilizada en los ultimos meses por Ecuador, ya que la
resolucién 116 de la Comision de Comercio Exterior del Ecuador — COMEXI, lo que
ha hecho es poner un requisito de certificacion del INEN, mas no poner otros

aranceles.

Experto 6.- Las barreras arancelarias si dafian el comercio exterior y a los
productores nacionales, porque se mantiene con producto no competitivo en el

mercado.

En este punto los resultados fueron en dos perspectivas, en la primera instancia
opinan que las barreras arancelarias incentivan a la produccion nacional de esta
manera elevar el nivel de exportaciones dirigiendo nuestro trabajo a otras
economias, es asi donde se logra el desarrollo local y del comercio, ademas de
mayor nivel de competitividad.

La segunda punto de vista es que, las barreras arancelarias dafian el comercio
exterior y las negociaciones, debido a que la produccion aun no consta con altos

niveles de calidad en comparacion a los productos del exterior.

10.¢,Qué opina acerca del desarrollo que ha tenido el comercio exterior en

nuestro pais?

Experto 1.- Se ha incrementado considerablemente, ya que la gestién del
presidente en el exterior ha sido muy dindmica y favorable. El hecho de suscribir
convenios entre paises tradicionales y nuevos paises da mayor mercado
internacional para intercambio de bienes tanto en importacion como en

exportaciones.

Experto 2.- Esta muy vinculado a productos tradicionales con aspectos en otros

productos para ello buscamos redefinir la matriz productiva

Considero que el comercio exterior de nuestro pais no debe estar ligado con la
produccion de otros paises mas bien debe estar ligado a nuestros procesos
productivos que deben ser de calidad, eficientes mediante esto se logra la

competitividad que es lo que nos posiciona en el mercado.
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Experto 3.- Eso es Gracias a la diversificacion de importaciones, el desarrollo se
alcanza cuando los sectores productivos depende cada vez menos de los apoyos
estatales y son ellos mismo quienes se especializan en mercado externo, mas sin
embargo hay ciertos sectores que necesitaran de suspensiones estatales, los
incentivos a la produccién, beneficio a trabajadores para lograr ciertos niveles de
competitividad en el mercado externo, eso se ha dado gracias a la nueva

planificacion del estado en el actual gobierno.

Experto 4.- El alcance que ha tenido el sector exportador en productos no

tradicionales ha permitido generar ingresos al Pais.

Experto 5.- Limitado, no creo que hemos abierto otras plazas, entiendo que el
gobierno a través del cambio de la matriz productiva pretende mejorarla, pero eso

sera al largo plazo

Experto 6.- Se ha hecho un gran esfuerzo pero aun no se ha desarrollado el
comercio exterior en Europa ni con los paises asiaticos que deberan ser nuestros

socios comerciales.

Una de las perspectiva del Estado es mejorar el comercio exterior de nuestro pais,
para esto se busca establecer convenios de negociaciones.

Ademas el desarrollo no debe estar ligado a los productos internacionales sino mas
bien de la producciéon nacional, la cual debe ser de calidad, eficiente, que es la que

nos llevara hacer competitivos a nivel internacional.

En conclusion, las barreras arancelarias son ideales para incentivar la produccién
nacional, siempre y cuando estén respaldadas con un plan de accion efectivo, a su

vez también eleva el nivel de exportaciones.

Sin embargo, una mala aplicacion de estas barreras puede terminar dafiando el
comercio exterior, ya que habran paises que estén siendo afectados y faciimente

podrian resolver dejar de comercializar con nuestro pais.

11.;.De qué manera cree que ayuda la adopcion de una medida de

salvaguardia para menguar el déficit de la Balanza Comercial?
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Experto 1.- Precisamente la mejor medida es el fomento a la produccion de bienes
nacionales, y el crecimiento de esos productos conllevaria a un incremento de las

exportaciones, lo que daria como resultado el equilibrio de la balanza comercial.

Experto 2.- De hecho el impacto es directamente ya que en algo va a disminuir las
importaciones y por tanto el déficit.

En cuanto al déficit de la balanza comercial no petrolera justamente las restricciones
a las importaciones buscan contribuir a la disminuir ese déficit a través de la
selectividad de las importaciones en tal sentido es una medida responsable a lo cual
se debe sumar otras iniciativas que contribuye a lograr una gestion integral de los

elementos que inciden en la balanza comercial.

Experto 3.- Los resultados de la balanza comercial dependen mucho de la
estructura del consumo interno y la matriz de produccién interna, acompafiado de los
niveles de eficiencia, calidad y competitividad; las medidas de salvaguardia dotadas
por el actual gobierno no han sido medidas desesperadas sino mas bien representan
una planificacion estratégicas del comercio externo e interno donde se trata de
recuperar principios tales como fomentacion del empleo, seguridad alimentaria,

crecimiento tecnologico, diversificacion y competitividad.

Los ultimos resultados de la balanza comercial no petrolera arrojaron saldos
positivos al contrario de afios anteriores donde las importaciones son mas que las

exportaciones

Experto 4.- La afectacion es con varios productos, principalmente se aplican por
motivos relacionados con la salud o la vida de las personas y de los animales o la

preservacion de los vegetales.

Experto 5.- La estrategia que aplican los paises es justamente acogerse a las
salvaguardias, pero deben estar acordes a los articulos del GATT, que por lo general
son las de cuidado de la salud de la poblacion. En todo caso, son efectivas para
cubrir el déficit de la balanza de pagos, pero en un mediano plazo pueden ser
eliminadas o en su defecto la contraparte (el otro pais) puede aplicar a nuestro pais
una medida parecida ocasionando que la situacién de la balanza de pago regrese a

su comportamiento inicial.

72



Experto 6.- El déficit balanza comercial no petrolera se debe regularizar con el

desarrollo de produccién nacional.

Mediante esta medida se busca fomentar la produccion nacional, lo cual conllevaria
a un crecimiento de las exportaciones lo que da como resultado al equilibrio de la

balanza comercial.

Las medidas de salvaguardia utilizadas para mejorar el déficit de la Balanza

Comercial estan contempladas en la mejora de la matriz productiva.

12.,Qué piensa sobre el continuo déficit de la Balanza Comercial y la

medida de salvaguardia que pretende acabar con dicho déficit?

Experto 1.- El Ecuador ha estado siempre en continuo déficit, porque las
importaciones superan considerablemente a las exportaciones, tomando en
consideracion que importamos bienes mucho méas costosos que los que importamos,
como es la tecnologia, electrodomésticos, vehiculos, armas, etc., y nuestros
productos son aparte del petroleo, primarios, es decir agricolas, cuya competencia

es abundante con otros paises, y los precios deben estar a la par con ellos.

Experto 2.- Es positiva la intencion.

Las medidas de salvaguardia que puede tener mayor incidencia en contribuir a bajar
el déficit es la que tiene que ver con productos terminados, porque con productos
intermedios algun valor agregado nacional se le afiade aquella que solo son

productos terminados al pais que se controle contribuye un ingreso directo.

El déficit de la balanza comercial se si ha venido controlando pero mas o menos ya
gue es inamisible que se compre un producto extranjero , ya que falta incentivo para
consumir lo nuestro afiadiendo mas niveles de calidad mas no solo proteger la

industria nacional ya que puede ser una proteccion de la industria ineficiente.

Experto 3.- La supervision técnica y econémica se han preocupado mas sobre los
saldo de la cuenta corriente que tiene el estado ecuatoriano tomando medidas
precautelarias que no son proteccionistas como muchas veces se confunde; dado
gue no existe actualmente un estado paternalista sino mas bien un estado técnico en
la planificacion para los resultados de corto plazo y los que involucran el desarrollo

del largo plazo.
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El déficit de la balanza comercial estaba ligado a la dependencia que teniamos
sobre los productos primarios especialmente el petréleo, actualmente los ingresos ya
no depende solo del doélar sino de las exportaciones de productos con valor
agregado y de la inversion extranjera directa sin dejar de lado la recaudacion

eficiente de los impuestos.

Experto 4.- La medida de restriccion a las importaciones sin mayor desarrollo del
sector exportador nos hace menos competitivos, considerando que Peru permite el
ingreso de sus productos con prebendas arancelarias

Experto 5.- Las salvaguardias sueles estar fuera de los lineamientos estipulados en
la normativa del comercio internacional, el déficit de la balanza deben mas bien ser

eliminada o disminuida a través de mas exportaciones.

Experto 6.- Aln no esta probado que la medida a implementarse ayuda a superar el
déficit, la mejor forma es desarrollar a los productores nacionales y que sus

productos sean competitivos en el mercado.

Los resultados obtenidos acerca del déficit de la Balanza Comercial estan dados por
el alto indice de importaciones que supera las exportaciones, para esto se busca
incrementar el nivel de exportaciones mediante promociones de lo nuestro, ademas
incentivar al consumo y produccion nacional.

Este déficit esta contrarrestado con las medidas de salvaguardia implementadas por
el actual gobierno, las cuales conllevan a una mayor estabilidad del mercado
nacional.

Por lo que se esta afectando en gran parte nuestras exportaciones industriales”.zs

En conclusion, las medidas de salvaguardia si ayudan a mejorar el déficit de la
Balanza Comercial pero estamos estancandonos por el lado industrial, lo que segun
Chiriboga es por los acuerdos comerciales, ya que al imponer restricciones para los
productos extranjeros, los paises que los producen pueden tomar las mismas
medidas para con nuestros productos y asi no seria tan provechosa la medida de

salvaguardia porque seguiriamos siendo exportadores de materias primas.

*®BENITEZ, Jeeyla: “Restringir las importaciones afecta mas a la clase media”, Diario Hoy, Quito, 2014, p.
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4.3.VERIFICACION DE HIPOTESIS

FUENTE
- PROCEDIMIENTO | RELACIONADA -
HIPOTESIS DE ' CON LAS VERIFICACION
COMPROBACION VARIABLES
Las restricciones a
. : . s Para la
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- . ot L verificacion de
< influyen observacion de Ministerio de NPT
I~ " : S . esta hipotesis
positivamente en la situacion actual, Produccion y :
L ., ) o se la realizo
Z recaudacion de entrevista a expertos, | Competitividad. mediante las
'{'DJ tributos en la region | bases estadisticaen | SRI, SENAE requntas 1
5 en el periodo 2009 | ddélares y porcentaje. breg y
_2013. 2

El 83% por parte de los entrevistados aseguran que al principio de la
aplicacion de esta medida se vera una disminucion de impuestos en rubros
externos, pero sera compensados a mediano plazo con la ventas internas y
externas de estos productos que se fabriquen.

La aplicacion de

- . . L Para la
o medidas Método de analisis, o

: o verificacion de
< | arancelarias en las observacion de NPT
=) importaciones en situacion actual esta hipotesis
O . : SRI, SENAE. se la realizo
= |Ecuador generara un | entrevista a expertos, :
= S mediante las
o aumento en la bases estadistica en
< . . . preguntas 3y
N recaudacion dolares y porcentaje. 4

tributaria.

El 67 % de los entrevistados manifiestan que la aplicacion de medidas

arancelarias para las importaciones impulsan al desarrollo productivo del pais,
en cuanto a recaudacién los cambios a gran escala que se podrian ver a
mediano o largo plazo, que sera cuando el pais empiece a exportar sus

productos y los consumidores nacionales lo adquieran.

La aplicacion de
medidas

o~ . , e Para la

arancelarias a los Método de andlisis, e
04 ! verificacion de
< productos observacion de NPT
=) importados situacion actual esta hipotesis
3 portad . ’ SRI, SENAE. se la realizo
O provocara un entrevista a expertos, .
— " mediante las
o aumento en la bases estadistica en requntas 5
E recaudacion dolares y porcentaje. breg 6 y

tributaria interna de '
la Region 5

Con la informacién proporcionada por los entrevistados el 75% nos dicen que
la aplicacion de medidas arancelarias ayuda al aumento de recaudacion
interna, ya que los rubros de IVA e ICE importaciones disminuye a raiz de la
restriccion de productos del exterior.
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La disminucién de
importaciones
ocasionara
incremento en la

debido a las
medidas de
salvaguardia.

PARTICULAR 3

produccion nacional

Método de andlisis,
observacion de
situacion actual,

entrevista a expertos,
bases estadistica en
ddlares y porcentaje.

SRI, SENAE.

Para la
verificacion de
esta hipotesis

se la realizo

mediante las

preguntas 7y
8,

De acuerdo a los resultados el 67% de los entrevistados considera, que la falta
de productos importados provocara que se sustituya mediante la produccion
nacional de esos bienes.

El aumento de
barreras

la desvalorizacion
del comercio
exterior.

PARTICULAR 4

arancelarias inducira

Método de analisis,
observacion de
situacion actual,

entrevista a expertos,
bases estadistica en
dolares y porcentaje.

SRI, COMEXI,
Ministerio de
Produccion y

Competitividad

Para la
verificacion de
esta hipotesis

se la realizo
mediante las
preguntas
desde 9 ala 12.

Con respecto a los resultados obtenidos el 100% de los entrevistados
aseguran que las barreras arancelarias no afectara al desarrollo del comercio
exterior, ya que el objetivo principal que se busca es que la produccion salgay
al hacer negociacion con el exterior se esta desarrollando comercio exterior,
ademas el 67% mencionan en su entrevista que el Comercio Exterior ha tenido
un desarrollo favorable ademas de ayudar a contrarrestar el déficit de la

Balanza comercial.
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CAPITULO V

PROPUESTA

5.1 TEMA

Pautas sobre las Restricciones en las Importaciones que se aplica en Ecuador desde

2009-2013 y sus efectos en la Region 5.
5.2 FUNDAMENTACION
Fundamentacion Tedricay Préactica

Para el desarrollo del presente trabajo se ha tomado como base la teoria de
industrializacion por sustitucion de importaciones, que estd enfocada en: el
crecimiento interno, inversion de capital, empleo de mano de obra interna y la
distribucion de la riqueza a largo plazo. Realizando un analisis comparativo de la
evolucion en las importaciones y exportaciones con la aplicacién de las medidas de

salvaguardia.

Para detallar de manera mas objetiva y congruente, es necesario recordar

definiciones que nos ayuden a fundamentar nuestro planteamiento.
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Restricciones a las importaciones: Medidas arancelarias y no arancelarias
impuestas por un pais para limitar la entrada de productos extranjeros, con la

finalidad de incentivar la produccién nacional y elevar las exportaciones.*

Acuerdos Comerciales: Contrato establecido legalmente por el cual varios paises,
por voluntad propia, se comprometen a cumplir condiciones y regulaciones

especificas para facilitar el comercio entre ellas.*

Importaciones. Son bienes y servicios introducidos a un pais mediante el comercio
internacional. Una parte significativa de la oferta total de mercancias proviene, en la

actualidad, de las importaciones.

Comercio: Es el intercambio de bienes o servicios, que se realiza directa (por medio

del trueque) o indirectamente (por medio del dinero).*?

Comercio internacional: Intercambio de bienes o servicios entre personas de
distintos paises. La principal diferencia entre comercio nacional e internacional, es
que el ultimo se lleva a cabo utilizando monedas diferentes y esta sujeto a

regulaciones que imponen los gobiernos adicionalmente.®

5.3 JUSTIFICACION

Se optd por elaborar un analisis comparativo de la evolucién, ventajas y desventajas
de las restricciones en las importaciones del Ecuador — Region 5, que contribuya a la
produccién de productos nacionales, porque se han analizado las medidas
arancelarias y no arancelarias tomadas como salvaguardia para la balanza comercial
y los efectos que esta ha tenido desde su aplicacion en el afio 2009 al afio actual en

las percepciones tributarias de la Region 5.

Se considera de vital importancia que el Ministerio de Produccion y Competitividad
de a conocer las oportunidades y beneficios de las restricciones en las

importaciones, por medio de un manual, informacion veraz, concisa y util. De esta

2 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: “Boletin informativo — Glosario”, 2013.
* |bid. pag. 1
! |bid. pag. 6
2 |bid. pag. 4
> |bid. pag. 7
78



manera se incentivara la produccion nacional a las Mipymes, lo que lleva a

incrementar nuestra produccién e ingresos del sector en mencion.

5.4 OBJETIVOS
5.4.1 Objetivo General de la propuesta

Proporcionar un analisis comparativo dirigido a las Mipymes de la Region 5, para
dar a conocer la evolucion, ventajas y desventajas de las restricciones en las

importaciones en el Ecuador e impulsar la produccién nacional.
5.4.2 Objetivo Especifico de la propuesta

v" Recopilar informacion de las diferentes provincias que comprenden la Region
5, las causas y efectos que ha tenido con las restricciones.

v’ Estructurar programas de difusion para dar a conocer las pautas de la
evolucion, ventajas y desventajas de las restricciones mediante analisis
comparativo dirigido a micro, pequefios y medianos empresarios.

v Establecer metodologia para incentivar la produccion y creacion de Mipymes.
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5.5 UBICACION

Esta tesis se llevara a cabo en la Regién 5 del Ecuador donde consta con las
provincias de Los Rios, Guayas, Galapagos, Santa Elena y Bolivar

. PICHINCHA

@ ZONA2

Y& NAPO
COTOPAXI

e

-
 SUCUMBIOS \

.

e ORELLANA

PASTAZA

M. SANTIAGO

: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

2: Provincias de Pichincha (excepto el cantén Quito), Napo y Orellana
Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo
Zonad

Provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas
Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Duran
y Samboronddn), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos
1 6: Provincias de Azuay, Canar y Morona Santiago
Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe
Cantones de Guayaquil, Duran y Samborondon.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.
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5.6 FACTIBILIDAD
Presupuestaria.

Es factible esta propuesta porque no se requiere de inversion alguna ya lo que va a
dejar el trabajo de investigacion son pautas comparativas de las ventajas y
desventajas de la aplicacion de restricciones en las importaciones en el periodo
2009-2013.

Social — Econdmico.

Ampliar el conocimiento de las Micro, pequeflas y medianas empresas para
incrementar la produccion nacional y cubrir la demanda, lo que mejorara la situacion

actual de la Balanza Comercial e incrementaran las exportaciones.
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5.7 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

ESIMP

egion J

Pautas sobre las Restricciones en las Importaciones que se
aplica en Ecuador desde 2009-2013 y sus efectos en la
Regién 5

Mipymes
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Mision

Fomentar e impulsar en las Mipymes del Ecuador — region 5, la fabricacion de
productos nacionales direccionados a la exportacidon y la creacion de nuevas
empresas, con la finalidad de incrementar el consumo nacional y el fortalecimiento

del desarrollo econdmico - social del pais.
Vision

Lograr un crecimiento sostenible a largo plazo, incrementando la produccion
nacional para garantizar su competencia en mercados internacionales con productos

de calidad, aparcando la dependencia a las grandes potencias mundiales.
Objetivo general

Buscar mediante un analisis comparativo, fortalecer el conocimiento de los micro,
pequefios o0 medianos empresarios, dandoles prioridad necesaria en temas
referentes a la normativa vigente con respecto a las restricciones en las

importaciones y su impacto en la economia del pais direccionado a la region 5.
Pautas que rigen a las importaciones en Ecuador

Armonizando los parametros establecidos por el Gobierno nacional con el fin de
cumplir el objetivo principal de reducir las importaciones para lograr “promover el
progreso de la Industria Nacional mediante la restructuracion de politicas publicas y
programas que incrementen los niveles de calidad, diversidad, productividad y
competitividad, que dinamicen en forma sostenida el comercio interno y externo, que
generen empleo y mejoren las condiciones de vida de la poblacién ecuatoriana”,
para el cumplimiento de lo expuesto se desarrolld una Politica Industrial a cargo del

Ministerio de Industrias y Productividad.
Las pautas a seguir para un desarrollo sostenible de la economia ecuatoriana son:

1. Sustitucion selectiva de productos importados mediante la produccion y

consumo nacional.

Esta pauta se da mediante el cupo y el recargo porcentual aplicado a las

mercaderias importadas, que disminuyen el ingreso de las mismas y en
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coordinacion con el Ministerio de Industrias y Productividad se estan generando
nuevas industrias que cubran la demanda interna y la expansion de empresas

comerciales existentes.
2. Cumplimiento de normas de calidad establecidas por el INEC.

Entre las principales normas impuestas por el INEC para asegurar que no

ingresen productos nocivos, tenemos:

+ Certificado de origen.

+ Cumplimiento de normas ISO (incluye etiquetado, empaque, etc).

3. Compromiso con el desarrollo productivo.

Esta pauta se cumple mediante el apoyo del gobierno nacional, que busca
impulsar diez subsectores de la economia, generando empleo y volviéndolos
atractivos para la inversion extranjera, estos son la acuacultura, biocombustibles,
consultoria, metalmecénica, pesca y derivados, transporte y logistica, y turismo,

actividades que juegan un papel importante en la economia ecuatoriana.
4. Establecer convenios intersectoriales.

Los convenios intersectoriales se dan como una estrategia de apoyo a la

produccién nacional con el fin de impulsar la produccién y consumo.

Una manera de llevar a cabo lo expuesto en el parrafo anterior es, que los
supermercados de todo el pais incluyan a mas Pymes como proveedores en un
15%.

5. Promover iniciativas de innovacion y creacion de nuevas empresas.

A través de incentivos comerciales, se busca incrementar el nUmero de empresas
que fabriqguen productos nacionales asi como empresas que los comercialicen,
todo esto con el fin de cumplir con los objetivos del cambio en la matriz

productiva.
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Comparacioén y evolucion

Las medidas arancelarias, conocidas como barreras arancelarias consisten en tasar
la importacion por medio de aranceles. Los paises aplican aranceles con la finalidad
de proteger la produccion nacional de los productos importados, lo que disminuye

poco a poco el consumo de productos internacional.

Ecuador desde el 2009, viene aplicando medidas arancelarias y no arancelarias con
el fin de incentivar la produccion nacional, se adopté la Salvaguardia en la Balanza

de Comercial en la administracion del eco. Rafael Correa Delgado.

Las medidas de aranceles no son del todo malas, el punto es que antes de dictar
una politica restrictiva o normas de restriccion se debe efectuar una planeacion

organizada, con el fin de salvaguardar los intereses de todo el pais.

Las medidas arancelarias en el Ecuador, ha impulsado la diversificacion de
productos nacionales dirigidos al consumo y exportacion como estrategia para

contrarrestar el consumismo de bienes suntuarios.

La Region 5 esta conformada por cinco Provincias: Guayas, Los Rios, Santa Elena,

Bolivar y Galapagos.

La provincia del Guayas conforme a la divisién politica actual, tiene 25 cantones,
subdivididos en 50 parroquias urbanas y 29 parroquias rurales.

Los cultivos permanentes de agro exportacion mas significativos y extensos de esta
provincia son el cacao con 66.629 ha. (31% del area), seguido de la Cafa de azlcar
con 48.318 ha, y el Banano con 44.766 ha (22%, 21% del area respectivamente), el

café, mango y platano con extensiones no mayores al 9% del area.®*

Los Rios conforme a la divisién politica actual, tiene 13 cantones y 27 parroquias:
Babahoyo (5 parroquias), Baba (3 parroquias), Montalvo (1 parroquia), Pueblo viejo
(3 parroquias), Quevedo (3 parroquias), Urdaneta (2 parroquias), Ventanas (2

parroquias), Vinces (2 parroquias), Palenque (1 parroquia), Buena Fe (2

*Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad: “Agenda Territorial Guayas”, Junio
2011.
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parroquias), Valencia (1 parroquia), Mocache (1 parroquia) y Quinsaloma (1
parroquia).

Existe un aporte importante de citricos a la oferta regional (naranja, mandarina,
limén), y también de ciertas frutas de agro-exportacion como el mango, la pifia y la

papaya (en menor proporcion).*>

Santa Elena, de acuerdo a la divisidbn politica actual estd conformada por 3
cantones y 11 parroquias: Santa Elena (7 parroquias), La Libertad (1 parroquias), y

Salinas (3 parroquias).

Los cultivos permanentes vinculados a la agro-exportacion son: el café, la paja

toquilla y el ciruelo representando el 36%, 20% y 16% del area respectivamente.>®

Bolivar esta conformada por 7 cantones y 26 parroquias: Guaranda (9 parroquias),
Chillanes (2 parroquia), Chimbo (5 parroquias), Echendia (1 parroquias), San Miguel

(7 parroquias), Caluma (1 parroquias), y Las Naves (1 parroquias).

Los principales cultivos permanentes destinados tanto a la exportacion como al
mercado nacional son: la naranja, el cacao en grano, banano, café, platano y cafa

de azlcar ocupando el 95% del area de produccion de esta clase de cultivos. 3’

El Archipiélago de Galapagos esta conformado por 13 islas grandes, 6 islas
medianas y 215 islotes. Sus principales actividades se centran en el turismo,

comercio y pesca.®
Productos que Ecuador importa.

Entre los productos mas importados por Ecuador durante los ultimos afios son:

v' Diesel
v Nafta

v Medicamentos de uso humano

**Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad: “Agenda Territorial Los Rios”, Junio
2011.
**Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad: “Agenda Territorial Santa Elena”,
Junio 2011.
*Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad: “Agenda Territorial Bolivar”, Junio
2011.
**SENPLADES: “Propuestas de Desarrollo y lineamientos para el ordenamiento territorial”, 2010.
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Aceite de petréleo al 70%
Propano

Vehiculos

Gas licuado

CKD de autos
Celulares

Aceites para vehiculos
Trigo duro

Atun televisores
Electrogenos

Butanos

Laptops

Maiz amarillo

Aceite de soya

N N N N N N N N N N N N SR NN

Urea®

Ecuador en el afio 2013 importé alrededor de 25°399.026 dolares de uva, es decir,
adquiri6 21.544,17 toneladas métricas de la fruta desde Canada, México, Chile,
Estados Unidos y Peru. 4o

Ecuador importa a alrededor de 126 paises del mundo, como se puede apreciar en
el gréafico Estados Unidos esta ocupa el primer lugar seguido de China y Colombia,
con un 25%, 10% y 9% respectivamente.

*’EL COMERCIO: http://elcomercio.com.
“OEL TELEGRAFO, Seccidon econdmica: “Ecuador importa”, marzo 2014.
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AN

2009 2010 2011 2012 2013 2014

24% 25% 25% 22% 27% 29%
8% 8% 10% 13% 9% 11%

10% 10% 9% 10% 7% 7%
5% 6% 5% 5% 4% 4%
3% 3% 4% 3% 7% 7%
2% 1% 1% 2% 12% 8%
4% 5% 5% 5% 3% 3%
5% 5% 4% 4% 3% 3%
4% 4% 4% 4% 3% 3%
4% 4% 4% 3% 2% 2%
33% 29% 29% 29% 23% 22%

100% 100% 100% 100% 100% 100%
Elaborado por: Macias Yissell- Mera Isamar.
Fuente: EXI- Importaciones y Exportaciones

Ventajas de las restricciones arancelarias y no arancelarias

v

v

Fortalece el sector industrial nacional, permitiendo el desarrollo interno.

Incrementan las ventas nacionales, al restringirse productos
importados los productos nacionales tendran mayor demanda que afos

anteriores.

Aumentan las oportunidades de trabajo, al incrementar la demanda se
requerira mayor mano de obra para abastecer el mercado, es por eso

gue se incrementa la oferta de empleo.

Aumentan los ingresos estatales mediante la inversion publica, dando

oportunidad de inversiones nacionales como internacionales.

Evita la salida de divisas al disminuir las importaciones, el dinero que

salia del pais se puede utilizar en nuevas inversiones locales.
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Desventajas de las restricciones arancelarias y no arancelarias

v Aumentan los precios de productos importados,

aumento del costo de la vida.
v" Fomenta relativamente el contrabando.

v Retarda el crecimiento econdmico y social del pais.

provocando el
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FODA DE LAS RESTRICCION EN LAS IMPORTACIONES

* Incrementa la N
produccion laboral.

* Posibilidad de

negocicicon entre los

naises vecinos.

mentan los

0s estatales

nenten las

/-Fortalece el sector
industrial nacional

* Incrementan las
ventas nacionales

 Evita la salida de
divisas

medianas Je Balanza

 Demanda

» Oferta

 Fomenta
relativamente el Cambios en el
contrabando entorno econémicos

* Retarda el * Bja de calidad
crecimiento

econdmico y social
del pais

- /

90



DISENO DEL LOGO

5.7.1 Actividades

ESIMP

egion J

A continuacién detallaremos las actividades de la propuesta planteada que

posibilitaran su realizacién, por medio del cumplimiento de losobjetivos especificos.

- Objetives  Actividades

Recopilar informacioén de las
diferentes provincias que
comprenden la Regién 5, las causas y
efectos que hatenido con las

restricciones.

Estructurar programas de difusion
para dar a conocer las pautas de la
evolucioén, ventajas y desventajas de
las restricciones mediante anéalisis
comparativo dirigido a micro,
pequefios y medianos empresarios.
Establecer metodologia para
incentivar la produccién y creaciéon de
MiPymes.

>

Recolectar informacién de division
politica, principales productos de
exportacion.

Elaboracién demision, vision y
objetivos

Definir estructura del disefio.

Establecer evolucion, ventajas y
desventajas de las restricciones.
Determinar el objetivo del analisis.
Definir estrategias para dar a

conocer la informacion.

Persuadir a las MiPymes
mediante informacion.
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5.7.2 Recursos, Analisis Financiero

Para el desarrollo de esta propuesta se elaborara un presupuesto conforme a los

recursos necesarios para la culminacion del mismo.

Recursos Descripcion del Recurso Costo del Recurso

2 Resma de papel $ 8.00
Transporte varios $ 30.00

v Imprespn, copias 'y $ 30.00

anillados
2 Salarios Basicos $680.00
TOTAL $748.00
5.7.3 Impacto

El impacto esta direccionado al mejoramiento de la Balanza Comercial, Produccion
Nacional, Fomento de capacitacion sobre materia de exportacion por parte del
Ministerio de Industrias y Productividad, el Ministerio de Comercio exterior y el
Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividadque deberan
establecer programas para las Micro, Pequefias y medianas empresas
incrementando sus ingresos, que de esta manera se lograra el consumo nacional y

las exportaciones de producto de calidad.
Impacto Social:

Las restricciones en las importaciones generaran mayor ingreso a nivel nacional y
nuevas fuente de trabajo, inversiones en obras de infraestructura en lo que se refiere

en nuevas empresas nacionales.

Al generar mas ingresos para las Mipymes, no solo mejora la captacion de
impuestos, sino también la solidez y confianza de los empresarios. Sin dejar de lado

las obras de infraestructura y demas que se realizarian con los ingresos.

Otro punto importante es la generacién de empleo, puesto que al subir los niveles de
ingresos aumentan la necesidad de contratar nuevo personal. En este caso lo

hemos divido por sexo.
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Tabla 14 Hombre y mujeres afiliadas al IESS 2009-2013 y Proyeccion 2014-

2016.
HOMBRES AFILIADOS AL IESS 2009 - 2016
REGION5 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
GUAYAS 421.062 416.152 409.862 432465 446.736 461478 476.707 492.438
LOS RIOS 30.703 30.345 29887 31.535  32.575 33.650 34.761 35.908
SANTA ELENA | 12379 12235 12050 12714 13.134 13.567 14.015 14477
BOLIVAR 8.971 8.867 8.733 9.214 9.518 9.833 10157 10492
GALAPAGOS 4.101 4.053 3.992 4.212 4.351 4.494 4.643 4.796
TOTAL 477.216 471.652 464.522 490.140 506.314 523.022 540.282 558.112

MUJERES AFILIADAS AL IESS 2009 - 2016
REGION 5 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

GUAYAS 240.852 248.257 258.174 267316 276.165 285306 294.749 304.505

LOS RIOS 17.563 18.103 18.826 19492 20138 20.804 21.493 22.204

SANTA ELENA 7.081 7.299 7.590 7.859 8.119 8.388 8.665 8.952

BOLIVAR 5.132 5.290 5.501 5.696 5.884 6.079 6.280 6.488

GALAPAGOS 2.346 2.418 2.514 2.603 2.690 2779 2.870 2.966

TOTAL 272973 281.365 292.605 302,966 312.995 323.355 334.058 345.115
Fuente: INEC.

Elaboracién: Yissell Macias-lsamar Mera

Como se muestra en la tabla 14 con la propuesta busca el aumento progresivo del
3% del niamero de personas afiliadas al seguro social (hombres y mujeres), que para
el 2016 se proyecta ascendiendo a 558.112 hombres y 345.115 mujeres que
gozaran de los beneficios que proporciona el IESS.

Impacto Econémico:

Actualmente los datos estadisticos del Ecuador en actividades econdmicas estan
divididas en el Comercio, Industria y Agricultura representando estas 30,2%, 7,8% y
9,6% respectivamente de la totalidad de compafiias.**

Por lo expuesto en lineas anteriores se proyecta que los ingresos por ventas de
cada uno de las provincias de la Region 5, se alcance de acuerdo a la tabla

siguiente.

41 DIARIO HQY, 2012 - La unidén, una estrategia para que las pymes superen sus limitantes y crezcan

93



Tabla 15Ingresos de Mipymes Region 5 2009-2012

INGRESOS REGION 5

REGION 5 2009 2010 2011 2012

GUAYAS 31.546.952.558,53 31.287.268.232,20 36.808.550.861,42 37.056.831.633,36
LOS RiOS 1.189.147.880,46  1.179.359.199,10  1.387.481.410,71  1.396.840.240,32
BOLIVAR 85.118.540,00 84.417.871,66 99.315.143,13 99.985.042,92
SANTA ELENA 346.765.996,77 343.911.531,06 404.601.801,25 407.330.918,40
GALAPAGOS 131.304.737,56 130.223.879,37 153.204.563,96 154.237.958,28
TOTAL 33.299.289.713,32 33.025.180.713,39 38.699.949.216,51  39.115.225.793,28

Fuente: INEC.

Elaboracion: Yissell Macias — Isamar Mera.

Como podemos observar en la tabla 15, la situacion actual de los ingresos por
ventas de las Mipymes tiene un crecimiento constante pero se puede mejorar a lo
largo de la economia logrando asi no solo superar los niveles actuales de los
ingresos de las Mipymes sino también mejor la calidad de vida de la ciudadania en

general.

La tabla 16 que se muestra a continuacion refleja lo que seran los ingresos por

ventas de las MiPymes hasta el 2016.

Tabla 16 Proyeccién de Ingreso por venta Regién 5 2013-2016

PROYECCION INGRESOS REGION 5

REGION 5 2013 2014 2015 2016
GUAYAS 39.687.630.784,80 40.878.259.708,35 42.104.607.499,60 43.367.745.724,58
LOS RiOS 1.496.007.005,45  1.540.887.215,61  1.587.113.832,08 1.634.727.247,04
BOLIVAR 107.083.344,49 110.295.844,82 113.604.720,17  117.012.861,77
SANTA ELENA 419.550.845,95 432.137.371,33 445.101.492,47  458.454.537,24
GALAPAGOS 165.187.871,48 170.143.507,62 175.247.812,85  180.505.247,24
TOTAL 41.875.459.852,17  43.131.723.647,73  44.425.675.357,16 45.758.445.617,88
Fuente: INEC.

Elaboracion: Yissell Macias — Isamar Mera.

Se debe tomar cuenta factores como la inflacion que podrian condicionar la situacion
econdémica de las Mipymes a futuro. Sin embrago, se busca incrementar los ingresos
y lograr mantener el porcentaje de inflacion del 3.2% como espera el gobierno

actual.
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5.7.4 Cronograma
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5.7.5 Lineamiento para evaluar la propuesta

La propuesta se evaluara mediante entrevista con personas que tienen experticia en

area de aranceles, e importacion.

Las pautas de la propuesta se evaluardn mediante un monitoreo de la produccion
nacional, indice de empleo a partir de las restricciones en las importaciones, niveles
de consumo nacional en la Region 5, niveles de exportacion de los productos
nacionales de la Region 5, las micro, pequefas y medianas empresas deberan
contar con personal capacitado en conocimiento y habilidades para las

exportaciones ofertando productos de calidad.
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CONCLUSIONES

Una vez analizadas las restricciones a las importaciones y su impacto tributario en

las recaudaciones de la region 5 de la Republica del Ecuador, periodo 2009 — 2013,

podemos concluir que:

Las restricciones a las importaciones como una medida estratégica para
proteger la industria nacional, disminuye el ingreso de productos importados y
a la vez incentiva la produccion nacional a las MiPymes que producen

productos nacional, llamando todo esto industrializacion por sustitucion.

La restriccidbn de productos importados a nivel de sociedad lo ven con un
efecto negativo, siendo para lo nacional positivo ya que la Balanza Comercial
al restringir el ingreso de importaciones y aumentar las exportaciones

superaria el déficit.

Las medidas de salvaguardia aplicadas por el Estado, han logrado el objetivo
perseguido en busca que las importaciones disminuyan, logrando un 79.7%
de cumplimiento, reflejadas en la recaudaciéon IVA e ICE externos.Con estas
medidas lo que se logra es tener un equilibrio entre las importaciones y la

produccion nacional.

La reduccion del porcentaje de importaciones al pais ha sido positiva para el
Estado, debido a que se pretende incrementar la produccién nacional

apoyada con politicas de restricciones e incentivos a la inversién nacional.
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RECOMENDACIONES

Para que el Ministerio de Industrias y Productividad incentive a los empresarios a
invertir y comercializar (buscando la expansién de sus empresas 0 negocios) en
productos nacionales es preciso dar a conocer las ventajas y desventajas de las
restricciones en las importaciones y fortalezcan la recaudacion de los impuestos
internos (directos e indirectos), recuperando al mismo tiempo la confianza

empresarial:

o Fortalecer el Sector Comercial a través de alianzas estratégicas con el Sector
Industrial, incentivando a los empresarios a que inviertan en productos
nacionales y no tengan que depender de las importaciones para

comercializar.

e El Ministerio de Industrias y Productividad debe considerar la idea de
incorporar incentivos comerciales en el codigo de produccion, para que las
Mipymesinviertan en productos nacionales, disminuyendo costos y mejorando

sus niveles de ingresos, ademas de capacitaciones en tema de exportacion.

e Es preciso modificar o acortar la existencia de las medidas de salvaguardia,
en funcion de los objetivos que se buscan para continuar con el cambio de la

matriz productiva.

e Es imperioso reducir la carga tributaria a los empresarios, dandoles la libertad
y confianza para expandirse no solo a nivel nacional sino también

internacionalmente.
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ANEXOS 2 Formato de entrevistas

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES

ENTREVISTA

¢, Cuales son los principales inconvenientes que generan las restricciones a las

importaciones en la recaudacion de tributos?

¢Considera que la recaudacion de tributos en el pais estda mejorando a raiz de las

restricciones a las importaciones?

¢ Qué opina acerca de la evidente baja en las importaciones?

¢, Considera que la recaudacion de impuestos se ha tenido mayor cambio a pesar de la

reduccién en las importaciones?

¢,Cree gue el hecho de no importar la misma cantidad que en afios anteriores, podria

afectarla Balanza Comercial?

¢En qué grado se beneficia la recaudacion de impuestos internos en la Region 5, mediante

la aplicacion de restricciones de importaciones?

¢ Cree usted que la disminucion de las importaciones, impulsara la produccién nacional?
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¢ Coémo va a repercutir la disminucion de las recaudaciones en las importaciones?

¢, Cree que el aumento de barreras arancelarias puede llegar a socavar el desarrollo del

comercio exterior?

¢, Qué opina acerca del desarrollo que ha tenido el comercio exterior en nuestro pais?

¢,De qué manera cree que ayuda la adopcién de una medida de salvaguardia para menguar

el déficit de la Balanza Comercial?

¢, Qué piensa sobre el continuo déficit de la Balanza Comercial y la medida de salvaguardia

que pretende acabar con dicho déficit?
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ANEXOS 3 Otros documentos adicionales — Codigo de la Produccion

CODIGODE (A
PRODUCCION

LBRO

DEL DESARROLLO EMPRESARIAL DE LAS MICRO, PEQUERAS Y MEDIANAS
EMPRESAS, Y DE LA DEMOCRATIZACION DE LA PRODUCCION,
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Codgo de | Foducciin

LIBRO 1l

DEL DESARROLLO EMPRESARIAL DE
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIAMAS
EMPRESAS, ¥ DE LA DEMOCRATIZACION
DE LA PRODUCCION.

TITULO |

Del Foments a la Micro, Pequefia vy Kediana
Emiprasa

Capitulo |

Del Fomento y Desarrcllo de las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES)

Art. 53.- Defmicidn y Clasficacion de las MIPYMES. -
La Micro, Pequeia v Medians empresa s toda
parsona natural o uridica que, como wha unidad
produciiva, ejpmce una sctvidsd de producoon,
comercio wWo servicios, y que cumple con &l
nimere de frebggdores y velor bruto de las
ventss anuales, sefslados para cada categoria, da
conformidad con los rangos gue se establecsran
en el reglemeanto de este Codigo.

Em caso de inconformidad de les varigbles
aplicadas, el valor bruto de las ventas snualkes
prevalecerd sobre el mdmemn de trebaadones,
pars sfecins de detsminar la categora de una
empress. Los arfesanos que csaliiquen =l criterio
de micro, peguelia y mediana empresa recihiran
los bemeficios de este Godigo, previo cumplimento
da loa requerimientos y condiciones ssfialadas en
el reglamenito.

Capitulo I

De los Organos de Regulacidn de las
MIPYMES

Art. 54~ Institucionalided y Competencias.-
B Conseje Sectorial de la Produccion coondimarg
lzs poliices de fomenio y desarmolio de |a Mico,
Pequera y Medisns Empresa con los ministencs
sectonales en el Ambito de sus competencias. Para
deiemmingr las polticas transversales de MIFYMES,
el Conssjo Sectorial de la Produccion tendra las
saguientes airbuciones y deberes:

8. #probar las politicas, planes, programss y

proyectos recomendsdos por el organismo
gjigcutor, =3 como  monitoresr y  ewvsluar
la gesfion de los enfies encamgedos de |8
gjgcuciin, considemndo s particulandsdes
culurales, socisles y ambientales de cads zona
¥ articulzndo lss medidas necssanas pars el
gpoyo fecnico y financiero;

b. Formudar, priorzar y coordiner acciones para
el dezamollc sostenible de les MIFYMES, as
como establecer el presupuesto anual pars
la implementacion de todos los programss
planss qus S8 Orioricen en SuU semo;

c. Auforizar la creacion y supenvisar el desammollo
de infreestructura  especigizada en  esis
materiz, tEles comoc centros de desamollo
MIFYMES, centros de invesbigacion v desamollo
iecnolagico, incubadoms de empresas, nodos
de transferencia o laboratonics, gue == requisran
para fomeniar, faciitar @ mpulsar el desamcllo
produciivo de estas ampresss en concoandancia
can las leyes pertinentes de cada s=cior;

d Coordirar con los orgsnismos especalizados,
publicos v privados, programss de capaci-
tecion, informacion, assstencia fécnica y pro-
mocadn comercial, onentados a promover 8
participacacn de las MIPYMES en el comercio
intermacicral; 8. Propiciar B parficipacion de
universidades y centros de enserfiarzs locsles,
nacionalkes e intemacionales, en el desarmolio de
programas de emprendimisnto v producoion,
en forma articulads con los sectores producti-
vos, & fin de fortslecer s las MIPYMES;

f. Promiower la aplicacion de los principica, criteno:s
necesanos pard 8 certificacion de |a cabidsd en
el &mbdo de las MIPYMES, determinados por la
gutondad competents en 2 materia;

g- Impulsar la implementacion de programas de

produccion limpa y responsabiidad socisl por
parts de las MIPYMES;

h. Impulsar la implementacion de heramientss
de imformacion y de desarmollo organzscional,
oue apoyen la vinculscidn entre lss instiuciones
piblicas y privedss que paticpsn en el
dezarrolio empressrial de las MIFYMES;

i Ciordimarcon las instfucionss del sector pdblico
¥y privado, vinculedss con & financamento
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Codigo e B Produccion

empresarizl, las scciones para facilitar & acceso
gl crédito de s MIFYMES: y,

j L=s demas gue establezca s Ley.

Capitulo I
D& los Mecanismos de Desarmollo Productivo

Art. 5h- Compras plblicas.- Las instfucionss
publicas estaran obligadss 2 aplicar & principio
de inchusion en sus adqusiciones. Para fomentar
8 las MIFYMES, el Instituto Macional de Compras
Puibkces debera incentyar y monitoresr gue todas
las entidades confratantss curmplan ko siguients:

g. Estsblercan criterice de  inclusidn  para
MIFYMES, en los procedimientos vy propor-
oones establecidos por &l Sistema Macional
de Confratacion Plblice;

b. CHosguen fodas las feciidades a las MIPYMES
pars gue Cuenten con ung  Adecusds
informacion scbre los procesos en los cudles
pueden participar, de maners oporiuns;

(=]

Procurer B simplficacion de los tramites para
intervernir como proveedores del Estado; v,

d. Dwefinam dentro del plen anual de contrataciones
de ka2 enfidades del sector pdblico, los béenes,
E=rvicios y obras que puedan ser suminisirados
v ejecutados por las MIPYRES.

Bl Imatéuto Macional de Compras  Publicas
mantendrd un registro achusliredo de las compas
reglizadss & la economia popular v sobdaria v
8 lms MIPYMES vy divulgard estos bensficios &
la cisdsdsnis, 8=l como los planes futuos de
compras plblicas 8 =fectuarse por &l Estado
y sus instituciones. Las mizmas obligaciones y
pardmetros técnicos para les compras inclusias
g2 deberdn aphcar pem bensficiar 8 los actoes de
k= economia popular y sobidaris,

Capitule IV
Del Registro Unico de MIPYMES y
Simplificacion de Tramites

Art. 56.- Registro Unico de las MIPYMES.- Se
crea &l Aegistro Unico de las MIPYMES como una
base de datos 5 cago del Minstero gue presida

el Conssjo Secforial de la Produocion, quien se
encargard de administraris; para o cual, todos los
Ministenos sactonales estarsn obligados a entregar
oporiunaments i3 informacion gue se requiera para
EU Crescion y achuslizecion pemanents.

Este regsiro permitird identificar y categorzar =
lzz empresas MIPYMES de produccion de bisnes,
earvicios o manufactura, de conformided con los
concepioa, paametos y oriterios definidos en
eate codigo. De igusl maners, generamn una base
de dsfios gue permitird contsr con un =sEtema
de informacidn del secior, de las MIPYMES que
participen de programas publicos de promaocion
¥ apoyo 8 su desarmolio, o gue ss bemsficien de
I incenitivos de este codigo, para gue & Grgano
compsients pusda ejercer la rectona, la defimicicn
de pofiticas plbbcas, asi como facilfar la asistencia
y &l asesoramiento adecusdo 8 las MIPYMES.

Unizaments, para efectos de monsores de las
poliicas plblicas que se implementen en este
eactor, & Minisierio sdministrador del Registro,
podra solicitar & lss MIPYNMES gue consten en la
basa de daios, informacidn relacionsds con su
cafegorizacian, en los términos gue s determinars
en el regamenio.

TITULO Nl

Oe lz Democratizecion de la Transformacion
Productivea v el Acceso a los Factores de
Produccion

Art. 57.- Democratizacion productiva.- En con-
cordancis ©on lo esisblecido en la Constibucion,
e2 entendsra por democratzscion produciiva =
la= politices, mecanismcs & instrumentos gue ge-
neren la desponcantracitn de factones v recursos
productyvos, y facilfen & ecceso al financiamiento,
capital y tecnologia para b resfizacon de acthids-
des productivas,

Bl Estado protegera & B sgricufurs familisr y
comunitsris como garantes de |l sobersnia
gimentana, ssi como también 8 la aressnia, al
eactor imformal urbemo vy 8 k3 micro, peguefia y
mediana empresa, implementiando politicas que
reguien sus intercamibics con &l sactor privado.

Bl Estado promowera polficas especifices pars
ermadicer B desiguakdsd y decrimimacidn hacis ks
mujerss productoras, en el aoceso & los factores

109



Cocigo de & Poduccin

de produccian.

Art. 68.- De la implementaciin de procesos
de Democratizacion de la transformacion
preductiva.- El Conssjo Secionsl de la Producoidn
dizafiars y vigilera s efectiva implementacion de |s
poliica de democratizacion de b tansformacidn
productiva, & fravés del dizefic e implementacian
de programss especiicos que permian = scceso
efectivo 3 kos factores de produccion coma la ters
v &l capitsl, entre otros.

Art. 50.- Objetivos de democratizacidon.- La
politica de democmtizacon de B tansformacian
productiva tendrs los siguisntes obijpiivos:

8. Fomeniar y faciiitar el apceso de s cudadanos
eci|tonsncs 8 |8 propiedsd y transformacian
de loa medics productivo:s;

b. Feciitar k& cidsdanzacion de  empresas,
8 fravés del dissfic e implementacsin de
hermamientas Que pamitan el accesos de
ciudadancs 8 les acciones de empresas en
manos del Estado;

=]

Apoyar el desamcllo de |l productividad de
k= MIPYMES, grupos o unidedes productivas
organzadss, por medio de ks innovacicn para
el desarmolic de nuevos producios, nuevos
mercadns ¥ nuseos procescs productives;

d. Fomenir & cumplmienic de lBs &licas
empressnsies gue promosyve & Gobiemo
Macional, 5 través de la creacion de un sslio
de gestion de recomocmienio plblico, gue
permiia alentar = inceniivar 8 lBs empresas gue
reslzan =us scividedes respefando el medio
ambiants; cumplendo con sus emplesdos
trabsjadores en sus obligacones lsborsles vy de
eegundad socisk v, con la comunidad, con el
pago oporunc de =us obligaciones tributanas,
conforme = la legislacion aplicabla;

g. Apoyar & desamollo de procesos de innovacian
en lze empresss ecustorisnss, 5 trawves del
dizafio & implementacion de hemramisnias gue
permian 2 lss empresss ser mas shicientss y
giractwas, tanto en el mermado nacional como
en el intemacionsl;

f. Incenivar y siresr nversiones Que gemEreEn

encadenamientos  producivos con  eguidad,
unga insercion estrafégica en & mercedo
internacional, emplec de calidad, innovaciin
fecnoldgica y democratizacion del capisl

g L= temionsidad de las polficas pdblicas;

h. Promover |la desconcentraciom de factomes y
recuUrscs productivos;

i. Impemantsr medidas dingidas especislments
8 a3 y los agrculiores familares, mujemes y
comumidades pueblos y nacionalidades pams
ermadicar s desagusidad y B disciminacian;

j. Incemtivar I8 redstibucion y  =liminacion de
desgualdades en =l acceso 3 los facionss de
produccion, entre los sectores disciminados;

k. Promover medidas especilicas para emadicar |a
desgualdad y disciminacian hacia les muenss
procuciorss, en & scoeso & los faciores de
produccidn;

|. Fomemtar = desamolc y la difusion de
conooamientos y tecnologiss onentados a os
procascs de produncion;

m. Apoyar &l fomento a B producoidn nacional en
fodos los seciores, en especal pars garantizarls
sobersnia simentsra y B sobersnia ensrgética
Que genere emplec y valor agregada; y,

n. Dessmollar ssnicios finenciercs plblicos pam
la democratizscion del crédio que facdliten &l
acceso al financiamiento, capital v fecnologia
para la realzacion de actvidades producthas,
especisiments de los grupos tradicionalmente
ecluidos de estog senvicios fimnancierns.

L=s micisives gue == buscan fomentsr con
esins mecsnismos ssm@An squelss gue realicen
trarsformacion produciive y agregaciin de valor
B meglmentc 8 este Codigo esiablecerd los
parameincs tecricos ¥ regussios gue deberan
currgir los particdlares y B85 empresas que =S8
imeolucren en estos process.

Art. 80- De los incentivos para la apertura
del capital empresanal.- FParm = complimento
de ks objetivos sefalsdos en el articulks antesior, &
organismo rector en maiena de politica de desamollo
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pon el Servicio de Rentss Infemas, el Ministerio
rector de |a poltica leboral, B Superintendencia
de Companias, kB Superntendencia de Bancos y
Seguros, enire otras entidaces gubemamentales,
la implementacion de los siguientes mecanismos:

8. Diversficacson de ba participacion accionaria de
empresas en las que el Estado sea propistario
exchy =0 o de uns parie del capdsl social, 8
favor de kos irebajadones de dichas empresas.
L= sdquisicaon de los paguetes accionancs se
poda realzar & travée de los mecanismos del
gistema nacional de mercado de valores u otros
MECENIEMOS MeConocdos por la ley

Este mecanismo no e aplicsble pars l|Bs
empresas publicas;

b. El Estado podra invertir, iemporalments, en &l
capial de lBE empresas de transformacion
productws,  privedss o @ mitss, parg,
posteriorments, franciar 8 o frebajadones
en |3 compm de sus paguetes Bccionarios,
pon créditos ¥y programas de financiamiento
prederencisles; y,

¢, Impuleara |z aperiura del capisl de las empresas
privadss, a favor de los trabajsdores de dichas
empresas, 8 fravés de la aprobacion de loa
incentros fscales y financeros gque == crean en

El mglamenio a este Codign establecerd los
pargmetros gue deberdn cumplr l88 empresas y
k= trabajedores que parficipen en los procesos
de apertua de capdsl de empeesas, de maners
especial, ks mecanismos que miten la vinculacicn
entre los participantes ycusiquier acto de simulacicn
de la masificacion del capital empresarial. De igual
misniers, 5= estableceran lss faculsdes especises
de a3 autoridades compstentes para garanizsr
Iz framsparenie difusion de estos procesos 2 |
enciedad en general y la evsluacion edecuada de
lces objetivos alcanzados por los mEmos,

Capitulo 1
De la Tierra
Art. &1.- Del acceso a la tierra y de su

fomento mtegral- El Esfedo, a tawes de
euz  drganos  gubemamentsles  competentes,

familizs y comunidades campesngs Carentes
de ela, dandoles preferencia en los procesos de
redistribuciin de la tierra, mediante mecanismos
de tRulacidn, fransferencia de feres estaibles,
mediacion para compra venta de fiemas dsponibies
en el mercedo, reversion, w oltros mecanismos
gstablecidos en B Constitucion y la Ley. Para
geranizer gQue estss Bcciones redundsn en
mejores de productividad v de sccesn s mercados,
sa realzaran tambeén las siguientes actividades:

8. Incamtvara mecanismos de comercisizacion
sfermativos pam gue, 8 |8 ver Que S8 procura
el mejoramiento de los ingresos de las familas
campesinas  productorss, == garantce el
shesteciments de los mercados locsles v
regicnales;

b. Apoyard la eobemnia sliimentania del peis, por
meedic del fomento a la produccion de gimenios
para & consumo  macionsl,  incantando
sdemas de |8 productividad, B produccion de
biemes gue favorezcan B nuincion adecusda
de lzs familas ecuatorianas, especiaments de
la nifez y,

n

Promovera practicas produciives que aseguren
Iz comservecin ¥ mansie sustentshbie de |8
tiarra, en especial de su capa fartl gue prevenga
Eu degradacadn, en particular s provocsds por
la comtaminacion y emsion.

Loe recurecs peara esins programss S8 asgnaran
aniuaimente del presupuesto genaral del Estado.

Capitulo Il
Del financiamiento y del capital

Art B2- Acceso a la banca pablica - El Consajo
Secionial de la Poliica Economica determinam y
vigilara el acoeso de todos los sctores producivos
gl finenciamienio de la banca plblics; esteblecers
loz neamienioe & incentivoE para apoyar el
scceso &l finemcismiento privedo, en  parficular
de kos actores de ks economia popular y solidana,
de |ss micro, peguefiss ¥ medanss emoresss;
¥, ostemminard ks mecamiamos para fomentar
la profundzscion del mescado de welores, para
incantivar e acceso de fodos los actores de la
producoion y procurar i reducoaon de los costos
de intermediscitn fmanciemn.
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|z auwfondad competenie en malerm de
finamciamiento plblkco podra establecer programas
de crédito especisles para estos sectores, con la
participacion del sisterma financien privado.

Art 63.- Registro.- Las entidades finamcieras,
plblicas y privedss, obhgatoraments, creardn y
mantendrén un regisino de |es operaciones para las
empresas calificadss como MIPYMES y reportaran
pencdicamente 8 ongeno eecutor de |es polflicas
de MIFYMES.

Art 64.- Garantias.- La sutoridsd reguisdoras
financiers estsblecerd un régimen especal de
garantisa para el financameento prvado vy plblico
de las MIFYMES, y pama &l desarmolio de inciativas
de capital de riesgo, temto plblicas como privedss.

Art. B5.- Fondo Macional de Garantiss - S=
crea el fondo nacionsl de garantiss, de cardcier
plblico, para faciitar & acceso de las MIPYMES
gl financismiento de sus ectvidades. Pam efecins
finamcienos, las garantias que respaldan este fondo
seran consderadas como gamniias sutobguidsbies
¥ cuya cobertua respecto del crédio garantoado
serd de uno a8 uno. El Fondo formard parte del
sisiema de garantia crediticia del Bcusdor, bapo
a regulecion de la Supermitendencia de Bancos
y Seguns. La opemfividad de esie fondo serd
determirada en el reglamenio

Art 66.- HNHommativa para MIPYMES.- L=
gutornidad reguladora del mercado de wvekres
desarrcllard una nommativa  especisl pEa el
scceso individual y ssociativo de las MIPYMES, al
firemcismiento 8 trawéa del mercado davalores., Los
nversionistas institucionales pdblicos determinaran
una normativa especal y fecliiadom que pemita
a compra de los titulos de valor generados por l8s
MIFYMES.

Art. 67.- Otras formas de financiamiento -
El organiemo con la competencia de fomento
y reguscon de lss micro fnanzas populares
estsblecerd los mecanismos para polenciar el
finamciamiento de las micho y pequeias empresas
en todo el territonic nacional, sobme todo en las
regiones de menor coberbwra financiera vy pama
mejorer l eficenca y escceso 8 tecnologEas
especalzadss de los operadores privados del
sisiema.

El gobiemo nacioral mplementara un programa

de capital de mesgo que permia el ecceso de las
MIFYMES a estss modaldades, necesanss para &
inmovasaon y fransfomacion productiva, asl como
un programa integral de emprendimiento pars todo
el ciclo de pre-inversian & Mversion.

Art. 68.- Crédito para aperiura de capital e
imsersion.- Les empresas prvadas que requisran
financamento para desarrollar nuevas inversiones,
¥ QuUE 3 5U Vez qUESIEran eEcutsr un programa de
gpertura de su capitsl, en ks tAmincs de esia
leg=lacian, podran benmeficiarss de loa programas
de crédito flexible que implementara el gobiemao
nacional pars la masficacion de esios procesos,
con tesas de interés prederencisles y crédios |
lergo plazo.

TITULO 1N
Dl Desarrolio Teritorial Equitativo

Art. B88- Priorzacion temtorial - L=
traraformacion productva buscar dnamizer iodos
los temtoncs del pais; no obstante, se prorzara &
imeersion plblica en desamolo productvo en las
Zomas economicaments deprimidas, tomendo en
cuenita factores como: slbos indices de desemplen,
neceaidades Dasicas insabsfechas, entre ofros; los
mismos que seran deferminedos conjuntamenta
con 8

Secratsria Macional de Planificacion, & Conssjo
Seciorsl de |8 Produccion y los Gobiermos
Autdmomos  Descentralizedos. Estos organismos
evalusran y monitorsaran el cumplimiento de esta
poiitica.

Art. Tll- |5 Secretara Macional de Planficacion,
gl Consejp Sectorial de B Produccion y los
Gobiernos Autdnomos  Descenfrelizados  podran
definir pofticas para impulser mecanismos  de
promocion del desamolo econtmico endogeno
de loas teritorios, y de integracin con el memcado
nacional e infemacionsl
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ANEXOS 4 Resoluciones del COMEX

RESOLUCION 64

TEX

Comité de Comercio Exterior

RESOLUCION No. 64
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 261, numeral 5, de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, es
competencia exclusiva del Estado central la adopidn de politicas: econémicas, tributarias, aduaneras,
arancelarias, de comercio exterior, entre olras:

Que el articulo 284, numeral 2, de la Consfitucién de la Republica del Ecuador, establece como uno de
los objetivos principales que tiene el Gobiemo Central en materia econdmica: “incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistematica(...)":

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 304 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
politica comercial tiene como objetivo principal desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos, a
partir del objetivo estratégico establecido en ef Plan Nacional de Desarrollo;

Que de acuerdo con el articulo 71 del Cadigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, el
Comité de Comercio Exterior es el drgano encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en
materia de politica comercial:

Que el articulo 72 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones establece la facullad
que tiene el Comité de Comercio Exterior COMEX para crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias:

Que el Comité de Comercio Exterior, COMEX, en sesién llevada a cabo el 11 de junio de 2012, conocié y
aprobé el Informe Técnico de la Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior, que sugiere
eslablecer una politica nacional arancelaria para los CKD de radios, celulares, DVD, televisores y molos;

En ejercicio de las facultades que le confiere Ja ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el Arancel Nacional a las mercancias clasificadas como CKD, descritas en las
subpartidas siguientes:

CKD radio: 8527210010,

CKD molocicletas: 8711200010, 8711300010, 8711400010, 8711500010, 8711900010,
CKD televisores: 8528720010.

CKD celulares: 8517120010,

CKD reproductor de DVD: 8521909010,

Articulo 2.- La regla general para determinar los aranceles aplicables a los CKD detallados en la clausula
anterior, sera la siguiente:

Los CKD importados pagardn el 100% de arancel consolidado correspondiente al bien final. Este
porcentaje podrd disminuir, en la medida en que el porcentaje de producto ecuatoriano incorporado al
bien ensamblado sea mayor, de acuerdo a las tablas descritas en el Anexo | de esta resolugion.

No obstante lo determinado en el parrafo anterior, todas las importaciones de CKD deberdn pagar un
arancel minimo aplicado, independientemente del porcentaje del producto ecuatoriano incorporado.

" \Articulo 3.- En el plazo de 15 dias, contados a partir de la publicacién de esta resolucion en el Registro
% /‘SOﬁcial. el COMEX aprobara la metodologia de calculo del porcentaje de producto ecuatoriano {f;

v, /
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incomporado, que sera elaborada por el Ministerio de Industrias y Productividad. Esta metodologia debera
ser concordante con la politica nacional de ensamblaje.

La metodologia debera contener un mecanismo de monitoreo que implique el aumento de la tarifa
arancelaria, siempre que el ensamblador no incremente el porcentaje de producto ecuatoriano
incorporado en un periodo determinado,

Articulo 4.- Lo establecido en la presente Resolucion se aplicara sin perjuicio de la vigencia de la
Resolucion N° 59 del COMEX.

DISPOSICION TRANSITORIA
Hasta que el COMEX apruebe la metodologia de célculo del porcentaje de producto ecuatoriano
incarporado, todas las importaciones de CKD descritas en esla Resolucién deberan pagar el arancel
minimo aplicado, que se detalla en cada tabla del Anexo |

Esta Resolucion fue adoptada en sesién llevada a cabo el 11 de junio de 2012 y entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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Anexo |

CKD de Radio clasificados en la subpartida 8527210010

% de
coumoiaro | st | Obsaacoss
Incorporado
<5 30.00%
5 15.00%
6 13.50%
7 12.00%
8 10.50%
9 9.00%
10 7.50%
11 6.00%
12 0 superior 4.50% Arancel minimo
CKD de celulares clasificados en la subpartida 8517120010
% de
ooy || oo
Incorporado
<5 15.00%
5 7.50%
6 6.60%
7 5.70%
8 4.80%
9 3.90%
10 0 superior 3.00% Arancel minimo

CKD de reproductores de DVD clasificados en la subpartida 8521909010

oo’ | Amceapgar [
Incorporado
<5 30.00%
5 15.00%
6 13.50%
7 12.00%
8 10.50%
9 9.00%
10 7.50%
11 6.00%
12 o superior 4.50% Arancel minimo
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CKD de Televisores clasificados en la Subpartida 8528720010

e Aranool 00 | o servacionss
Incorporado
<5 30.00%
5 15.00%
6 13.50%
7 12.00%
8 10.50%
9 9.00%
10 7.50%
11 6.00%
12 0 superior 4.50% Arancel minimo

CKD de motocicletas clasificados en las subpartidas 8711200010, 8711300010, 8711400010,
8711500010, 8711900010

%Eza‘:'o‘:‘i::t? A’:z"::,::’"?" Observaciones
Incorporado

<5 30,00%
5 15.00%
6 14.25%
7 13.50%
8 12.75%
9 12.00%
10 11.25%
11 10.50%
12 9.75%
13 9.00%
14 8.25%
15 7.50%
16 6.75%
17 6.00%

18 0 superior 5.25% Arancel minimo %J
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RESOLUCION No. 65

COﬁITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 395, numeral 1,396 y 397, numeral 3,
sefialan respectivamente lo siguiente: “E| Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo
ambiental equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la salisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras™ “El Estado adoplard las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano." Adicionalmente, manifiesta: “en
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién U omisién, aunque no exista evidencia
cientifica de dao, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas”; y que el Estado se
compromete a: “Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales
16xicos y peligrosos para las personas o el ambiente”;

Que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de Ja OMC, en su articulo XX
*Excepciones Generales” establece que: “A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a
continuacién en forma que consfituya un medio de discriminacion arbitrario e injustificable entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion encubierta al comercio internacional,
ninguna disposicion del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte
contratante adopte o aplique las medidas: (...)b) necesarias para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales’;

Que la Decision 563 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, publicada en la Gaceta Oficial No. 940 de
25 de junio del 2003, que contiene la Codificacion del Acuerdo de Cartagena, en el Capitulo VI “Programa
de Liberacién”, en el articulo 73, segundo inciso, estipula que: “Se entendera por “restricciones de todo
orden” cualquier medida de caracter administrativo, financiero 0 cambiario mediante la cual un Pais
miembro impida o dificulte 1as importaciones, por decision unilateral. No quedaran comprendidos en
este concepto la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la proteccion de la viday
salud de las personas, los animales y los vegetales’;

Que ¢l Tratado de Montevideo de 1980, en su Articulo 50, establece que: “ninguna disposicion del
presente Tralado sera interpretada como impedimento para la adopcién y el incumplimiento de medidas
destinadas a la: (...) d) proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales™;

Que el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cred el Comité de Comercio Exterior (COMEX)
como el érgano encargado de aprobar las politicas plblicas nacionales en materia de politica comercial;

Que de acuerdo al articulo 72, literales e, | y p del Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio €
Inversiones, es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “Regular, facilitar o restringir la
exportacion, importacion, circulacion y transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los
casos previstos en este Cédigo y en los acuerdos intemacionales debidamente ratificados por el Estado
ecuatoriano®; *Aprobar contingentes de importacion o medidas restrictivas a las operaciones de comercio
exterior {...)" y, “Aprobar 1a nomativa que, en materia de politica comercial, se requiera para fomentar el

comercio de productos con estandares de responsabilidad ambiental”;

Que de la informacién proporcionada por ¢l Ministerio del Ambiente, se determina que en el [nventario
Nacional de Gases de Efecto invernadero del Ecuador, en el sector energfa, se incrementaron las
emisiones de gases de efecto invemnadero (GE!) en un 110% en los (ifimos afos. Las emisiones en este
sector se deben fundamentalmente a actividades relacionadas con el sector vehicular. Con este
antecedente, se emitié el Decreto Ejecutivo N° 1815, que declaré Politica de Estado a la mitigacion y
-adaptacién al cambio climatico; gj
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Que de la misma informacion se concluye que los estandares de eficiencia de combustible minimos,
permiten la toma de decisiones para el mejoramiento progresivo del parque automotor, con la
consecuente reduccion de emisiones de GE|, el mejoramiento de la calidad del aire y la vida de los
ecuatorianos. Como conclusién de este andlisis, el Ministerio de! Ambiente recomienda la adopcion de
una restriccion que limite el acelerado crecimiento del parque automotor en Ecuador, lo que penmitird una
reduccion de emisiones de GEI, con un impacto positivo al ambiente y a la salud de los ecuatorianos;

Que de acuerdo a dalos proporcionados por la Agencia Nacional de Transito, seguin la matriculacion de
vehiculos de los Gltimos 3 afios, la concentracion de automotores én las provincias mas pobladas en el
pais, como Pichincha y Guayas, alcanzan al 42% y 21% respectivamente, pese a que en el Distrito
Metropolitano de Quito, durante ¢l mismo periodo de andlisis, se han venido aplicando medidas
restrictivas a la circulacién de vehiculos bajo el sistema denominado pico y placa. Es decir, que pese a
que existen medidas de control intemo a la circulacion vehicular, ni la matriculacion de vehiculos, ni la
importacion de los mismos han reportado reducciones sustanciales en los ultimos anos. Por el contrario,
se ha detectado un crecimiento sostenido y acelerado, que se verifica también con la informacion
proporcionada por el Senvicio Nacional de Aduana del Ecuador;

Que mediante Resolucion No. 17 del Comité de Comercio Exterior, publicada en el Registro Oficial No.
501 de 26 de agosto de 2011, se reformé la Resolucién No. 450 del COMEXI, incorporando 53
subpartidas dentro de la *Noémina de productos sujetos a controles previos a la importacion” y se
implementd un sistema de licencias de importacién para 51 subpartidas detalladas en el Anexo | de dicha
resolucion, el cual estd a cargo del Ministerio de Industrias y Productividad, MIPRO. Adicionalmente se
reformé la Resolucion 17, mediante Resolucion 24 del COMEX, publicada en ¢l Registro Oficial N 536
de 16 de septiembre de 2011;

Que mediante Resolucion N° 18 del Comité de Comercio Exterior publicada en el Registro Oficial No. 525
de 1 de septiembre de 2011, modificada mediante Resolucién N° 30 publicada en el Registro Oficial N’
567 de 31 de octubre de 2011, se modific el Arancel Nacional aplicando un arance! escalonado a la
importacién de CKDs de vehiculos, basado en la incorporacion de contenido nacional,

Que el Comité de Comercio Exterior, COMEX, en sesion llevada a cabo el 11 de junio de 2012, conocid y
aprobd el Informe Técnico de la Secretaria Técnica del Comité de Comecio Exterior, COMEX, basado en
informacion del Ministerio del Ambiente de! Ecuador y en la Agencia Nacional de Transito, que sugiere se
adopten una serie de medidas restrictivas referidas ala importacion de CKDs de vehiculos;

En ejercicio de las facultades que le contiere la ley,

RESUELVE:

Articulo 1.- Se establece un restriccion cuantitativa de importacion para CKDs de vehiculos, clasificados
en las subpartidas: 8703239080, 8704311080, 8704211080, 8703229080, 8703231080, 8703210080,
$703800080, 8703331080, 8703329080, 8703900092, 8703339080, 8703221080, 8703249080,
8703241080, 8704900092, 8703311080, 8706009180, 8703319080, 8703321080, en los términos
establecidos en el Anexo | de la presente Resolucion. La restriccion cuantitativa esta fijada por unidades
de CKD de vehiculos y por valor. De esla manera, Jos importadores deberan respetar los dos parametros
en forma conjunta para poder nacionalizar sus mercancias.

Por tratarse de una restriccion amparada en las normas excepcionales del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, (GATT), de la Comunidad Andina y del Tratado de
Montevideo de 1980, invocadas en los considerandos de esta resolucion, todas las importaciones de las
mercancias seialadas en el parrafo anterior, provenientes de cualquier pais, deberan cumplir con la

'S

}.\restriocién cuantitativa impuesta; incluidas las provenientes de aquelios paises con los que Ecuador%

‘rl\amiene acuerdos comerciales.
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La medida impuesta tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014. El Sevicio Nacional de Aduana

del Ecuador debera renovar automaticamente las cuotas establecidas en el anexo de la presente
resolucion el 1 de enero de cada afio, durante su periodo de vigencia.

Articulo 2.~ Los cupos utilizados por unidades de CKD que se importen para luego ser exportados,
deberan ser reasignados al cupo de importacion de cada ensambladora.

El MIPRO y SENAE deberdn monitorear esta medida de manera conjunta, de tal forma que el MIPRO
establezca mensualmente los cupos a reasignarse por las exportaciones de cada ensambladora.

Articulo 3.- Disponer al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador incorporar la restriccion cuantitativa a
su sistema informatico y verificar su cumplimiento inmediato. Las importaciones de mercancias que
rebasen las cuotas asignadas deberan ser reembarcadas en la parte que excedan la cuota.

Articulo 4.- EI Director General del Servicio Nacional de Aduana de! Ecuador, a través de un proceso
simplificado, podra autorizar el traspaso de cuotas asignadas a un mismo importador, dentro de las
subpartidas con cupo disponible.

Articulo 5.~ Los cuotas establecidas en la presente Resolucion no son transferibles a favor de terceros.

Articulo 6.- Las empresas que requieran desarrollar en el pais la distribucién de nuevas marcas
comerciales, que requieran la importacion de CKD de vehiculos, podran presentar sus planes de
inversion al Comité Ejecutivo del COMEX para su analisis ¥ resolucion. Dentro de este analisis, se
considerara la capacidad econdmica del peticionario, €l cumplimiento de sus obligaciones tributarias y su
no vinculacion con empresas que actualmente se dedican al ensamblaje de vehiculos.

Articulo 7.- Las medidas adoptadas por la presente Resolucion se aplicaran a todas las mercancias que
se embarquen con destino al Ecuador, a partir del dia siguiente de la publicacién de esta Resolucion en el
Registro Oficial. No obstante, por \ratarse de una cuota de importacion anual, el SENAE debera descontar
inmediatamente de la cuota asignada, las cantidades y montos importados desde el 1 de enero de 2012,
hasta la fecha de publicacion de esta resolucion.

Para el descuento sefialado, €l SENAE podra tomar la totalidad de los cupos asignados a las distintas
subpartidas de cada importador.

Articulo 8.- Se reforma la Resolucion N° 17, publicada en el Registro Oficial No. 521 de 26 de agosto de
2011, eliminando de sus anexos las siguientes subpartidas: 8703239080, 8704311080, 8704211080,
8703229080 y 8703231080.

Articulo 9.- Para efectos de ejecutar la politica arancelaria de CKD de vehiculos, la regla general que se
aplicara serd la siguiente:

Los CKD referidos pagardn el 100% de arancel consolidado correspondiente al bien final. Este
porcentaje podra disminuir, en la medida en que el porcentaje de producto ecuatoriano incorporado al
bien ensamblado sea mayor, de acuerdo a las tablas descritas en el Anexo Il de esta Resolucion.

No obstante lo determinado en el parrafo anterior, todas las importaciones de CKD deberdn pagar un
arance! minimo, independientemente del porcentaje del producto ecuatoriano incorporado.

Articulo 10.- En el plazo de 15 dias, contados a partir de la publicacion de esta resolucion en el Registro
Oficial, el COMEX aprobard la melodologia de célculo del porcentaje de producto ecuatoriano
incorporado, que sera elaborada por el Ministerio de Industrias y Productividad. Esta metodologia deberd
ser concordante con la politica nacional de ensamblaje.

La metodologia deberd contener un mecanismo de monitoreo que implique ¢l aumento de la tarifa

arancelaria, siempre que el ensamblador no incremente el porcentaje de producto ecuatoriano
~.incorporado en un periodo determinado. g}
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Articulo 11.- Se dispone a Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion renegociar el
Convenio de Complementacion en el Sector Automotor, suscrito en ¢l marco de la Comunidad Andina,
bajo las directrices técnicas que deberd aprobar el COMEX para el efecto.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan las Resolucion Nros. 18 y 30 del COMEX, publicadas en los Registros Oficiales Nros. 525y
567 de 1 de septiembre de 2011y de 31 de octubre de 2011, respectivamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que el COMEX apruebe la melodologia de calculo del porcentaje de producto
ecuatoriano incorporado, todas las importaciones de CKD descritas en esta Resolucion deberdn pagar el
arance! minimo aplicado, que se detalla en cada tabla del Anexo |.

SEGUNDA.- Las mercancias que se hayan embarcado con destino a Ecuador antes de la vigencia de
esta Resolucion, al amparo de licencias de importacion otorgadas por ¢l MIPRO, podran ser
nacionalizadas siempre que se encuentres dentro de! limite de la licencia otorgada.

Sin perjuicio de o seiialado en el parrafo anterior, los saldos no utilizados de las licencias otorgadas o las
licencias que no se hubieren utilizado con embarques previos a esta medida, quedaran sin efecto a partir
de la vigencia de la presente resolucion y los importadores deberan respetar estrictamente las cuotas
otorgadas.

TERCERA.- Lo establecido en la presente Resolucion se aplicard sin perjuicio de la vigencia de la
Resolucion N° 59 del COMEX.

Esta Resolucion fue adoptada en sesion llevada a cabo el 11 de junio de 2012 y enlrara en vigencia
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dr. Ru! [ qj)
___—/SECRETA
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ANEXO1
Partida Cuota anual en | Cupo anual
RUC Consignatario Arancelaria délares (FOB) |en unidades
SURAMERICANA DE MOTORES
0190341992001 MOTSUR CIA. LTDA. 8703210080 402.561,00 361
1790023931001 | AYMESA S.A. 8703229080 14.194.766,34 [2.700
1790023931001 | AYMESA S.A. 8703239080 30.964.045,96 |3.852
1790233979001 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 8703225080 48.609.035,89 [10.914
1790233979001 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 8703231080 32.310.536,10 [3.229
1790233979001 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 8703239080 164.212.515,92 {21.001
1790233979001 | OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 8704211080 61.885.438,88 |9.062
1790233979001 | OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 8704311080 25.988.041,55 |5.846
MANUFACTURAS ARMADURIAS Y
REPUESTOS ECUATORIANOS S.A.
1790279901001 | MARESA 8704211080 18.130.497,11 |3.240
MANUFACTURAS ARMADURIAS Y
REPUESTOS ECUATORIANOS S.A.
1790279901001 | MARESA 8704311080 51.131.312,36 |15.392
1792014166001 UNNOMOTORS CIA. LTDA. 8703210080 338,323,50 510
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ANEXO I
<5 35.00%
5 17.50%
6 16.63%
C 7 15.75%
8 14.88%
9 14.00%
10 13.13%
1 12.25%
12 11.38%
13 10.50%
14 9.63%
15 8.75%
16 7.88%
17 7.00%
18 6.13%
19 5.25%
Arancel minimo a
20 438% pagar
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- <5 40%
O 5 20%
6 19%
2) 18%
8 17%
9 16%
10 15%
11 14%
12 13%
13 12%
14 11%
15 10%.
16 9%
~ 17 8%
“ 18 7%
\ 19 6%
Arancel minimo &
20 5% pagar
e ~ e I—//

123



RESOLUCION 66

TEX

Comité de Comercio Exterior
RESOLUCION No. 66

COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en sus articulos 395, numeral 1, 396 y 397, numeral 3,
senalan respectivamente lo siguiente: *El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo ambiental
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion nalural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras™; “El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dario.” Adicionalmente, manifiesta; “en caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica de dano, el
Estado adoptard medidas protectoras eficaces ¥ oportunas’; y que el Estado se compromete a: ‘Regufar fa
produccion, importacidn, distribucion, uso y disposicion final de materiales téxicos y peligrosos para las
personas o el ambiente”:

Que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, en su articulo XX “Excepciones
Generales” establece que: “A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en
forma que conslituya un medio de discriminacién arbitrario e injustificable entre los paises en que prevalezcan
las mismas condiciones, o una restriccion encubierta al comercio intemacional, ninguna disposicion del
presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las
medidas: (...)b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales";

Que la Decision 563 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, publicada en la Gaceta Oficial No. 940 de 25
de junio del 2003, que contiene la Codificacion del Acuerdo de Cartagena, en el Capitulo VI “Programa de
Liberacion”, en el articulo 73, segundo inciso, estipula que: “Se entenderd por “restricciones de todo orden”
cualquier medida de cardcter administrativo, financiero o cambiario mediante la cual un Pais miembro impida
o dificulte las importaciones, por decisién unilateral. No quedaran comprendidos en este concepto la
adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a Ia proteccion de la vida y salud de las personas,
los animales y los vegetales";

Que el Tratado de Montevideo de 1980, en su Articulo 50, establece que: “ninguna disposicion de! presente
Tratado sera interpretada como impedimento para la adopcién y el incumplimiento de medidas destinadas a
la: (...) d) proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales™

Que el Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cre6 el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el
drgano encargado de aprobar las politicas plblicas nacionales en materia de politica comercial;

Que de acuerdo al articulo 72, literales e, | y p del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “Regular, facilitar o restringir la exportacion,
importacion, circulacion y transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en
este Codigo y en los acuerdos internacionales debidamente ratificados por el Eslado ecualoriano": *Aprobar
contingentes de importacién o medidas restrictivas a las operaciones de comercio exterior (...)"; y, "Aprobar la
normativa que, en materia de politica comercial, se requiera para fomentar el comercio de productos con
estdndares de responsabilidad ambiental:

Que de la informacién proporcionada por el Ministerio del Ambiente, se determina Gue en el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero del Ecuador, en el sector energia, se incrementaron las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en un 110% en los (ltimos afios, Las emisiones en este seclor se
deben fundamentalmente a actividades relacionadas con el sector vehicular. Con este antecedente, se emitié
el Decreto Ejecutivo N° 1815, que declaré Politica de Estado a la mitigacién y adaptacion al cambio climético;

Que de la misma informacién se concluye que los estdndares de eficiencia de combustible minimos, permiten
la toma de decisiones para el mejoramiento progresivo del parque automotor, con la consecuente reduccién la
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crecimiento del parque automotor en Ecuador, lo que permitira una reduccion de emisiones de GEI, con un

Que mediante Resolucion No. 17 del Comité de Comercio Exterior, publicada en el Registro Oficial No. 521
de 26 de agosto de 2011, se reformé la Resolucidn No. 450 del COMEX|, incorporando 53 subpartidas dentro

licencias de importacion para 51 subpartidas detalladas en el Anexo | de dicha resolucion, el cual estd a cargo
del Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO. Adicionalmente se reformd la Resolucién 17, mediante
Resolucion 24 del COMEX, publicada en el Registro Oficial N° 536 de 16 de septiembre de 2011;

Que el Comité de Comercio Exterior, COMEX, en sesion llevada a cabo el 11 de junio de 2012, conoci6 y
aprob6 el Informe Técnico de la Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior, COMEX, basado en
informacion del Ministerio del Ambiente del Ecuador y en la Agencia Nacional de Transito, que sugiere se
adopten una serie de medidas restrictivas a la importacién de vehiculos automotores:

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Se establece una restriccion cuantitativa anual de importacion para vehiculos clasificados en las
subpartidas: 8703900091, 8704311090, 870421 1090, 8703210090, 8703329090, 8703221090, 8703321090,
8703331090, 8703231090, 8703339090, 8703319090, 8703900099, 8703229090, 8703249090, 8703241090
y 8703239090, en los términos establecidos en el Anexo | de la presente Resolucion. La restriccion
cuantitativa esta fijada por unidades de vehiculos ¥ por valor. De esta manera, los importadores deberdn
respetar los dos parametros en forma conjunta para poder nacionalizar sus mercancias.

Por tratarse de una restriccion amparada en las normas excepcionales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de la OMC, (GATT), de la Comunidad Andina y del Tratado de Montevideo de 1980,
invocadas en los considerandos de esta resolucién, todas las importaciones de celulares provenientes de
cualquier pais deberan cumplir con la restriccion cuanlitativa impuesta, incluidas las provenientes de aquellos
paises con los que Ecuador mantiene acuerdos comerciales.

La medida impuesta tendré vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014. El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador debera renovar automaticamente las Cuotas establecidas en el anexo de la presente resolucién el 1
de enero de cada ano, durante su periodo de vigencia.

Articulo 2.- Disponer al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador incorporar la restriccion cuantitativa a su
sistema informtico y verificar su cumplimiento inmediato. Las importaciones de mercancias que rebasen las
cuotas asignadas, deberan ser reembarcadas en Ja parte que excedan la cuota,

Articulo 3.- El Director General del Senvicio Nacional de Aduana del Ecuador, a través de un proceso

simplificado, podré autorizar el lraspaso de cuotas asignadas a un mismo importador, dentro de [as
subpartidas con cupo disponible, (.)}
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Articulo 4.- Los cuotas establecidas en la presente Resolucién no son transferibles a favor de terceros.

Articulo 5.- Se establece un grupo interinstitucional conformado por el INEN, MIPRO, MAE y la Secretaria
Técnica del COMEX, para el desarrollo de nueva normativa técnica y/o procesos de certificacion de calidad
técnica y ambiental, para la importacién de vehiculos, en un plazo de 120 dias, contados a partir de la
vigencia de esta Resolucion.

Atticulo 6.- Se exceptia de esta medida a las importaciones de vehiculos para personas discapacitadas,
diplométicos y funcionarios sujetos a la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, las que
realice el Estado y sus instituciones, asi como los vehiculos que forman parte del PLAN RENOVA.

Los vehiculos que se importen a un régimen de perfeccionamiento con fines de exportacién, no seran
descontados de los cupos asignados, a no ser que luego sean nacionalizados.

Articulo 7.- Las empresas que requieran desarrollar en el pas la distribucién de nuevas marcas comerciales
de vehiculos, podran presentar sus planes de inversién al Comité Ejecutivo del COMEX para su andlisis y

Articulo 8.- Se reforma las Resoluciones Nros. 17 y 24 del COMEX, eliminando de sus anexos las siguientes
subpartidas: 8703900091, 8704311090, 870421 1090, 8703210090, 8703329090, 8703221090, 8703321090,
8703331090, 8703231090, 8703339090, 870319090, 8703900099, 8703229090, 8703249090, 8703241090,
8703239090.

inmediatamente de la cuota asignada, las cantidades y montos importados desde el 1 de enero de 2012,
Para el descuento sefialado, el SENAE podrd tomar la totalidad de los cupos asignados a las distintas
subpartidas de cada importador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Las mercancias que se hayan embarcado con destino a Ecuador antes de [a vigencia de esta
Resolucidn, al amparo de licencias de importacion otorgadas por el MIPRO, podran ser nacionalizadas
siempre Gue se encuentren dentro del limite de las licencias otorgadas.
Sin perjuicio de lo sefialado en el pdrralo anterior, los saldos no utiizados de las licencias otorgadas o las
licencias que no se hubieren utilizado con embarques previos a esla medida, quedaran sin efecto a partir de
la vigencia de la presente resolucién y los importadores deberdn respelar estrictamente las cuotas olorgadas.

SEGUNDA.- Lo establecido en la presente Resolucion se aplicard sin perjuicio de la vigencia de la Resolucién
N° 59 del COMEX.

Esta Resolucién fue adoplada en sesién llevada a cabo el 11 de junto-de 2012,

> //
Econ. 1ago’ Leon Abad
“\PRESIDENTE

126



\/

A

Comité de Comercio Exterior

ANEXO 1
— s | St | G
8703229090 | 13,725,741.40 2,412
8703239090 | 16,213,516.90 1,674
8703241090 192,577.70 9
8703249090 883,137.50 55
1791739205001 AEKIA S.A, 8703319090 8,302.00 1
8703329090 | 2,130,240.00 210
8703331090 86,800.00 a
8703339090 41,048.00
8704211090 69,048,00 7
0190007510001 ALMACENES JUAN ELJURI CIA. LTDA. DreAzi000 S a0 21
8703241090 31,780.00 1
8703231090 68,625.12 2
8703239090 640,899.67 24
1790360741001 ALVAREZ BARBA S.A. 8703241090 82,971.00 2
8703249090 61,935.30 1
8703900091 | 9,857,208.36 134
8703210090 506,834.02 107
8703221090 524,835,85 85
8703229090 294,249.76 50
8703231090 241,011.69 28
1890010705001 AMBACAR CIA. LTDA. ) B0R214 L
8703329090 59,009.72 5
8703339090 84,240.80 7
8703900091 | 1,305,594.33 27
8704211090 | 1,620,369.73 o2
8704311090 | 1,137,223.36 167
8703229090 342,612.90 35
1790294757001 | AUTOMOTORES ::g:&%?:: ARIA ANONIMA 8703239090 | 701,512.70 51
8703329090 104,647,950 7
8703229030 | 7,684,759.60 979
8703231090 | 7,855,094.73 600
8703239090 | 57,993,155.76 6,909
1790014797001 AUTOMOTORES Y ANEXOS S.A. AYASA 8703241030 257,479.78 9
8703331090 125,978.00 5
8704211090 | 10,650,515.55 766
8704311090 | 7,506,691.86 839
8703231090 273,388.50 19
8703241090 381,299.10 14
1792231116001 AUTOSHARECORP S.A SrN90 | 118370000 L
8703300091 | 4,474,337.00 151
8704211090 142,075.50 7
8704311090 | 8,314,425.70 509
0190354407001 CAMC TRUCK CIA. LTDA. SEAGaY i :
8704211090 150,780.00 17

127



\/

A
Comité de Comercio Exterior

[isoomssoos CASABACA S.A. 8703900091 | 9,826,507.39 283
8703229090 468,179.60 46
0990332169001 CETIVEHICULOS S.A. i it cc
8703329090 56,590.10 3
8704211090 55,118.00 7
8703231090 162,838.90 10
0990919550001 CHRYSLER - IEEP AUTOMOTRIZ DEL ECUADOR S.A. §9002330%0 Py o 2
8703241080 140,694.40
8704311090 124,278.00 8
8703210090 984,754,72 259
8703221090 260,512.00 45
1792028795001 CINASCAR DE ECUADOR 5.A. 8703229090 337,820.00 95
8703239090 485,128.00 98
8704311090 807,258.49 186
8703239090 29,540.00 1
8703241090 95,337.20 4
1791895584001 CORPORACION CARRERA §.A 8703249090 19,250,00 1
8703329090 49,700.00 1
8703900091 | 5,808,048.40 109
1791938046001 DAIHAUTO S.A. 8703900091 205,365.50 4
0992240776001 DISTRIBUIDORA DE VEHICULOS §.A. DIVESA Saagae0g SRERD t
8704311090 104,195.00 24
8703221090 101,225.60 22
8703229090 227,546,90 a8
0991331433001 EUROVEHICULOS S.A. SRRSO | 4035585 /4
8703239090 740,626.60 127
8703319090 14,795.20 3
g 8703329090 388,392.20 a8
8703239090 | 7,639,237.20 896
0190347370001 FISUM S.A, 8704211090 | 8,387,380.40 536
8704311090 679,240.80 80
8703210090 | 13,299,466.43 2,781
8703225090 | 5,400,432.40 853
8703231090 210,901.14 13
1790598012001 GENERAL MOTORS DEL ECUADOR S.A. SRISI0: | W UioiADE =~
8703241090 | 3,864,713.68 230
8703249090 546,182.25 27
8703500091 | 11,889,789 68 362
8704211090 | 11,169,524.10 674
8703229090 32,810.40 2
8703231030 641,273.50 23
1792121795001 GERMANMOTORS §.A. 8703239090 670,900.44 34
8703241090 86,449.44 2
8703331090 28,450.80 1
0992284668001 GOTELLI S.A. 8703900091 794,054,680 17
0190003701001 IMPORTADORA TOMEBAMBA S.A. 8703241090 17,500.00 1

14
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8703900091 | 11,215,342.52 321
8703231090 739,786.60 38
1791276647001 INTRANS ECUADOR S.A. S eou 0N 22015080 o
8703321030 271,625.90 12
8703331090 23,100.70 1
8703229090 | 5,523,210,63 as6
1790279901001 MANUFACTURAS ARMADURIAS Y REPUESTOS 8703239030 | 9,021,020.48 596
ECUATORIANOS S.A. MARESA 8703245090 639,904,93 23
8704211090 | 2,320,462.87 165
8703229030 156,625.00 14
8703239090 485,811,90 32
0990022011001 MAQUINARIAS Y VEHICULOS S.A. MAVESA 8703329090 11,060.70 1
8703900091 418,964.00 7
8704211090 191,911.30 20
8703229090 505,575,00 123
1791827430001 MECANOSOLVERS S.A. 8703239090 1,925.00 1
8704311090 373,450.00 116
8703231090 312,843.25 15
8703239090 | 2,786,858,98 172
8703241090 173,493.66 7
im0t R 8703321090 280,921.44 12
8703329090 258,017.06 11
8703331030 557,300.56 21
8704211090 | 3,721,480.29 208
8704311090 232,298.00 12
8703229090 | 29,982,016.40 5,297
8703231090 | 2,814,577.50 202
8703239090 | 46,901,817.20 5,053
8703241090 | 1,010,185.40 58
8703249030 956,883.20 50
0190310647001 NEGOCIOS AUTOMOTRICES NEOHYUNDAI S.A. 8703319090 192,080,00 8 |
8703321090 18,590.60 £
8703329090 377,048.00 %
8703331080 30,958.20 1
8703339090 191,165,80 9
8704211090 256,137.00 31
1790233979001 OMNIBUS BB TRANSPORTES 5.A. 8704211090 13,444.20
0992578963001 PIEDRAMUNDO §.A, 8703900091 406,247.92 6
8703231090 658,157.50 a6
8703241090 749,883.40 29
1790015424001 QUITO MOTORS S.A. COMERCIAL € INDUSTRIAL SIEIZAAN0 | 140796000 D
8703900091 | 24,033,723,00 803
8704211090 | 1,841,310.80 89
8704311090 | 30,917,187.00 1,944
8703231090 275,703.65 13
Lnsosmsaoo: RECORDMOTOR $.A. R =
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8703241090 433,439.30 15
8703249090 273,053.20 1
1716118052001 SANCHEZ ROSAS EYMI JE ZAEL 8703900091 483,388.50 8
8703231090 74,519.20 2
8703239090 334,093.20 13
1792008077001 STARMOTORS S.A. 8703241090 123,749.35 3
8703243090 146,588.40 4
8703900091 | 4,627,871.50 54
1790010309001 TEOJAMA COMERCIAL SA DR ol )
8703900091 196,989.70 4
8703241090 76,650,00 2
0400951778001 TERAN CAICEDO LUIS RAMIRO 8703249090 73,850.00
8703900091 176,379.00 4
0992141913001 TOYOCOSTA S.A. 8703900091 | 9,723,901.81 301
8703229090 | 1,637,243.86 191
8703231090 | 10,133,283.46 691
8703239090 | 2,528,371.31 239
1792073634001 TOYOTA DEL ECUADOR $.A. 8703241090 | 3,819,650.43 174
8703900091 168,903,06 6
8704211090 | 14,162,675.10 1,152
8704311090 | 28,273,986.20 2,802
0401328034001 VIZCAINO TERAN PAUL ANDRES it ot 22,000 :
8703900091 973,243.60 21

N

130



RESOLUCION 69

v,
TEX
Ciomita de Comeanso Exeric
RESOLLUCKON Mo, 69
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

COMSIDERANDD:

Quee 1z Constlucidn de |z Repdbica cel Ecuanor en sus artkculos 355 numesa 1, 386 ¥ 347, numam| 3
smiafan resperivamenie o siguisile: “El Esledo garanlichrd un madela sustenlalie de dasamolio
afibienlal equiibineds y reansiios 9 la dvarsidad cuttural que consans ba hisdrmrsdad v 1n capasidac
da regenemciin reunal da ios eccsilemas, ¥ aseque b sabsioodn de las nicesidades de las
genieruEnn presanies v i, "0 st aoopizd a8 poiticas y medicas oporiunas qua eien lns
mpachs smbienkaks negativns. cuande exsk mdidumbe o dafia” Adidoneimente, maniiesta: “an
caso die dutly sabee ol impaco srbisdal de alguea acelin U omisdo. Buncue ne SxiEla ewdenciE
dendlica de dafo, & Estado adoplan medides potecioas shicaces y opomunas™ y que el Fslaco 5o
ompramets @ Fegulr fa produssion, mpaniscide, deibuckon, use y depaiccn fral 4o matenzes
Kuicos v pelignoeca pers las pesonas o el ambients’;

Oue &l Acuerdo Generdl sphva Aranceles dcuaneens v Domercio de |a OMC, o s amicdo XX
‘Erneprones Genefes” esioblisod quic "0 rsend & que no e aplouen &2 meddas spumersdas &
aeflinuacsin e lama gue constiegs un medio da discriminscidn arbirarn 8 injsthicabis ames los paises
on que prevalazcan s mismas mndoones, o g esiicoin enobierts 8l comenso inlsmacional,
menguie disposidon del presents Acusrda sad nlempreieda en 8 senddo de impade que tods parke
wmnirlanie adople o splioue b medichs: (L8 necesandas pecs pioleger B salod § fovid oe fas
SN y e s animaes o pees presenvar los vagetakes”;

Chee fa Decsicn BED o b Comiaiin del Awuendn de Caragena, publicada en la Gaceta Ohcial Mo, 540 da
25 o= junio del 2008, qua confiene la Cocifeacion dal &cunmo de Catagena, en el Capitdla W Prograns
th Liberscicn”, en & arficuie T3 ssqundo incko, esipula qusc Se ensnderd por “resicoonas de todo
orien’ cusquer mecida da cracks adimisindre, Fandem o cambinda medaste b cudl on Pas
i mibia impids o dhcule 122 inporacionss, por dedeiin unilziers. Mo quadardn comprendicos an ssie
moneeptn la adopoicn y el complimmnia de mecidas desinsdas a by prolescion de 1a vida v salod de fas
pEsonas, ks anmaies v los vegeinlkes,

Cue ol Trabmdo de Monksviden de 1880, en su Atfculo 50, esfblecs ques ninguna dsposoin cal
presenta Tretacs serd infepretada come imprdimentn pam b adapcion ¢ @ incumplimisrie de medds
destirendias a b () ) profeccion de la vida y salud de 28 peraoras, lns anmakss iy o6 vegetales”

Qiue & ol Oegirion de 13 Procucedn, Comsecda a eveesianes [COPCH, publizado &0 o Suplemenin
del Registro Cficsal Mo, 351 da 23 de didembee de 2000, s of Comite de Comertia Eedanior [COMENR)
pomn il Grgang enceegicn da apiobar 3 polilcss pdblicas necloralss en malsda da polliea comamsal;

Ciue de aouends al ariiculo 72, Tleml |, del Codgo Orodnico da e Produccidn, Comaio @ Invesiones, &5
laglizd del Comild de Comemde Exmncr [COMEX), “Aprobar cominganies de impedacion o medidas
restiictivas 8 las operaciones dr comendo exderior, uanda las condiclones comenkales, 1a afecadin a la
induatria local, o lza cimunsiandas seongminas ded s i nequmiin

Que medania Hesolacidn B 67 del COMEY, pubbraa on ol Suplemenio al Fegestn Ofss W 725 de
18 de juria de 2012, se esipblece ung resniocdn cuantiziva anusl pam & imporaciin de 1ekfnos
cefubsres, dasilcsdos on la subpartida 859712 00,00, & ins ¥emine esablenions en o Aneyo | de =
Resoluzidm

Que mediarte kuendn K MCPEC-2002-051 de 11 de jdio de 2012 88 delegd &l Uin Hubén Kordn

Casko, Sestaro Tamico def Minigeno de Coomdimanin de la Procumcdn, Emplen y Compuef tvidar,
pam pmside la Gesion de Pleno ded Camild de Comescia Exiedor, COMEX, de 11 dajuko de 22,
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Gua el Comild de Comimin Exinrior @n ison Bewnils & cabo o 11 de julia da 2112, nmm{nrapmhﬂ l
Fhorme Témics de fa Secrelecia Tacnice del OOMEX, que sogiem =8 susihpa &l &rexo | ode b
Resguciin M* 67 sespacin de la imponiacicn da celilees;
En ejercicia de bis facullades qus e candam la ky,
RAESLELVE:

Articula 1.- Susiiur el Anese | d2 la Reeosin B &7 dal COMENX por el siouients;

o consgratac prer— B

| 1305353564000 . SLIDEA, BIARES JOSE FRANECISO0 BE.572 x|
numI76a3 7300 . ALPHACELL 5 & Lk BET A5 I‘ 145,025
1713515838000 .!.'l.'.ILE".- P R CARLS DA% a7 | 26|

mﬂg;.;[qq;npp;l - HANTECDH TECHOLOGHA DIGITAL ClA LTDW. 525, P TaR7
DO BG5S A000L BARLONEI BAHAERA, ¥ SIS S, 2432.343 331l
DEEZILIT 5L RIGPLEHFT 5.4, 414,281 &
04914004 27001 _r_m:r.:ul_f-.-. ,, 530017 5422
0991422570001 . CIMASATEL S &, 3, Bl . =
p—— LIRSS rrlmnnluﬁ_ﬂi;t&tummmmﬂ 5.4, - J—
176E 153560001 CORPORACKTY MACCRAL [ mn;m.l.J.r.u:'..'u'JuuFa-rmm 11937 955, BE.&ST
nas:-n:m-nm1 - DHLICELL 5.4, 2005185 2755
1794 72 16001 HTR HESH -||-:,|| r.mnur:.e:nnm.m. LTLA. BZLEER 11015
1791 Ba5TAINN ) I-;IJAWEI TECHNOLOGGIES D0, LTDL 1850 626 i 25,872
17d AT 14001 PTCORIEE (T PO S8, o i 514047 4.703
1102 GIRSIMNI SARAMILLO) BALCAZAR DENNIS 147446 FR LY
AT TIREEIMIL JORE AL S 217772 5711
A6 343E001 LA GANGA ROCA, 54 9L 350 9'.-1. .

| psnnusasise . LECIM FIEDRG HIOEL AN TR0 TRAM 1047
(990E961 TE00L ) LG n_r;;;numr.n PAMERLS 5.4, J114n a2i
nssr.aaum LIDEMAF, 5.8 SA0L7A5 | EAUTRT
1POETIRAT TN |_-;:|I1.1. FAARTINET FILIARCC ALEIAMDRO 1740 My

[T —— . BAFRCE SHARF & DOKME INTER SRERICAN CORFORA TIOK 24,172 as

: 1S S O0L Pl TR LS T CHEn FCU MR 58 g.422034 3130

| 179125611500 . CTECEL 5.4 1 as1ssen 51
D943 TIB0O0L - PALISTAN S, 784,150 J_ 10,724
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052129440000 SANSLING FLECTRONICS LATIROAMERICA Z0MA LIBRE 5.4 1210 fid
1 TG 3515001 ESISMIODE SISTEMAS RODERNDS OF ENOUETANC Cia LT 130367 1m0
ST SOLLICIONES TECNOUDGEICAS INTELWZENTES FARA,

1230 TH000 BAETHCA[SD ACVIL CIA. LTDA. 18.797.314 S1.0BE
ITA77ASERAED | SUFERMERCADD DE OOMPUTAOORAS COMPUBLISSHNES (1A LTI 5 &ed 1.310
1ra ek WALDRES TECHOLOGICOS CREAVALTEC CLA. LTDW. Wan ad

| MRETEE0N00L WINTIRILLA GONIALES KR LUK M55 31356
1732350285001 VIRTCORPORATION B4, quz A8 2
1PREAGRA R ITE CORFORATION an?.m3 17440

Esla Ressfucian fue adopleds en sesidn Pevada a cabo o 11 o uke ds 212 ¥ erimn en dgieca 3
partis da su publcacin an el Registre Crrial

. :.:__.-.: .-'..-'.
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RESOLUCION 116
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\

RESOLUCION No. 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las politicas: econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre
otras, son competencias exclusivas del Estado Central;

Que la Constitucion de la Republica en su Seccion Novena "Personas Usuarios y
Consumidoras”, en el Art. 52, establece el derecho que las personas a disponer de bienes de
optima calidad, asi como a una informacién precisa sobre su contenido y caracteristicas,
disponiendo el establecimiento de mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de los consumidores;

Que el Protocolo de Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio — OMC, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial
No. 853 del 2 de enero de 1996;

Que el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), permite excepciones generales que garanticen la salud y vida de las
personas y la preservacion del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

Que el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2
establece las disposiciones sobre la elaboracién, adopcion y aplicacién de Reglamentos
Técnicos por instituciones del gobierno central y su notificacién a los demas Miembros;

Que se deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstéculos Técnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el C6digo de Buena Conducta para la elaboracién,
adopcién y aplicacion de normas;

Que el articulo 73, literal d) de la Decision 563 que codifica el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) dispone que no se consideraran restricciones al
comercio la adopcién de medidas destinadas, entre otras, a la proteccion de la vida, la salud y
la seguridad;

Que mediante Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicién
Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de diciembre de 2010, constituye el Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, que tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: “i)
Regular los principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacién de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales
en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la
seguridad, la proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacién del
medio ambiente, la proteccién del consumidor contra practicas engafiosas y la correccién y
sancion de estas practicas; vy, iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana”;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento
General, el Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucién rectora del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad;

Que la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 116 de 10 de julio de 2000, establece en su Art. 4 los “Derechos del Consumidor”,
que incluyen el derecho a la proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes,
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asi como a que los proveedores oferten bienes competitivos, de 6ptima calidad, con un trato
transparente, especialmente en lo referido a las condiciones dptimas de calidad, cantidad,
precio, peso y medida;

Que la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, dispone en su Art. 64 sobre los “Bienes y
Servicios Controlados” que le corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)
determinar la lista de bienes y servicios, tanto nacionales como importados, que se deben
someter al control de calidad y al cumplimiento de normas técnicas, cédigos de practica,
regulaciones, acuerdos, instructivos o resoluciones;

Que la Resolucién 450 del COMEXI, publicada en Edicién Especial del Registro Oficial N° 492
de 19 de diciembre de 2008, contiene en su Anexo | la Némina de productos sujetos a
controles previos a la Importacion;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y Productividad
delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de
normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad propuestos
por el INEN en el ambito de su competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Que es necesario establecer como documento de control a las importaciones, los Certificados
de Conformidad, (INEN-1) expedidos por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) para
la demostracién de la conformidad con RTE INEN en la importacién de bienes manufacturados,
sujetos a Reglamentos Técnicos Ecuatorianos, como medida de proteccion del consumidor
ecuatoriano;

Que el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, creé el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el érgano encargado de aprobar las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 25 de 12 de junio de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior y a través de
su disposicion reformatoria tercera se designa a dicho Ministerio para que presida el Comité de
Comercio Exterior y conforme el articulo 4, numeral 2, lo faculta a ejercer la representacion y
defensa de los intereses y el ejercicio pleno de los derechos del Estado en materia de comercio
exterior, ante organismos internacionales de comercio;

Que de acuerdo al articulo 72, literal f), del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones, es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “expedir las normas sobre

registros, autorizaciones, documentos de control previo, licencias y procedimientos de

importacién y exportacién, distintos a los aduaneros, general y sectorial, con inclusién de los
/‘\ requisitos que se deben cumplir, distintos a los tramites aduaneros”;

Que la Vigésima Disposicién Transitoria del COPCI establece que: “todas las resoluciones que
/ haya adoptado el COMEXI mantendrén su vigencia y surtiran los efectos legales respectivos
/ hasta que sean expresa o tacitamente derogadas”;

Que el articulo 73 literal d) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, expedido mediante Decreto Ejecutivo N°758 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N°452 del 19 de mayo del 2011, define como documento de soporte, aquellos
que el organismo regulador del comercio exterior, considere necesarios para el control de la
operacion y verificacion del cumplimiento de la normativa correspondiente;

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesion del 19 de noviembre de 2013,
conoci6é y aprobé el Informe Técnico del INEN Nro. DRE-001-2013 asi como los Oficios
557,577, 608 y 616 de la Direccién Ejecutiva del INEN y el Oficio Nro.SENPLADES-SGPBV-
2013-1301-OF, mediante los cuales se solicita la inclusién de varias subpartidas arancelarias
\, , como bienes sujetos al Certificado de Reconocimiento INEN-1, de conformidad con lo
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dispuesto en los RTE-INEN 007,008,014,016,022, 021, 022/55, 022/064, 027,030, 036, 044,
046, 051, 057, 061, 065,066, 072,077,079,088, 089, 090, 092, 093, 094, 095, 098, 100;

Que mediante Acuerdo N° 4 del Ministro de Comercio Exterior se delegé al Dr. Genaro
Baldedn, como Presidente del Comité de Comercio Exterior - COMEX en ausencia de su titular:

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Anexo | de la Resolucién 450 del COMEXI, que contiene la Némina
de productos sujetos a controles previos a la Importacién, incluyendo la presentacién del
“Certificado de Reconocimiento”, conforme el Anexo 1 de la presente Resolucién.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento sera exigible como documento de soporte a la
Declaracién Aduanera para todas las mercancias embarcadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucién y del correspondiente Reglamento Técnico Ecuatoriano
(RTE-INEN) y de sus posteriores reformas o modificaciones.

Esta Resolucion fue adoptada en sesién del 19 de noviembre de 2013 y entrara en vigencia a
partir del siguiente dia de su notificacion al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin

perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
Frangisco Ballén
CRETARIO AD HOC

7 5
S i/
=
~ Genaro Baldeén
PRESIDENTE (E)
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ANEXO 1
i Documento de
D M -
P pcon de la Institucién Control Previo Observaciones
12520200000 | - Yeso fraguable INEN Certificado de
Reconocimiento
2| 2522100000 |- Calviva INEN Certificadode
Reconocimiento
3| 2522200000 | - Cal apagada INEN Certificado.de
Reconocimiento
42522300000 |- Cal hidraulica INEN Cartificadode
Reconocimiento
Certificado de | para as flexibles de
218241229900 ) Los demds INEN Reconocimiento | conexién para cilindros de GLP
6| 4009110000 | - - Sin accesorios INEN Certificadode
Reconocimiento
7| 7208530000 --De esp?sor .supenor oiguala3 INEN Certlﬁc?dt? de
mm pero inferior a 4,75 mm Reconocimiento
8 | 7209250000 - - De espesor superior o igual a 3 INEN Cenlﬁc?dP de
mm Reconocimiento

Certificado de Solamente para valvulas para cilindros

9 | 8481909000 - - Los demds INEN =g de GLP con capacidad de agua hasta 40
Reconocimiento Jitros

Solamente para aceites lubricantes de

10 | 2710193900 ----Los demés INEN Cemﬁc?dc_: de ciclo Diesel, ciclo Otto y aceites para
Reconocimiento =
transmisiones manuales
11 | 7213100000 - Con muescas, t‘:ordones, surcoso INEN Cer“ﬁc?d? de
relieves, producidos en el laminado Reconocimiento
12 | 7213200000 - Los dgmés, de acero de ficil INEN Cerﬁﬁc?d? de
mecanizacion Reconocimiento
13 | 7213919000 ---Los demds INEN Certlﬁc?dz.: de
Reconocimiento
147213990000 |- - Los demés INEN Certificado de
Reconocimiento
15| 7214100000 | - Forjadas INEN Certificado de
Reconocimiento
16 | 7214301000 e De secc'ién circular, de didmetro INEN cgmﬁc‘?d? de
inferior o igual a 100 mm Reconocimiento
17| 7214309000 |- - Los demés INEN Certificadoide
Reconocimiento
18 | 7214911000 - - - Inferior o igual a 100 mm INEN Certificado de
Reconocimiento
19 (7214919000 | - -- Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento
20 [ 7221000000 | Alambrén de acero inoxidable. INEN Cerlificadoide
Reconocimiento
72 21 (8544422000 |- -- Los demds, de cobre INEN Certificado de
/ / Reconocimiento
&' / 22 | 8544429000 | --- Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento
/- 238544491000 |- -- De cobre INEN Rg::;ﬂoi?r‘:“i’e‘::o
/ N
l 248544499000 | -- - Los demés INEN Certificado de
Reconocimiento
25 | 8544601000 | - - De cobre INEN Certificado de
Reconocimiento
26 | 8544609000 - - Los demés INEN Certificado de

Reconocimiento
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270207120000 | - - Sin trocear, congelados INEN Cerficadoide
Reconocimiento
28 | 0207250000 - - Sin trocear, congelados INEN Certrﬁc?do de
Reconocimiento
29 (0207420000 | - - Sin trocear, congelados INEN Cenificadorle
Reconocimiento
30 | 0207520000 - - Sin trocear, congelados INEN Cemﬁc:'ad? de
Reconocimiento
310208100000 |- De conejo o liebre INEN Certticado de
Reconocimiento
32 | 0209101000 - - Tocino sin partes magras INEN Certuﬁc?d? de
Reconocimiento
330209109000 | -- Los demds INEN Cortieado ge
Reconocimiento
34 (0209900000 | - Las demis INEN Certficadode
Reconocimiento
35 | 0210110000 - - Jamones, paletas, y sus trozos, sin INEN Certiﬁc‘adc_; de
deshuesar Reconocimiento
36 (0210190000 |- - Las demas INEN Cericadode
Reconocimiento
370210200000 | - Carne de la especie bovina INEN Cettificado de
Reconocimiento
380210999000 | --- Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento
39 | 0402101000 o2 En' envases de contenido neto INEN Certificado de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Sol; para prod i icio:
40 | 0402109000 T INEN Cemﬁc?dt_) de procesados, envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
41| 0402211100 --- -.En envases de contenido neto INEN Certlﬁc?dvf: de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Sql para prod |
42 | 0402211900 ceceiiasdbnise INEN Certlfice}d9 de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
23 | 0402219100 — -'En envases de contenido neto INEN Certiﬂc?d? de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
para prod i
44 | 0402219900 <s=lasdemis INEN Certlﬂc:.adf: de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
45 | 0402291100 “e- -‘En envases de contenido neto INEN Cemﬁc.?dt_) de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
46 | 0402291900 e L5 R INEN Certuf:c?do_a de procesados, envasados y
] que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
/
- - - - En envases de contenido neto Certificado de
47| 0402233100 inferior o igual a 2,5 kg INEN Reconocimiento
| para prod i icios
48 | 0402299900 e _— INEN Cemﬁc.ad? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
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490402911000 | - -- Leche evaporada INEN Certificadoide
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
50 | 0402919000 < i IACHEIES INEN Cemﬁc?do de procesados,)envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
510402991000 | -- - Leche condensada INEN Certificadotig
Reconocimiento
| para prod I
52 | 0402999000 s eSS INEN Cemﬁr.édo de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
53| 0403100000 |- Yogur INEN Sertiicado de
Reconocimiento
540403901000 | - - Suero de mantequilla INEN Certificado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
55 | 0403909000 - - Los demds INEN Certlﬂc?dc') de procesados, envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Certificado de
56 | 0405100000 - Mantequilla (manteca) INEN Reconotimierito
Certificado de
7 -
57 [ 0405200000 Pastas licteas para untar INEN Reconodimiento
- Queso fresco (sin madurar), 5
58 | 0406100000 | incluido el del lactosuero, y INEN Ceriiicado de
Reconocimiento
requeson
59 | 0406200000 - Queso de cualquier tipo, rallado o INEN Cemﬁc?dt_a de
en polvo Reconocimiento
60 | 0406300000 - Queso fundido, excepto el rallado o INEN Certificado de
en polvo Reconocimiento
- Queso de pasta azul y demds
61 | 0406400000 quesos.que present.el"l Yetas INEN Ceniﬂc'ad.o de
producidas por Penicillium Reconocimiento
roqueforti
- - Con un contenido de humedad
0 inferior al 50% en peso, calculado Certificado de
6210406y sobre una base totalmente INEN Reconocimiento
desgrasada
- - Con un contenido de humedad
63 | 0406905000 superior o igual al 50% pero inferior INEN Cemﬁ::::d? de
al 56%, en peso, calculado sobre una Reconocimiento
base totalmente desgrasada
- - Con un contenido de humedad
superior o igual al 56% pero inferior Certificado de
6410400 00 al 69%, en peso, calculado sobre una INEN Reconocimiento
base totalmente desgrasada
Solamente para productos alimenticios
65 | 0406909000 i Saedants INEN "Certiﬂc'f:d? de procesados, envasados y
to que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
66 | 0408110000 |- - Secas INEN Ceitiicadode

Reconocimiento
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para pr ios
Certificado de procesados, envasados y
67 | 0408190000 - -Las demas INEN Rec = que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
68 | 0408910000 | -- Secos INEN Certiicado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
69 | 0408990000 _ INEN nCemﬁc.?dc') de procesados, envasados y
1to que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Certificado de
70| 0901211000 ---Engrano INEN ReconbamiBte
71| 0901212000 | --- Molido INEN certilcadode
Reconocimiento
720901220000 |- - Descafeinado INEN certiicado de
Reconocimiento
Sol; para pr i
73 | 0901900000 <los:deriis INEN Certificado de procesados, envasados y
Rec P que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Té verde (sin fermentar)
74 | 0902100000 presentado en em{ases' mmgdratos INEN Cemﬁcadz? de
con un contenido inferior o igual a 3 Reconocimiento
- Té verde (sin fermentar) Certificado de
73 |:9302200000 presentado de otra forma INEN Reconocimiento
- Té negro (fermentado) y té
parcialmente fermentado, x
760902300000 | pr en envases inmedi INEN chrticado e
R . Reconocimiento
con un contenido inferior o igual a 3
- Té negro (fermentado) y té v
770902400000 | parcialmente fermentado, INEN Cenicaupide
Reconocimiento
presentados de otra forma
78 | 0903000000 | Yerba mate. INEN Certiicado de
Reconocimiento
79 (0904120000 | - - Triturada o pulverizada INEN cettificado de
Reconocimiento
80 [ 0904221000 | - -- Paprika (Capsicum annuum, L.) INEN Certficarlo de
Reconocimiento
| para prod! lis
81 | 0904229000 <ol demds INEN Certlﬁc?dt? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
" . Certificado de
82 | 0905200000 - Triturada o pulverizada INEN Reconociilants
83| 0906200000 | - Trituradas o pulverizadas INEN Cortificzdoe
Reconocimiento
84 | 0907200000 - Triturados o pulverizados INEN Certiﬁc?d? de
Reconocimiento
850908120000 | --Triturada o pulverizada INEN certificado de
Reconocimiento
86 | 0908220000 - - Triturado o pulverizado INEN Certlﬁc?d? de
Reconocimiento
870908320000 | - - Triturados o pulverizados INEN centificada de

Reconocimiento
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N " Certificado de
88 | 0910120000 - - Triturado o pulverizado INEN Resbiciimiants
Certificado de
89 | 0910200000 - Azafrén INEN Reconocimiento
3 Certificado de
90 | 0910300000 - Cdrcuma INEN ResoneimiBris:
- - Mezclas previstas en la Nota 1 b) Certificado de
91 9310910000 de este Capitulo INEN Reconocimiento
Certificad:
92 [ 0910991000 | --- Hojas de laurel INEN ertificado de
Reconocimiento
I para pri li
. Certificado de procesados, envasados y
93 110910995000 -mlasdems INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
941103110000  |--Detrigo INEN Saadoe
Reconocimiento
95 [ 1103130000 | - - De maiz INEN bl
Reconocimiento
96 [ 1211200000 | - Raices de ginseng INEN e e
Reconocimiento
97 | 1211300000 |- Hojas de coca INEN Certhicadoe
Reconocimiento
£ © Certificado de
98 | 1211903000 - - Orégano (Origanum vulgare) INEN ——————
99 (1211905000 |- - Ufia de gato (Uncaria tomentosa) INEN sesthicedode
Reconocimiento
100 | 1211906000 24 Hierbaluisa (Cymbopogon INEN Cenlﬁc?dy de
citratus) Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
1011211909000 | -- Los demds INEN cetficadode, | procesatlos, shvessdosy
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
102 | 1501100000 | - Manteca de cerdo INEN cenfficadoide
Reconocimiento
- - Con adicién de sustancias g
103 | 1507901000 desnaturalizantes en una proporcién INEN Rgce;:;:fcl)cc?r:?e::o
inferior o igual al 1%
Solamente para productos alimenticios
104 | 1507909000 o -lE daEs INEN Cemﬁc?dv:) de procesados,denvasados Yy
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
pe | para prod i
> 105 | 1508900000 65 déiiss INEN Cenlﬁt:?do de procesados,_‘ envasados y
/ que se ofrecen como tal
/ / para la venta directa al consumidor
/ 7
% / 106 | 1509100000 | - Virgen INEN certifitado ce
/ gl Reconocimiento
/’ Solamente para productos alimenticios
107 | 1509900000 sposidanids INEN Certificado de procesados.Jenvasados y
Rect que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
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Los demds aceites y sus fracciones
obtenidos exclusivamente de
aceituna, incluso refinados, pero sin 3
108 | 1510000000 modificar quimicamente, y mezclas INEN Cemfic?d? de
: 5 Reconocimiento
de estos aceites o fracciones con los
aceites o fracciones de la partida
15.09.
Solamente para productos alimenticios
109 | 1511900000 “losdené INEN Cemﬂc.ad? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
1101512191000 | --- De girasol INEN Ceitificat de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
111 | 1512290000 <~ lios demis INEN Cemﬁc:::dP de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
112 | 1514190000 S A INEN Cemﬁ:?dt-) de procesados,)envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
113 | 1514990000 e TrT—— INEN hceﬂlﬁcéd? de procesados, envasados y
] que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
114 | 1515290000 | - - Los demds INEN Certificadode | procesadas, envasados y
] que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
000 - Aceite de sésamo (ajonjoli) y sus Certificado de
45| 45155 0 fracciones INEH Reconocimiento
S0l para prod i icio
116 | 1515900000 | - Los demds INEN cerificadode |iprocesadosenvasadosy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
117 | 1517100000 - M?rgarlna, excepto la margarina INEN Cemﬁc?dt_) de
liquida Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
L~ 1B 151790 =Lasideia Ll Rec imiento dos que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
L_\. i park prodicios g
Certificado de procesados, envasados y
119 | 1518009000 - Los demds INEN s F S dos que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Embutidos y productos similares de
carne, despojos o sangre; Certificado de
120} te0M 09 preparaciones alimenticias a base de TS Reconocimiento
estos productos.
. Certificado de
121 | 1602100000 - Preparaciones homogeneizadas INEN Reconocimierito
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122 | 1602311000 - -- En trozos sazonados y INEN Cerllﬁcéd-o de
congelados Reconocimiento
<ol para prod I
123 | 1602319000 T INEN Cemﬁcadt_) de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
124 | 1602321000 - -- En trozos sazonados y INEN Cemﬁc?d? de
congelados Reconocimiento
Sol para prodi i ol
125 [ 1602329000 | - -- Los demas INEN Certificadode | procesados, envasados y
Rect to que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
126 | 1602391000 - -~ En trozos sazonados y INEN Cenlﬂc?d? de
congelados Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
127 | 1602399000 | - -- Los demds INEN Rcm'ﬁ"‘f’d" de | procesados, envasadosy
ect s que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
128 | 1602410000 | - - Jamones y trozos de jamén INEN FEmearo ae
Reconocimiento
Certificado de
129 | 1602420000 - - Paletas y trozos de paleta INEN Reconodimiento
130 | 1602430000 | -- Las demds, incluidas las mezclas INEN o
Reconocimiento
131 | 1602500000 | - De la especie bovina INEN certficadoda
Reconocimiento
- Las demds, incluidas las .
132 | 1602900000 preparaciones de sangre de INEN Certlﬁc:.ad? de
i g Reconocimiento
cualquier animal
- - Férmulas licteas para nifios de Certificado de
178 |480L101000 hasta 12 meses de edad NEN Reconocimiento
---Abase de harinas, sémolas, y
1341901109100 | almidones, féculas o extractos de INEN St cdode
Reconocimiento
malta
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
135 | 1901109900 ---Los demas INEN i G o que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
136 | 1901902000 | - - Manjar blanco o dulce de leche INEN certficedode
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
137 | 1901909000 - - Los demas INEN = ez que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Productos a base de cereales Certificado de
138 1904100000 obtenidos por inflado o tostado L Reconocimiento
- Preparaciones alimenticias
obtenidas con copos de cereales sin .
Certificado de
139 | 1904200000 tostar o ct?n mezclas de copos de INEN Reconocimiento
cereales sin tostar y copos de
cereales tostados o cereales inflados
Certificado d
140 | 2004100000 | - Papas (patatas) INEN Stilcaco ce

Reconocimiento
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141 | 2004900000 - Las dem.és hortalizas y las mezclas INEN Cemﬁc?dt? de
de hortalizas Reconocimiento
142 | 2005100000 - Hortalizas homogeneizadas INEN Cemﬁc?dc'; ae
Reconocimiento
Certificado de
143 | 2005200000 - Papas (patatas) INEN Reconcaimicnto
144 | 2005400000 - l'\rvejas (gulsantes, chicharos) INEN Cen|ﬁc?d? de
(Pisum sativum) Reconocimiento
145 | 2005510000 | - - Desvainados INEN Certificado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
146 | 2005590000 | - - Los demss INEN PHIRDRRHERG | (it 4 visidos ¢
Rect que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
147 | 2005600000 | - Esparragos INEN Certificado de
Reconocimiento
148 | 2005700000 | - Aceitunas INEN Seiticadode
Reconocimiento
149 | 2005800000 - Maiz dulce (Zea mays var. INEN Cemﬁc?dt.: de
saccharata) Reconocimiento
150 | 2005991000 | - - - Alcachofas (alcauciles) INEN Cefthcadode
Reconocimiento
151 | 2005992000 - - - Pimiento piquillo (Capsicum INEN Cemﬁcadt'z de
annuum) Reconocimiento
Sol para prodi |
152 | 2005999000 <o Tasdbmis INEN Cemﬁc?dz': de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
153 | 2007100000 | - Preparaciones homogeneizadas INEN Certificado de
Reconocimiento
154 | 2007911000 | - - - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Cartificado'da
Reconocimiento
155 | 2007912000 | - - - Purésy pastas INEN cartiicadoide
Reconocimiento
156 | 2007991100 | - -- - Confituras, jaleas y I INEN certificadalde
Reconocimiento
157 [ 2007991200 | --- - Purés y pastas INEN Cortificadade
Reconocimiento
158 | 2007999100 - - - - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Cemﬁcadz? de.
Reconocimiento
Certificado de
159 | 2007999200 - ---Purésy pastas INEN Réconodmianto
~ 160 | 2101110000 - - Extractos, esencias y INEN Certnfi@d(.: de
/ concentrados Reconocimiento
/ - - Preparaciones a base de <
1612101120000 | extractos, esencias o concentradoso | INEN Cursiiicado da
Reconocimiento
. a base de café
- Extractos, esencias y concentrados
/ de té o de yerba mate y i
162 | 2101200000 preparaciones a base de estos INEN Cemﬁc'ad? de
A Reconocimiento
extractos, esencias o concentrados o
a base de té o de yerba mate
. Certificado de
163 | 2103100000 - Salsa de soja (soya) INEN RécofiotHilants
- «Ketchup» y demas salsas de Certificado de
1642103200000 tomate TREN Reconocimiento
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165 | 2103301000 | - - Harina de mostaza INEN Cathadode
Reconocimiento
166 | 2103302000 | - - Mostaza preparada INEN Certicada de
Reconocimiento
1672103901000 | -- Salsa mayonesa INEN Centificadoide
Reconocimiento
168 | 2103902000 - - Condimentos y sazonadores, INEN Cemﬁcad? de
compuestos Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
169 | 2103909000 | - - Las demés INEN Certificado de | procesados, envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
170 | 2104101000 - - Preparaciones para sopas, potajes INEN Cemﬁc?dg de
o caldos Reconocimiento
171 | 2104102000 - - Sopas, potajes o caldos, INEN Certiﬁc?dc.) de
preparados Reconocimiento
172 | 2104200000 - Preparaciones allmenthlcxas INEN Certlﬁc?dt': de
compuestas homogeneizadas Reconocimiento
- Helados que no contengan leche, ni Certificado de
173 | 2105001000 productos lacteos INEN Reconocimiento
Sol para pr i
174 | 2105009000 | - Los demds INEN Certficadode. | procesados, envasadasy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- - Polvos para la preparacion de 3
175 | 2106901000 budines, cremas, helados, postres, INEN Cemﬁced? de
: e Reconocimiento
gelatinas y similares
176 | 2106908000 - - Férmulas no lacteas para nifios de INEN Cemﬁc?dt.) de
hasta 12 meses de edad Reconocimiento
X Certificado de
177 | 2201100000 - Agua mineral y agua gaseada INEN Reconoddilento
Solamente para productos alimenticios
. Certificado de procesados, envasados y
178 | 2201900000 - Los demas: INEN Ragi > dos que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
179 | 2202900010 - - Bebidas energizantes, incluso INEN Certlﬁc.tadz.) de
gaseadas Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
180 | 2202900090 Las demds INEN = R que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Vinagre y sucedaneos del vinagre Certificado de
181, 2209000000 obtenidos a partir del dcido acético. INEN Reconocimiento
. Certificado de
182 | 7306610000 - - De seccién cuadrada o rectangular INEN REGOROCHRIGHES
Solamente para tuberia de hasta 250
i mm de diametro nominal y un espesor
183 | 7306690000 - - Los demas INEN Cemﬁc'adc.) de de pared de hasta 12 mm y todas las
Reconocimiento ’ 2
tuberias de seccién cuadrada y
rectangular.
Solamente para tubos de acero al
Certificado de carbono con costura, aptos para ser
434| 7306900000 sLosdemas VEN Reconocimiento | roscados o soldados de hasta 150 mm
de didmetro nominal.
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185 | 3917211000 ---Para sastemas-de riego por INEN Cemﬂc?d? de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
186 | 3917219000 | - -- Los demés INEN cerficadoge
Reconocimiento
187 (3917220000 |- - De polimeros de propileno INEN Certificado de
Reconocimiento
188 | 3917231000 ---Para sistemas‘ de riego por INEN Certlfic?dt.) de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
1893917239000 | --- Los demas INEN Certificado de
Reconocimiento
190 | 3917291000 | - -- De fibra vulcanizada INEN Cestiicadoide
Reconocimiento
191 | 3917299100 ----Para ssstema_s de riego por INEN Certiﬁc?dcf de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
192 | 3917310000 -- Tu!_:os ﬁgxlbles para una presién INEN Certiﬁc?d? de
superior o igual a 27,6 MPa Reconocimiento
- - - Tripas artificiales, excepto las de Certificado de
193 | 3917321000 la subpartida 3917.10 INEY Reconocimiento
194 | 3917329100 - - - - Para sistemas de riego por INEN Certificado de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
195 | 3917329900 | ---- Los demss INEN certificado de
Reconocimiento
196 | 3917331000 ---Para sustemas.de riego por INEN Cemﬁc?dt‘) de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
1973917339000 | -- - Los demés INEN Ceitificado de
Reconocimiento
198 | 3917391000 ---Para slstemas'de riego por INEN Cemﬁc?d? de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
199 [ 3917399000 |- -- Los demés INEN Cartificado de
Reconocimiento
200 | 3917400000 | - Accesorios INEN Certificado de
Reconocimiento
2018539311000 | - - - Tubulares rectos INEN Certiicadode
Reconocimiento
202 | 8539312000 - -=Tubulares circulares INEN Certuﬁcad? de
Reconocimiento
203 | 8539319000 | --- Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento
- Encended de gas rec bl Certificado de
| L de bolsillo NEN Reconocimiento
Bicicletas y demds velocipedos
205 | 8712000000 | (incluidos los triciclos de reparto), INEN Certiicadod
3 Reconocimiento
sin motor.
206 | 7615101000 | -- Ollas de presién INEN geifkadode
Reconocimiento
-Controladores Légicos Certificado de
207 8537101000 Programables (PLC) INER Reconocimiento
208| 8537109000 | - Los demis. INEN S rreadnce
Reconocimiento
. Certificado de
209 | 3208100000 - A base de poliésteres INEN Reconoamients
210 | 3208200000 - A’In.ase de polimeros acrilicos o INEN Certlﬁc?d? de
vinilicos Reconocimiento
211 [ 3208900000 | - Los demds INEN Certificadode
Reconocimiento
212 | 3209100000 ‘.A l?ase de polimeros acrilicos o INEN Certlﬁc?d? de
vinilicos Reconocimiento
2133209900000 | - Los demds INEN Ceruficadoide

Reconocimiento
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214 | 3924101000 | - - Biberones INEN Certiicadode
Reconocimiento
215 | 4014900000 | - Los demds INEN ceftificado de
Reconocimiento
216 | 7013990000 | - - Los demis INEN Cotificadoe para los bib de vidrio
- - Con equipo de enfriamiento Certificado de
217 6415101000 inferior o igual a 30.000 BTU/hora INEN Reconocimiento
- Que contengan clorofluorocarburos
218 | 3814001000 del me_tano, de! etan'o o del propano INEN Cemﬁcad? de
(CFC), incluso si contienen Reconocimiento
hidroclorofluorocarburos (HCFC)
- Que contengan
hidroclorofiuorocarburos del Certificado de
219 | 3814002000 metano, del etano o del propano INEN reacs
Reconocimiento
(HCFC), pero que no contengan
clorofluorocarburos (CFC)
220 | 8450110000 | - - Maqui Imente automitica INEN Certficado de
Reconocimiento
- Mdquinas de capacidad unitaria, 2
221 | 8450200000 expresada en peso de ropa seca, INEN Cemﬁc'fzdx_) by
" Reconocimiento
superior a 10 kg
222 | 3401110000 -- D? Focador (incluso los INEN Certlﬁc'ad:') de
medicinales) Reconocimiento
223 | 3401191000 - - - En barras, panes, trozos o piezas INEN Cemfic?dt.) de
troqueladas o moldeadas Reconocimiento
2243401199000 |- -- Los demés INEN certificado de
Reconocimiento
225 [ 3401200000 | - Jabén en otras formas INEN Cerfiflcado de
Reconocimiento
- Productos y preparaciones
orgdnicos tensoactivos para el
226 | 3401300000 lavado de la p.ie.l, liquidos o en INEN Cenlﬁc?dl': de
crema, acondicionados para la venta Reconocimiento
al por menor, aunque contengan
jabén
227 | 3802111000 - - - Sulfatos o sulfonatos de iNEN Cemﬁc?d? de
alcoholes grasos Reconocimiento
2283402119000 | --- Los demds INEN £Sitfiedo o
Reconocimiento
2293402121000 | --- Sales de aminas grasas INEN SeEieto fe
Reconocimiento
230 [ 3402129000 | - - - Los demds INEN et ode
Reconocimiento
- - - Obtenidos por condensacién del
6xido de etileno con mezclas de Certificado de
231, 3902131000 alcoholes lineales de once carbones eEr Reconocimiento
omas
2323402139000 | -- - Los demds, no iénicos INEN Centficada de
Reconocimiento
233 | 3402191000 --- Prote!n.as alquilbetainicas o INEN Certiﬂc?dv? de
sulfobetainicas Reconocimiento
2343402199000 | --- Los demés INEN Certificadae
Reconocimiento
235 | 3402200000 - Preparaciones acondicionadas para INEN Cemﬂc;'zdt? de
la venta al por menor Reconocimiento
236 | 3405400000 - Pastas, polvos y demas INEN Certificado de

preparaciones para fregar

Reconocimiento
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- Triciclos, patinetes, coches de
pedal y juguetes similares con INEN Certificado de

ruedas; coches y sillas de ruedas Reconocimiento
para mufiecas o mufiecos

23

~

9503001000

- -- Que representen escenas de Certificado de
235 9503002210 crimen, violencia, tortura o muerte Ll Reconocimiento
2399503002290 | --- Los demds INEN Lentificado e

Reconocimiento

- - Prendas y sus complementos

240 | 9503002800 (accesorios), de vestir, calzado, y INEN RC:;tr:ﬁﬁ:dl‘] df
sombreros y demas tocados econocimiento
241 | 9503002900 - - Partes y demds accesorios INEN Certificado de

Reconocimiento

- Modelos reducidos y modelos
242 | 9503003000 imil , para imil INEN
incluso animados

Certificado de
Reconocimiento

243 | 9503004000 - Rompecabezas de cualquier clase INEN Certlﬁc?d.o o
Reconocimiento
- - Trenes eléctricos, incluidos los )
244 | 9503009100 | carriles {rieles), sefiales y demss INEN Certificado da
B Reconocimiento
accesorios
245 [ 9503009200 | - - De construccién INEN Certficzdode
Reconocimiento
246 | 9503009300 - - Que representen animales o seres INEN Cemﬁcad? de
no humanos Reconocimiento
247 | 9503008400 - -.Instrumentos y aparatos, de INEN cemﬁcad? de
musica Reconocimiento
248 | 9503009500 -- Presentaﬁlos en juegos o surtidos INEN Certrﬁcad? de
o en panoplias Reconocimiento
249 | 9503009600 | -- Los demds, con motor INEN e Rcadone
Reconocimiento
250 | 9503009900 | - - Los demds INEN Certiicado de
Reconocimiento
251 [ 8481100000 | - Valvulas reductoras de presién INEN Lertiicatclcs
Reconocimiento
o Certificado de
252 | 8481300000 - Vélvulas de retencién INEN Reconociniirito Solamente para DN de 8 hasta 100
253 | 8481804000 - - Vlvulas esféricas INEN cgmﬁc?do e Solamente para DN de 8 hasta 100
Reconacimiento
254 | 8481805100 e Para presiones superiores o INEN Cemﬂc_ado de
iguales a 13,8 Mpa Reconocimiento
255 | 8481805900 | - - Los demds INEN Fertificadode
Reconocimiento
- - Vilvulas de globo de didmetro Certificado de
o~ 235 | 8481807000 nominal inferior o igual 2 100 mm INEN Reconocimiento
/ 257 [ 8502111000 | --- De corriente alterna INEN Certificado de
Reconocimiento
i—ﬁ Certificado de
. 258 | 8502119000 - - - Los demds INEN Reconocimiento
259 | 8502121000 |- - - De corriente alterna INEN certificadode
Reconocimiento
260 | 8502129000 | -- - Los demds INEN Certificadla e
Reconocimiento
2618502131000 | --- De corriente alterna INEN Laiitficatlolde
Reconocimiento
Certificado de
262 | 85021359000 ---Los demids INEN Reconocimiento
2638502201000 | - - De corriente alterna INEN Lertiicada de

Reconocimiento
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264 | 8502200000 |- - Los demds INEN Certificadg de
Reconocimiento
265 | 8502400000 | - Convertidores rotativos eléctricos INEN Certificada de
Reconocimiento
266 | 3303000000 Perfumes y aguas de tocador. INEN Cemﬁcad«? de
Reconocimiento
267 | 3304100000 - Prepa'racxones para el maquillaje de INEN Certificado de
los labios Reconocimiento
268 | 3304200000 - Pre!.waracmnes para el maquillaje de INEN Cemfic?dt.) de
los ojos Reconocimiento
269 | 3304300000 - Prgparacmnes para manicuras o INEN Certlﬁc?dt? de
pedicuros Reconocimiento
270 | 3304910000 - - Polvos, incluidos los compactos INEN Cemﬁc?d? e
Reconocimiento
271(3305100000 | - Champiies INEN Certificad e
Reconocimiento
272 | 3305200000 - Pre'paracxones para ondulacién o INEN Certificado de
desrizado permanentes Reconocimiento
2733305300000 | - Lacas para el cabello INEN Certificaciole
Reconocimiento
2743305900000 | - Las demés INEN certificado de
Reconocimiento
2753306100000 | - Dentifricos INEN cetificado de
Reconocimiento
Certificado de Solamente para enjuages bucales no
276 | 3306900000 - Los demads INEN Reconodiients | medicados
- Preparaciones para afeitar o para Certificado de
277:1:3307100000 antes o después del afeitado INEN Reconocimiento
0000 - Desodorantes corporales y Certificado de
278 1330420 antitraspirantes INEN Reconocimiento
- Sales perfumadas y demas Certificado de
279 |:3207300000 preparaciones para el bafio INEN Reconocimiento
280 | 3307909000 | - - Los demés INEN Eortificado de
Reconocimiento
2813304990090 | --- Los demis INEN Certficadode
Reconocimiento
2828413190000 | - - Las demds INEN Cortficadade | o aigivte v bombas e Bgu
Reconocimiento
283 | 8413701100 mne Con didmetro de salida inferior o INEN Cemﬁcadf) de
igual a 100 mm Reconocimiento
284 | 8413701900 | - - - Las demas INEN Ceqificado de
Reconocimiento
285 | 8428101000 - - Ascensores sin cabina ni INEN Certlﬁc_ad? de
contrapeso Reconocimiento
286 | 8428109000 | - - Los demds INEN certillcadode
Reconocimiento
- Escaleras mecénicas y pasillos Certificado de
287/ 34284 méviles INEN Reconocimiento
288 | 8544200000 - Cabl‘es y demé's conductores INEN Cemﬁr.?dn? de
eléctricos, coaxiales Reconocimiento
289 | 8544421000 |- - - De telecomunicacién INEN Certiicado de
Reconocimiento
Certificado de Solamente para capacidad inferior o
290 | 3923302000 --Preformas INEN Reconocimiento | iguala 10L.
291|3923309900 | —Los demds INEN Ceftiicaco de
Reconocimiento
2923923509000 | --Los demas INEN Carthicadoias
Reconocimiento
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293 | 3923900000 -Los demas INEN i
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RESOLUCION Mo, 466

EL CONSEJQ DE COMERCIO EXTERIOR E INVERBIONES
CONSIDERANDD:

Qija |z Constitecibn de la Repiblica del Ecuader dispone an sy Ard. 243 que eran objtins permanenias
g2 la eccnamia la conservacion de los equllbrios macroecondmicos, ¥ un cricmienta auficiene y
soalenide” & lando que, al aspans del At 254, el Gobieno Navional ha establecdn lns objefwos
necknaks an maieis szondmica v social, anda metas de desarallo de cortn, madiang ¥ lango pazo,
que requieren mankenerse dentra & la gestan gubamamental para benaficio de [a pobiacion nacional

Que al ser la Aepidtiica del Ecuadar miembro de |3 Comunidad Andina [CAN), de conformicad con las
dispasiciones del Acuerdo de Cartagena de 1969 y sus peslenones Pmincoles modicatnas, asi come
de |3 Asociacion Latincamericana da Inregracitn, de comformidad cof 163 deposicionas del Tretado oe
Momleviden de 1580, entre obas acuendos v iralados de inegraciin ¥ comersio, di I8 Cusies @5 pane
signatacia, deba oumplr con las abigaciones. dela romalive estabiecida en dichos acuandos

Gus & ser la Repdblca ded Ecusdor pane conmatante de la Omanizaciin Mundial del Comarcio {IMC)
desde @l ato 1556, organiEmo mutialeral haseds on o Acserdc Genersl de Arancels y Cometio
[BATT) de 19847, y sus poskenones modlcaciones, o parsculer el Acuerda de Marrskech dal afio 1584,
mediarte el cusl 56 oed la Organizaciin Mundial de Comertio, debe cumpir can las cdligacionsd ca 8
naimaiva anies menconess;

e &l Acuerdo General de Aranceles y Comerda (GATT) de 1947, contempia an el An. XVl Seccan B
la posibildad de que una Pare Confratanle del antes menconsdo Bpgerdc, cUBND0 SXperITRE
dficuitades para squibrar su balanza de pagos y requiera manner la egcacicn de s programa e
mumwmmanuuwmnulﬁmdﬁhnmnmdakrp:tm.ammm
de que las resticciones eslablecidas rie excedan de los Imies NECEEANDS pard 0PONErsa 3 la amensls
ﬁun;dMnmmdtmmmWGMrdmmm

(e gl "Entendimienin relatvo a las dispesiconss del Acuesrs Gengral sobes Aranceles Adusnens y
Comercio de 1004 an matesia de Balanza de Pagas”, de la Omanizatin Wurdial del Comernsio (OMC),
adara las dsposiciones apicables para el establecminio de salaguardms por balanza de pagos,
procadimientos. para |a celsbracian de consulias, nolficacitn, documentacitn v conchesnnes de las
COnsUtas,

Que I Decisidn 563 2 |a Comison del Acueedo de Cartagena, publicada en I Gacela Oficial Mo, 340 de
25 s junic de 2003, que condens |8 Codificacion del Aczuerdo de Cartagena, an e Capitdo X1, “Clawsuks
de Savaguenda’, dispone &n su Aticdo 55 & fecultad para que ke Palses Wemtens puedan adoplar
medidas para coregr & desecuicic e au balanm de pas, inchesies, con el caracier de medida
amenganie;

Que sediants Decisin 380 de Comisite del Apmando d& Caragena, publcada en la Gaceta Oficial ko

711, de 17 de jula de 1596, sa pstablece & Regamenio pars | aplicacion de la Clusula de Savequania

sor Balanza de Pagos, que pefmie 8 bos Paises Miembros de b Comunidad Andina ecepiuarss

fempordimente da ks campromisos asumidiss En gl Prograa de Liberacién y estblecs s
edimienios para su agizaciin al comeszia inlesubmgun

1
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Qun |a Resohanin 70, atfcuin pimero, Reral a), del Cowilé de Representanies de la ALADI, ampar la
aplicacin del Régisen Regional de Salvaguarda pars tomegir desequiitnos en by balanea de pagos de
ALIE e,

Que & Decrels Ejecutivo Mo, 552, publicade an & Suplemens del Regisin Ofcal Mo, 181 del 15 d8
Octubre ded 2007, ncluye tamo un Aness | come un Anexo I, aners eshe diimo que conbiene |a “Namina
de Subparfdas sujetas a Dienmienio Arancelsdo” ¥ gue ha sido modficado a trawis de wanos Decmio
Ejecuiwes del Gobemo Maciorsl, instremanics g s consituyen en el anncel faconal apicado
wigenle ara bz mponacionss en el Epsadar,

Que & Adiculs No. 11, Beral |\, de b Ley de Comerio Exterior e Imversiones (LEXT), pubbeada en el
Registne Ofcial Mo, 82, de 9 de jenio de 1897, facuka &l COMEXI & aplicar lemporaiments medidas de
salvaguandia para comagic sivacicnes andmalas de las mportackres, en obsernvanca de las nomas y
procedimienios de la Onganizacidn Mundal de Comancio (08T

Gue gl 16 de Enero del 2008 & 3 2ala de sesiones del Consein de Comencin Exterior & Ipsersiones
{COMEXI), 82 suscribit un Acuando Yaluntario entre el Gobiemo Nacionsl de la Repiblica del Ecuador y
¥aros grupos e imporiadones representalives & nivel nacional, a fn de Sabmguardar la Balanza de
Pagos. En she documests |a3 Parea mionocan 3 necesidad de msiring v s imporiaciones para aplacsr
a5 neciialas da la orisis mundial, ¥ sus efecics noaivos pers 1e economia raconat

Que ¢ Plec del Corseje de Comerdie Exterior @ Inversiones [COMEX) conocid el infrme del Banco
Cealral del Ecuador |BCE), que estabiecs by existencia de un défick savern an |a Balanza de Paguos del
Ecuadnr para el afio 2009, sijuscién que mguerd una inmadiatm mduccian de B8 Frporaconss por un
monln g Des Ml Cienio Sesenta y Nuswe Millones 00H00 Dokres Amancanos (LSS 2 168" (00.000,00],
pers aquilbrar 8l sacior exiema y consendds & equiitio MADMECHNGmIcD NECESAND para Manisser un
cracimisnio sufciens y sustentabke de la economia ecumcnana;

(e de cordormidad pon el Aiculo 13 de & Ley de Comercio Exterior o Inversiores, & Flena g Consen
e Comestia Exterior & Inversiones {COMEX]), conooid ¥ apmbd por unanimided las infoemes Benicoes de
ics Minislerica de lndusnes y Compatitvidad (MIC] y d¢ Refacionss Exienores, Comerda & Integracian
[MRECI), que recomindan b adopcitn de una Sakaguanlis de Balanza de Pagos en ks temincs
esiabiacides por los acuendss y cofvenios Imemaconains an matena de comentio, 3 los cusles Bcuador
korma parie,

Enu'pn:'l;i:-dah.ﬂ.ra-mrlatum ke coriern B Loy de Comescia Exierar @ [anscnes
RESUELVE:

Articula Primero- Eslablecsr ura Sakoguandia gor Balanza de Fagos, de aphcacidn general y no
discriminaiona a las importaciones wovenenlss de jodos los paises. inclupando squelos con e qua
Ecuador tiene acusrdas porserciales vigentss que reconacen preferencias srancelanas, con el cancter de
femparal y por el peridn de wn (1) afe, @ s sguienes Brmin:

& Aplicar wn Recargo Ad-Valosem, adicional al arincel nacional para las imgortaciones de
mercancias que constan en o Angxo | de fa presende Fesoluzian

- Aplicar un Recargo Especiics, sficioral al sranced nacional pard s impanisciones de
meancias gue constean en o Anexo || de la presente Fessluside ¥

2
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ch E:ubhmmm,mn:b:ludmdummumm“:hmnm.mmihﬁnz
gue cons@an en el Aness (11 de 18 presents Resolaciin,

La aplicatién de esta sakaguarda por balanza de pagos incheye & establecimianto de wna excepcin &
la apcacitm del programa de [beracitn vigenie an ol maro & & Comunidad Andina, asi tomo 08 |3
preferencias aranceladas acordadas an el mamo de la Asociacion Latnoamencans 9: nBgracion
(ALATE) v en los Acmndos de Complesenlacion Ecomgmica y de Aligfce Farcisl, susoros par el
Epgdar. Por lo A, @ ests imporaconss se aphar o st &sta savaguandia, sino Eambien el
grance nacignal vigers

Aticuls Segunda. Le comesponde a | Corporacin Aduanerd Ecumforana noomorar esia
satvaguarndia al Sisherma Integrado oa Comencio Exterior (SICE].

Pars |8 picacien de los [Rersles ) y b del Arliculo Primens de 18 presante Resakcitn, &3tA sakaguandia
g2 aplican exchushaments a las mportaciores a consuma, en kanla cue madal casn del lileral c;masl.jtu
salvaguardia s2 splcara a las importacionss reslzadas a cudiquier regimen aduanero, con BRoeachn U8
los tramiles de reconalizacion con regimenss aduanssd precadanes, v |a imporiackn al rgmen de
Magella y Depasit Industial

Articule Tercero.s Para |a aplicacian de @ nesticeidn cusninatin de L8 imporaciones establecida en &
Anexn Il de la presents Rasolucidn, se encomienda a la Comision Ejecuttaa cel COMEX | distribucion
de lo cupos norespandienies, de conformidad con fas disposicionas del Art. 011 del Acasrdg General de
Aranceles ¥ Comercio [GATT) de 1947, asi como la adopcien de 1oda disposkcian complesenlana que
e o apliceckin de esla salaguanda.

Articuho Cuaflo. Se exclaye de |2 apheacion de esta sahagueda & 185 importacionés feaizadas por
m&mdamm.mmmEMEMamlwnmmMﬁm recibir
dichas donaciones, mensie de cosa, bienes purs use de discapaciladod, MsEsTEE S0 walkor comenia,
catagoias A y Bnelm;mmuﬁm.mmmpmumylgmmmwMMEmm
amparadas an i Ley sobre Inmusidades, Privilegios y Frangacas Dilamdlicas.

Mo ohetanie, esls excepoion no serd aplcsble a bs mporiBcknes que realicen s diplomaticas
nacionalss, gsl come las amparades en |3 caegoria C, O, y F del ségimen Cowrier {con awcepeian 9 lo
It chlactines v educalins) y los bienes trbulabies que ingresen por 3ala infemacional de pasagns.

Articuls Quinto.- 5o encomienda & Mnsteno de Indestizs y Competisvidad [MIC) para que, redlice &l
mduﬂumfwiu::impannmdql:.q:di:a:mmmﬂﬂuuardhysunhdmmdmm
sxlemo de L economia ecuatoriana, debiendo pesentar & informe Mcnino comespandents para
conocimientn del Piand del COMEX] cada Wmesie, o en un SempD menor, cuands ko estme perinente.

En ol caso de que, por efecio de la aplicacide de st sahaguantia, no se produzcd i coniaoicn Sl
oMo nem:arial::lm squibrar & secior exiema de |a econcmia, o 3¢ prasenten dEtorsiones que
petudiquen en forma extasva el desarmila de aiguna acividad econdmica o seclor prqnm,d
Ministena de Industiss ¥ Competifvidad podra pones 2 nmmmmdahﬂarrﬂﬁnEmmda
COMEX] o casn y plameard la propuesia de reformas al Anexn MEpecivg, medans la adopcitn de 8
resalucidn oxTespandemnie

Articule Sexio.- e escominda al Minkeno de Relaciores Exieriorss, Comencio & InEgracion, con &
UMMMMﬁMWMMMmm.HmMHM
olifcacionss de pes salaguantia, 55l nomo la preparscin y desamollo de 182 consulias ¥ mECansTos

lﬁ’ .
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siffilapea, canbeme los procedmisnine y plazos establecids en los dferenles Aooerdos ¥ Conveniog
Inerracionales an matnia de comencis, dé ks coaks & Ecusdor sea pama sgnatara,

|
L
S

Articulo Séptima.- A afachs de apoyar ol desamolo de las actividades descritas en los arliculos tencero,
quinka ¥ sexin de esia resohecitn, se conforme un Grupo Ad-Hoo permanente, adscrtn al COMEX],
integrado por delegados del Banco Cenyral del Ecuador (BCE), Minisierio de Finanzas [MF). Corporatitn
&dyaners Ecuaionana (CAE), Minstern Coordinador @ fa Foltica Econdmica y el Ministeno de
Felaciones Exieriones, Comerso & Inbegracidn (MRECY, el g sem coodinado por o Minsfern de
Indestrias: y Competitividad (M), y que daberd prsantar pericdicaments infarmes & Pleno del Comsen
da Comercio Exterior @ Immrsnnes (COMERD, sobee ky evolicitn d2 esta medda y sus efecins.

El Servicio de Restss Inlemas, & Ministero de Twsmo, of Minislena de Aglicullura, Gansdena,
Acusculura y Pesca ¥ Cuslquier oira entidad gubernamentsl cue se considere perinente, saran
onvocadns a particpar del grupt pemERenie CUENT0 B8 NecEsan

La presente Rescluciin fue adoptada cor &l Pleno del Consefo de Comarcio Exterior e Inversiones
[COMEXN), en sesitn extacedinania Bevada & cabo & 19 de Enem del 2008 y entand en vigencia a par
the 5u pubbaciin en gl Registro Cical

—TGiGara Cacozade Naca
PRESIDENTE DEL COMEX!
4
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ANEXOS 5 Fotos de las entrevistas

Entrevista con el Eco. Fabian Ramirez Granda

Entrevista con el Ing. Jaime Andocilla Cabrera
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Entrevista con el Eco. Ely Israel Borja Salinas.
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ANEXO 6 Analisis URKUND

URKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document: MERA_MACIAS - RESTRICCION EN LAS IMPORTACIONES -
ECO. JOSE DIAZ pdf (D12458387)

Submitted: 2014-12-04 01:30:00

Submitted By: isamarmera-lbel@hotmail.com

Sources included in the report:
Tesis Mara Plas.doc (D11744695)

Instances where selected sources appear:

2
URKUND

Listofspurcs

Document MERA HACIAS -RESTAICCION EN A4S INPORTACIONES -ECO. JOSE DIAZ o (11458347 Rank PathyFlename u

Submitedby femarmera-belhatmal com ‘ o ‘ , ,

it frlideshore. et comereioeterorecuadar anteproyect-a<dige-del-produccin

Recetver jandocilac.unzmi@analysi briund com
La Gestion Academica en el cmplimienta de una educacion Integraly de alidad doc

Message RESTRICCION EN INPORTACIONES-ECO. JOSEDIAZ Snaw fllmessage : -

2 dtisgyon S pas g e o L htp epositorio.nemi.ecl. e bistream 123436769284 L PROCESADORRSI0DECRJOCACA...

] Tess M Pl .

F ltomte surces i

W 4 M A (D) AVering MRt LEoot [ e @
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