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TITULO: UTILIZACION DE LA NICSP PARA RENDICION DE CUENTAS DENTRO
DEL G.A.D. DE EL TRIUNFO

Resumen
El reto le llego a las instituciones publicas; al igual que las empresa privadas en el
campo contable, utilizan Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), a nivel mundial
empezo6 el proceso de armonizacion de la contabilidad publica basados en Normas de
Contabilidad para el Sector Publico NIC-SP, estas son de propiedad intelectual de la
Federacion Internacional de Contadores quien a través del Comité de Normas de
Contabilidad para el Sector Publico que por sus siglas en ingles es IPSASB, al afio
2016 lleva 38 normas vigente; Ecuador a partir del afio 2014 viene capacitandose y en
la actualidad 2016, entro en un procesos de fases que permitira emitir Estados
Financieros acorde a estas normas y politicas mundiales. Todo el sector no financiero
tendrd que acatar la disposicion contable, asi el Muy llustre Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) de EIl Triunfo, debe utilizar la informacion financiera propuesta
para transparentar sus movimientos financieros a través de las Rendicion de Cuentas
conforme a NICSP; el estudio tiene por objeto analizar las NICSP y prepararse para su
aplicacién, mediante una metodologia empirica cualitativa y articulos de expertos que
han publicado en revistas de catalogo indexadas, se obtendra la informacién para la
creacion de pautas que mejoren este proceso de divulgaciéon al momento de leer la

informacion financiera a la ciudadania.

Palabras clave: Estados Financieros, Gestion, IPSASB, NICSP, Rendicion de Cuentas.



ABSTRACT

The challenge came to public institutions; As well as private companies in the field of
accounting, use International Accounting Standards (IAS), the process of harmonization
of public accounting based on Public Sector Accounting Standards (IAS), which are
intellectual property Of the International Federation of Accountants who through the
Accounting Standards Committee for the Public Sector that by its acronym in English is
IPSASB, to the year 2016 has 38 rules in force; Since 2014, Ecuador has been training
and, in 2016, it has entered into a phase process that will allow the issuance of Financial
Statements in accordance with these global norms and policies. The entire nonfinancial
sector will have to abide by the accounting arrangement, so the Very lllustrious
Decentralized Autonomous Government of the Triunfo (GAD), must use the financial
information proposed to transparent their financial movements through the
Accountability according to IPSAS; The purpose of the study is to analyze IPSAS and
prepare for their application, through a qualitative empirical methodology and expert
articles published in indexed catalog journals, information will be obtained for the
creation of guidelines to improve this disclosure process at the time of publication. Read

financial information to citizens

Keywords: Financial Statements, Management, IPSASB, IPSAS, Accountability.
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INTRODUCCION

El International Federation of Accountants a través del International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) ha emitido 38 normas de contabilidad publica para
uso general de los gobiernos y entidades estatales de todo el mundo, su objetivo principal
es transparentar la informacion, mostrar mayor calidad durante su emision, y sobre todo
permite la convergencia internacional para la rendicion de cuentas dentro de una gestion
0 mandato publico.

Durante los ultimos afios, el gobierno central ha mostrado la importancia de transparentar
los debates sociales, politicos y la rendicion de cuentas en el resumen de sus gastos
publicos, estos tipos de debate sobre la rendicibn de cuentas son cada vez mas
atendidos y sea centrado en los organismos e instituciones estatales, por eso el GAD de
El Triunfo no solo debe preparar sus estados financieros acordes a PCGA
gubernamentales, a este debe aplicar politicas y normas internacionales que ayuden a
transparentar la informacion financiera, paises como Republica Dominicana, Chile, Perq,

México, y Colombia ya lo vienen realizando.

El estudio se enfoca a recolectar la informacién mediante una entrevista dentro del GAD
del Triunfo, y se lo realizara a profesionales del area financiera y persona que ocupen la

alta gerencia.



CAPITULO |

EL PROBLEMA
1.1. Planteamiento del Problema

En Ecuador el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) en el afio
2011, emite la guia general para la Rendicién de Cuentas donde la Ley de Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) buscan estrategias centrales
para acabar con la corrupcion, este mecanismo implementado muestra dos vias tanto
para el Estado como para la ciudadania, mecanismo de uso obligatorio para el sector
publico no financieros incluyendo el Muy llustre GAD de EIl Triunfo, proceso que es
sistematico, interactivo y universal, donde se revela las acciones u omisiones de la

gestion de una entidad y sus responsables.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Triunfo presenta las siguientes causas y
efectos:

No se adapta a las exigencias establecidas en las entidades de control, su realizacion se
lo realiza por obligacién o cumplimiento al ente de control como lo es la Defensoria del
pueblo, sin embargo al no contar con un modelo sea horizontal, vertical, social o con
publicos participativos la informacién presentada es deficiente y su exposicion carece de

transparencia.

Dentro del Ecuador existen cambios en la contabilidad gubernamental, ahora en un
proceso de transicién a las NICSP muestra en los funcionarios del GAD en su areas
contables desconocimiento sobre la materia, este tiene efecto negativo en los registros
contables, efectuando malas transacciones que afectan a los estados financieros

volviéndolos no confiable

La falta de cronograma de planificacion de los funcionarios del area financiera, no permite
gue el personal sea idéneo y esté preparado para las actualizaciones internacionales que

seran aplicadas de forma gradual en el sector publico no financiero.



La falta de politicas y procesos en la emision de la accountability, crea un desorden en el
momento de presentar la rendicion de cuenta la ciudadania y por ende a los entes de
control.

1.1.1. Delimitacién

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn El Triunfo, esta ubicado en

la direccion Av. 8 de Abril y Assad Bucaram siendo su alcalde Andrés Macias Castillo.
Delimitacion Espacial
Pais: Ecuador
Region: Costa
Provincia: Guayas
Canton: El Triunfo
Sector: Parroquia el Triunfo
Area: Muy llustre Municipalidad Gobierno Auténomo Descentralizado de El Triunfo.
Tiempo: Noviembre del 2016.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Analizar el modelo empleado por las autoridades del GAD municipal de El Triunfo, en la

rendicion anual de cuentas establecida en la LOTAIP y su efecto de credibilidad.
1.2.2. Objetivos Especificos

e Examinar al personal del GAD Municipal EI Triunfo sobre el conocimiento de la
materia en el proceso de transicion a las NICSP, con modelo establecido en la
rendicion de cuentas.

e Verificar el programa de capacitacion dentro del presupuesto del GAD del Triunfo para
la capacitacion del personal financiero contable.

e Analizar las politicas y procesos contables que tiene el departamento financiero
acorde a las normas de control interno emitidas por la Contraloria General delEstado



CAPITULO I

2. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO
2.1 Marco Teorico y Referencial
Marco Tebrico:

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL: Sistema de registro contable de informacion
financiera para el sector publico no financiero, segundo libro del SINFIP, considerado
como uno de los componentes mas importantes para obtener estados financieros, sus
registro deben respetar las normas técnicas de contabilidad emitidos por el Ministerio de

Finanzas.

ESIGEF: Sistema o software utilizados para captar transacciones presupuestarias y
contables acorde al catadlogo general de cuentas y clasificador presupuestario, que emite

y controla la informacién financiera unificando la contabilidad a nivelnacional

ESTADOS FINANCIEROS: Herramientas financieras que permiten tomar decisiones
acertadas a la gerencia, sus estados contables se presentan de forma anual dando a
conocer la situacidbn econdmica-financiera de las instituciones publicas, permite

transparentar el uso de los recursos asignados por parte del Estado.

GAD: Siglas que se le atribuye a los Gobiernos Autonomos Descentralizados mas
conocidos como municipios, entidades publicos que tienen la responsabilidad social de

un canton.

IPSASB: Consejo de Normas de Contabilidad para el Sector Publico, emite normas de
contabilidad publica por sus siglas agrupa las NICSP, que son propiedad intelectual de la
Federacion Internacional de Contabilidad, este consejo presento mas 38 NICSP que
estan en un estado de armonizacion en todo el mundo con el fin de rendir cuentas en

base de la informacién financiera.

MINISTERIO DE FINANZAS: Entidad publica conocida como el ente rector de las
finanzas publicas, sus principales funciones estdn en base a los componentes del
SINFIP, de las que tenemos “Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Administracion de

Bienes”.



NICSP: Norma Internacionales de Contabilidad para el sector publico, nacieron en base
de un pedido de parte de los observadores del IFAC, con el fin de armonizar y unificar la
informacion financiera de todo los paises a nivel de gobiernos central, gobierno locales y
toda las instituciones publicas, su objetivo fundamental es cumplir con la rendicién de

cuentas ante la ciudadania.

RENDICION DE CUENTAS: Forma establecidas para transparentar cuentas en base a
presupuestos asignados, muy utilizados en el sector publico, el Consejo de Ciudadania

presento rendicién de cuentas de forma horizontal, vertical, y publico.
2.1.2 Antecedentes referenciales

Titulo del articulo: “Efecto de la rendicion de cuentas de las escuelas chilenas sobre la
participacion de padres = Effects of Chilean schools' accountability on  parent

participation”

Autor (es): Verodnica Gubbins Foxley; Gabriel Otero Cabrol
Afo de publicacion: 2016

Titulo de la revista: Revista de Educacion

Volumen: 372

Paginainicial y final: 9-34

ISSN: 0034-8082

Resumen:

A nivel internacional el concepto de rendir cuentas es a todo el sector publico, las
reformas emitidas en el pais de Chile en sus escuelas muestran regulaciones sobre la
efectividad escolar, modelo empleado para brindar informacion publica a la ciudadania de
forma pertinente y oportuna a las familias de los estudiantes. El GAD del Triunfo acorde a
las politicas gubernamentales rinde cuentas de forma anual, donde la Defensoria del
Pueblo supervisa la informacion de forma complementaria y en bases a modelos de

cumplimiento cuantitativo.



En Chile los autores realizaron un enfoque cualitativo y no experimental a nivel
socioecondmico del hogar y de las escuelas con analisis de regresion de minimos
cuadrados y regresion légico binaria. En el GAD de El Triunfo se analizara la informacién
financiera a nivel cuantitativo en el estudio de aplicacion de normas contables por

cuentas de resultados y financiera. (Foxley & Cabrol, 2016)

Titulo del articulo: “La democracia inconclusa: Derechos fundamentales, instituciones

politicas y rendimientos gubernamentales en Ecuador (1979-2008)”

Autor (es): SANTIAGO BASABE-SERRANO, SIMON PACHANO, ANDRES MEJIA
ACOSTA

Afio de publicacion: 2010

Titulo de la revista: Revista de Ciencia Politica (Santiago)
Volumen: 30 (1)

Péagina inicial y final: 65-85

ISSN: 0718-090X

Resumen:

Serrano, Pachano & Mejia (2010), analizan las instituciones publicas del Ecuador,
encontrando problemas y deficiencias en las dimensiones constitucional y social de la
democracia por mas de tres décadas, el irrespeto a las instituciones publicas y funciones
democraticas permiten fallos en el proceso de las elecciones libres, aun cuando el
correismo ha propiciado formas de cambiar y gobernar el pais mediante la libre
democracia, muestran desde el inicio las cadenas sabatinas como un medio de rendicion
de cuentas; a pesar de estar en un Estado de Derecho consolidado muestran deficiencia
en los rendimiento del régimen, manteniendo las viejas practicas y rasgos de la vida
politica. EI GAD del Triunfo mantiene su estado de derecho y transparencia tal como lo
hace el gobierno central, aun cuando sus ingresos nacen de la autogestion, segun las
politicas del estado estos siguen siendo recursos publicos y son administrados por

gobernadores que se eligen de forma publica. (Serrano, Pachano & Mejia, 2010)



Titulo del articulo: “La Contabilidad Publica en América Latina y el Devengo en

Ecuador”

Autor (es): Sanchez Jazmin Elsa; Pincay Sancan David
Afio de publicacion: 2013

Titulo de la revista: Revista Analitika

Volumen: 6

Paginainicial y final: 19-32

Resumen:

Ameérica Latina ha crecido mucho en la unificacién de la informacion financiera. Ecuador
muestra la contabilidad a nivel presupuestario donde su parte fundamental lo prima los
item que el gobierno mostro de un presupuesto central, Sanchez & Pincay (2013)
analizan como en Latinoamérica los paises aceptaron las Normas Internacionales de
Contabilidad para rendir cuentas, este proyecto que parte del IPSASB, los primeros
pasos lo ha realizado el Ministerio de Finanzas capacitando al personal de la
Subsecretaria de Contabilidad quienes emiten las normas técnicas de registros a nivel
contable gubernamental con afectacion en partida simple, paises como Republica
Dominicana, Chile, Pera, Colombia y otros del sur de américa implementaron calendarios
de adopcion de las NICSP y sus rendiciones de cuentas ha mejorado, por ser mostrado
en forma cualitativa y cuantitativa por sus estados financieros buscando la calidad de la

gestién

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Triunfo muestra a la rendicién de cuentas en
su pagina web, pero no lo asocia con Estados Financieros, su estudio nos guia para
conservar las lineas de investigacion en contabilidad publica y el régimen de clasificacion

de la regla fiscal, punto quiebre de la rendicién para las instituciones del estado.

Titulo del articulo: “Las formas de una guerra amorfa: drogas, democracia y derechos

humanos en Ecuador”

Autor (es): Fredy Rivera Vélez



Ao de publicacion: 2013

Titulo de la revista: ICONOS Revista de Ciencias Sociales
Volumen: 20

Paginainicial y final: 9-34

Resumen:

El proceso de rendicion de cuenta basados en los servicios sociales que deben cumplir,
han sido politica de estado por largos afios, uno de ellos es la parte de la seguridad
nacional, recordando que los ultimos conflictos armados en | fronteras con los paises
vecinos han terminado, pero la guerra social con la delincuencia no , con el narcotrafico y
el problemas de seguridad social genera gastos que la ciudadania debe conocer su esta
en exceso o fue bien utilizados los valores en los contratos realizados por medio de un
portal. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen que cumplir con servicios de
seguridad local, transito, dejando una relacion directa en relaciébn a la rendicion de
cuentas, responsabilidad social que cada alcalde tiene en los municipios, papel
indispensable que deben cumplir las direcciones financieras y mostrar estados
financieros que permita transparentar la informacion tanto local, directiva como
ciudadana. (Rivera, 2013)

2.2 Marco Metodoldégico

Método Cuantitativo:

La investigacion se basa a un estudio empirico, modelo cuantitativo, por su orden
mecdanico que afectan a los resultados predecibles, analizar y comparar las normas
internacionales de contabilidad NICSP, con las normas técnicas de contabilidad emitidas
en el acuerdo 067 por el Ministerio de Finanzas. Podemos mencionar ademas que la
metodologia es aplicada en virtud que su desarrollo es viables y ayudara a presentar
informacion financiera a la ciudadania por medio de la rendicion de cuenta vertical, social

y de participacion ciudadana.



Método de Campo

A este desarrollo metodolégico incluimos el trabajo de campo y observacion directa, la
planificacion del levantamiento de informacién incluye visitas al GAD del Triunfo sobre
todo en el area financiera, contabilidad, y tesoreria, considerando que estos componentes

son parte del control interno, muy relacionados con los estados financieros.
2.3 Poblacion y Muestra

La poblacién es tipo finita, pero por ser una poblacion pequefia no utilizaremos formula
para obtener la muestra. En relacion a la muestra se ha considerado toda la poblacion ya
gue esta no asciende a mas de 6 personas, considerados como informantes claves
quienes remitiran la informacion a través de la técnica de la entrevista. Los funcionarios
son del area financiera y gerencial:

Departamento Financiero (3 funcionarios)

Departamento de Contabilidad (1 funcionario)

Departamento de Tesoreria (1 funcionario)

Departamento de Alcaldia (1 funcionario)

2.4 Métodos y Técnicas

2.4.1 Métodos tedricos
Los métodos tedricos aplicados en esta investigacion son:
Analitico.-

Con la revision del marco legal y al utilizar informacion de normas internacionales de
contabilidad se procede a revisar sus contenidos en la parte de transparencias, dejando
sintetizado las principales pautas que mejoren la rendicion de cuentas en los gobiernos

locales, nacionales y centralizados.
Historico — Logico.-

Aplicar NICSP no nace con la contabilidad del afio 2008, a esto tenemos que

remontarnos a autores como Assum Cima que definié a la contabilidad de acumulacién



como el Devengo dejando atras a los modelos de registros con flujos de efectivos y
adoptados por muchos paises con el pasar de los afos, su teoria se respalda en otros

autores como Hauque.

La investigacion de la contabilidad debe ser un puntal fundamental al momento de
transparentar la informacién sea para usuarios internos como para usuarios externos, la
I6gica de la investigacion se motiva que muchos paises de Latinoamérica ya entraron en
el proceso de convergencia y adopcion de NICPS para armonizar y transparentar las

cuentas en el sector publico.

Sintético.- Se presenta en el estudio un analisis sintético de las principales causas y
efectos que ocasiona no mantener actualizado en NIIF, NIC y NICSP, por lo que se

resumen las principales teorias y guias relacionadas a la accountability.

2.4.2. Métodos empiricos

Observacion directa:

Es el método empirico mas idéneo para esta investigacion, la revision de cada NICSP, la
guia de rendicion de cuentas, la rendicion de cuentas presentadas ante la Defensoria del
Pueblo, los estados financieros observados en cada parte de sus elementos y sus
sistemas de registro, son aparte de este método de observacion empirico, el mismo que
ayudara al levantamiento de informacién generando una propuesta de calidad, confiables

y con un alto profesionalismo dentro del GAD de EI Triunfo.
2.4.3. Técnicas
Entrevista:

Otro medio de recoleccion de datos es la entrevista, al ser un muestra pequefia la mejor
forma de obtener resultados claves para mejoras, se realizé un formulario de preguntas
sera validada por un experto del tema, el contenido de las preguntas se basara en tres
componentes, como son el conocimiento de las normas, la aplicacion de los registros

contables, y la forma de rendir cuentas.
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La entrevista se realizara al departamento financiero y se expande a las areas contables
y tesoreria, por ser un personal altamente relacionados con la informacion financiera
presupuestaria. Ademas de direccionar al area de alcaldia. Las preguntas de la entrevista
gozan de opinion liberal sin comprometer el ambito pablico o politico dellugar.

2.5 Resultados
Producto de la entrevista realizada se pudo determinar lo siguiente:

El GAD del Triunfo presenta rendicion de cuentas de forma anual con el fin de cumplir
con lo solicitado por el Consejo de Participacion Ciudadana y a través de su portal reporta
con copia a la Defensoria del Pueblo, sin embargo esta no mide mucha informacion
financiera, porgue su enfoque se da solo a los viaticos, contratos, leyes y politicas
publicadas. Mientras que a nivel internacional esta las NICSP que muestran la
informacion financiera para rendir cuentas en todo sus balances como son el Estado de
Situacion Financiera, El Estado de Resultado, Estado de Flujo del Efectivo, Estado de

Ejecucion Presupuestaria y las Notas Aclaratorias.

La forma de registrar los efectos de las transacciones econdmicas se realizan por medio
de normas técnicas de contabilidad gubernamental utilizando la contabilidad
presupuestaria emitida por el Ministerio de Finanzas sin embargo no reportan en el
Sistema Esigef, presentado estados financieros acorde a un programa privado y
modificando la informacion para ser presentada por medio de un aplicativo sigef, esto
causa una variacion que desvia la transparencia a pesar que todo se ha realizado en
completo orden y acorde a las normas de control interno, sin embargo el cumplimiento

ante el Ministerio varia conforme al aplicativo mencionado.
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CAPITULO Il PROPUESTA

3.1 Descripcion de la Propuesta

La siguiente propuesta partiendo de los resultados muestra que la informacion financiera
como una herramienta clave para la transferencia de resultados y transparencia de la
informacion financiera para el sector publico, asi el Consejo de Normas de Contabilidad
del Sector Publico IPSASB a través de las normas basadas en valores devengados
unifica la contabilidad gubernamental de Ecuador utilizados para uso general por los
gobiernos y otras entidades publicas, mejora la calidad, consistencia y transparencia de

la informacién financiera del sector publico no financiero de todo elmundo.

La propuesta planteada para el GAD de EI Triunfo emite orientacion y facilita el
intercambio de informacién entre los Estados Financieros y las normas de contabilidad
internacional que sirvan y promueve la transparencia de la gestion publica dentro del

GAD mencionado.

Promover la rendicién de cuentas a través de la informacion financiera y sea la fuente
primaria para revelar y transparenta la informacion sea las normas NICSP emitidas por el
IPSASB.

3.1.1 DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Titulo: “Pautas para la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad para
el Sector Publico no Financiero acordes a NICSP, en la rendicion de cuentas del
GAD de El Triunfo”

Mision
Cumplir con la aplicacion de Rendicibn de Cuentas NIC1, en los Estados

Financieros de GAD del Triunfo, reflejado en los EEFF, transparencia en la

informacion y aplicacion de la hipoétesis al Devengo.
Vision

Ser una herramienta de apoyo para la aplicacion de la NICSP 33 en el GAD de

El Triunfo, que servira como modelo para los demas municipios que no cumplan
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con esta norma que estd en proceso de adopcion por parte del Ministerio de
Finanzas, la misma que emitira en el afio 2019 sus primeros estados financieros
acordes NICSP.

Objetivo General

Generar la rendicion de cuentas con los Estados Financieros, en una relacion de
doble via entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado de El Triunfo y la
ciudadania, transparentando la utilizacion de los recursos publicos, reflejando

eficiencia, eficacia y efectividad en el logro de sus objetivos.

Objetivos Especificos:

e Brindar asesoria en la utilizacién de las NICSP, acorde al método del devengado
presentado por el Ministerio de Finanzas

e Promover capacitacion al personal sobre el marco conceptual de laNICSP

e Capacitar al personal involucrado en la elaboracion y presentacion de los EEFF
con afectacién presupuestaria y que sirven como elemento clave para rendir
cuentas.

Pautas para la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector

Publico no Financiero acordes a NICSP, en la rendicién de cuentas del GAD de El
Triunfo

Primero: BASES Y DISPOSICIONES REGULATORIAS
Disposicion Legal

Segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana (Art. 91) son:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y

permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones
de las/los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos

publicos;
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3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,
4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.
De las NICSP

Segun el IFAC a través del IPSAB las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico NICSP son creadas para transparentar la informacién financiera, con
calidad y consistencia en la gestion realizada por los gobiernos con informacion de uso

general en contabilidad publica.
De las Normas Técnicas de Contabilidad del Ministerio de Finanzas:

Aplicacion del Acuerdo 067 de las Normas Técnicas de Contabilidad y se define a los

Estados Financieros como:

e Estado de Resultado

e Estado de Situacion Financiera

e Estado Flujo del Efectivo

e Estado de Ejecucion Presupuestaria
e Ceédulas Presupuestarias

e Notas Aclaratorias
SEGUNDO: MODELO DE APLICACION DE RENDICION DE CUENTAS
Modelo Vertical:

Se utilizara para el cambio de Alcalde, y sus funcionarios de las areas Administrativas y
Financieras. Donde la ciudadania del cantén tiene la oportunidad de a través de la

eleccion popular rectificar, premiar o sancionar a los candidatos por medio del sufragio.
Modelo de Cuenta Social y Publicos Participativos:

Se utilizara las paginas web de la institucion, las redes sociales, y la rendicion al publico
mediante una exposicion de los objetivos planteados vs los objetivos alcanzados,

tomando en consideracion a los Estados Financieros y la planificacion de la institucion.
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TERCERO: DE LOS PRINCIPIOS

Se utilizara los principios universales aprobados por la CPCCS como:

e |gualdad

e FEtica

e Diversidad

e Interculturalidad

e Deliberacion Publica
e Autonomia Social

e Complementariedad
e Publicidad

e Oportunidad

CUARTO: SOBRE LOS RUBROS UNIVERSALES A RENDIR CUENTAS

Se considera los aprobados por el CPCCS y el articulo 93 de la Ley Orgénica de

Participacion
Tabla 1 NICSP
DE LA CPCCS

1. Cumplimientos de herramientas
planificacion

2. Planesde Trabajo

3. Ejecucioén del presupuesto

4. Presupuesto Participativo

5. Contratacién de Obras y Servicios

6. Pronunciamiento de la Funcion

Transparencia y Control Social

7. Compromisos asumidos con

comunidad.

de 1.

4.

de
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Planes operativos anuales;

Presupuesto aprobado y ejecutado;

Contratacion de obras y servicios;

Adquisicion y enajenacion de bienes; vy,

Compromisos asumidos con la comunidad



QUINTO: OBLIGADOS A RENDIR CUENTAS

Las funcionarias y los funcionarios del Gobierno Autbnomo Descentralizados de El

Triunfo:
De los Gobernantes:
e Alcalde
e Vicealcalde
De los Directivos:
e Unidades Administrativas
e Unidades Financiera

e Unidades de Asesorias
e Unidades de Planificacion

De los que manejan fondos publicos

e Contabilidad

e Tesoreria
SEXTO: DE LOS ESTADOS FINANCIEROS SEGUN NICSP

Aplicados acorde a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico en
base al método de registro devengado similitud que utiliza el Ministerio de Finanzas en
las Normas Técnicas de Contabilidad para el Sector Publico en Ecuador. Aplica principios
de medicion aplicada con el costo histérico ajustado por la revaluacion de los activos.

Durante todo el periodo contable, deben prevalecer otros conceptos contables como

negocio en marchay las politicas contables presentados de forma coherente
NICSP 1. Presentacion de los Estados Financieros

Estados Financieros preparados por gobiernos locales y nacionales de los diferentes
estados en diferentes paises considerando las funciones y gestion publico clasifica e

ilustra las Estadisticas de Finanzas Publicas

De los componentes financieros utilizados para rendicion de cuentas
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e Estado de Situacion Financiera
e Estado de Rendimiento Financiero por Funcion y Naturaleza
e Estado de Cambios en los activos netos/patrimonio

e Estado de Politicas Contables

SEPTIMO: DE LAS PARTIDAS CONTABLES A RENDIR CUENTAS SEGUN EEFF
SEGUN NORMAR INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR
PUBLICO NICSP.

Del Estado de Cambios en los Activos netos/patrimonio

Permite rendicion de cuentas por las Ganancias en las revaluaciones de propiedad,
planta y equipo, perdidas por revaluacion, diferencias de cambios de convertir negocios

en el extranjero, ingresos netos reconocidos en los activos netos del patrimonio.
Del Estado de politicas contables

Acorde a las politicas contables emitidas por el Ministerio de Finanzas, y Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y Normas Técnicas de Contabilidad

Gubernamental como las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
Del Estado de Situacién Financiera:

El estado de situacion financiera ilustrativo tiene partida que deberan ser reveladas
durante la rendicidon de cuentas del GAD, y menciona las partidas corrientes y no

corrientes.
Del Estado de Rendimiento Financiero por Funcién

El estado de rendimiento financiero muestra los ingresos como operativos y su nivel de
rendicion de cuentas es por gastos de funcidn o gestion, en relacion a las transferencias

recibidas por parte del gobierno. Y Gastos por naturaleza.
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Tabla 2 Estado de Situacién Financiera

Entidades del Sector Publico - Estado de Situacion Financiera
A 31 de diciembre de 20x2

20x2 20x1
Activos
Activos corrientes
Efectivo y equivalentes al efectivo X X
Cuantas por cobrar X X
Inventarios X X
Pagos anticipados X X
Otros activo corrientes X X
X X
Activos no corrientes
Cuentas por cobrar X X
Inversiones en asociadas X X
Otros activos financieros X X
Infraestructura, plantay equipo X X
Terrenos y edificios X X
Activos intangibles X X
Otros activos no financieros X X
X X
Activos totales X X
Pasivos
Pasivos corrientes
Cuentas por pagar X X
Préstamo a corto plazo X X
Parte corriente de préstamos a largo plazo X X
Provisiones a corto plazo X X
Beneficios a los empleados X X
Pensiones X X
Pasivos
Pasivos no corrientes
Cuentas por pagar X X
Préstamos a largo plazo X X
Provisiones a largo plazo X X
Beneficios a los empleados X X
Pensiones X X
Pasivos totales X X
Activos netos X X
ACTIVOS NETOS/PATRIMONIO
Capital aportado por otros organismos
Otras entidades gubernamentales X X
Reservas X X
Acumulado X X
Intereses minoritarios X X
Total activos netos/patrimonio X X
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Del Estado de Rendimiento Financiero por Funcién

El estado de rendimiento financiero muestra los ingresos como operativos y su nivel de
rendicion de cuentas es por gastos de funcidon o gestion, en relacién a las transferencias

recibidas por parte del gobierno. Y Gastos por naturaleza.

Tabla 3 Del Estado de Rendimiento Financiero por Funcion:

Entidades del sector publico — Estado de rendimiento financiero del
ejercicio
Terminado a 31 de diciembre de 20x2

(llustracion de la clasificacion de gastos por funcién)
(en miles de unidades monetarias)

20x2 20x1

Ingreso
Impuestos X X
Cuotas, multas, penalizaciones y licencias X X
Ingresos por transacciones con contraprestacion X X
Transferencias de otras entidades gubernamentales  x X
Otros ingresos X X
Total ingresos X X
Gastos
Servicios publicos generales (x) (x)
Defensa (x) (x)
Orden publico y seguridad nacional (x) (x)
Educacién (x) (X)
Sanidad (x) (x)
Proteccion social (x) (X)
Vivienda y bienestar social (x) (x)
Ocio, cultura y religion (x) (x)
Asuntos econdémicos (x) (x)
Proteccién medioambiental (x) (x)
Otros gastos (x) (x)
Costos financieros (x) (x)
Gastos totales (x) (x)
Participacion en resultados de asociadas X X
Positivo/ (negativo) del periodo X X
Atribuible a:
Propietarios de la entidad controladora X X
Intereses minoritario X X

X X
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Tabla 4 Del Estado de Rendimiento Financiero por Naturaleza:

Entidades del sector publico — Estado de rendimiento financiero del

ejercicio
Terminado a 31 de diciembre de 20x2

Ingreso

Impuestos

Cuotas, multas, penalizaciones y licencias
Ingresos por transacciones con contraprestacion

Transferencias de otras entidades gubernamentales

Otros ingresos
Total ingresos

Gastos

Sueldos, salarios y beneficio a los empleados
Subvenciones y otros pagos por transferencias
Suministros y material para consumo

Gastos de depreciacion y amortizacion

Deterioro del valor de propiedad, planta y equipo
Otros gastos

Costos financieros

Total gastos

Participacion en resultados de asociadas
Resultado positivo/ (negativo) del periodo
Atribuible a:

Propietarios de la entidad controladora
Intereses minoritario

20x2 20x1

X X

X X

X X

X X

X X

X X
(x) (x)
(x) (x)
(x) (x)
(x) (x)
(x) (x)
(x) (x)
(x) (x)

(x) (x)

X X

X X

X X

X X

X X
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3.2 Conclusiones

Luego del estudio realizado sobre la aplicacion de la NICSP para mejorar la rendicion
de cuentas en el GAD de El Triunfo, considerando la contabilidad publica en base a la

entrevista realizada se puede concluir:

e EXxiste rendicion de cuentas por parte del GAD de El Triunfo pero no se utilizan los
estados financieros, sus bases son a nivel presupuestarios y de los contratos de
obras y servicios

e Que la informacion es realizada por normas técnicas de contabilidad para el sector
publico, pero este no muestra la relacién entre los EEFF tanto en la parte de los
activos neto/patrimonio y sus ingresos operacionales de funcion y naturaleza.

e A nivel internacional los estados financieros que interactian en la transparencia de
la gestion utiliza NICSP, enfocados en las politicas publicas y el estado de politicas
contables.

e Los estados financieros que emite el GAD de El Triunfo, no cuenta se realizan por
medio del sistema Esigef y deben ser modificados para ser presentados por medio

de un integrador.
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3.3 Recomendaciones

e Aplicar el método de rendicién de cuentas Social y Publicos Participativos no solo
por sitios web o redes sociales, debe considerar todos los estados financieros
como herramienta para transparentar la gestion.

e Utilizar las NICSP y sus modelos de estados financieros para rendir cuentas
aplicando la Accountability, mostrando el incremento de los activos y sus cambios
patrimoniales sea estos por funcién y por naturaleza.

e Mostrar los Estados Financieros como transparencia a la gestion de cada servidor
publico en el cumplimiento de sus objetivos y tomar decisiones acertadas.

e Considerar los modelos presentados en la propuesta y aplicarlos desde las
entidades financieras acompafiados por capacitaciones al area financiera en

normas internacionales de informacion financiera y las NICSP.
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Anexo 2: Carta de solicitud de autorizacion

Milagro, 8 de Noviembre del 2016

i Sefior C.P.A
AVENDARO FAJARDO HUGO
CARGO
DIRECTOR FINANCIERO DEL GAD MUNICIPAL EL TRIUNFO (E)

De mi consideracion:

EuinadaamwwGADdolTrtmb.yomaduﬂ\oemc‘dulade
identidad # 0921114328, egresada de la camrera de Contaduria Publica y
WPAMhUWM&M.MWWm
mmunmmmummwmmou
mwmdmawuammhinwuénapmbwaw
la institucion de educacién superior mencionada en el tema “Utilizacién de la
Wmmukmuemmwwwmum~wmu
MMMWMCMM:PW&WyMM

CPA
' Esperando contar con su aprobacién me suscribo en espera de una respuesta
positiva a la peticion realizada.
m@u
Egresads
UNEMI|
8.
‘BQ_LR.L""
20
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Anexo 2: Carta de autorizacién de la empresa

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén EL
TRIUNFO

El Triunfo, Noviembre 8 de 2016

CARTA DE AUTORIZACION

Yo, Sr (a) CPA AVENDANO FAJARDO HUGO con C.. 091870138-4
Director Financiero (E) del GAD Municipal del Cantén el Triunfo procedo a
Autorizar a la seforita Bejarano Sénchez Ivonne Lisseth con C.I.
0921114328, egresada de la Universidad Estatal de Mitagro, para que realice
dwmmmdcmm-hmaumenmtaoabumm
mm,m-mmamm.wm,yma.ma
mmummmamwm-wmmaumwmu
MI&ﬂmm“mwTﬁm.’Mabmww
titulo de Ingenierfa en Contaduria Piblica y Auditoria.

Faculto a la Srta. Bejarano Sanchez Ivonne hacer de este documento, el uso

que ella estime convenients.
Atentamante.
*ymn *st-c,.‘f ‘i ‘ "‘ 85/
CPA Avendafio Fajardo Hugo =
DIRECTOR DEL GAD MUNCIPAL EL TRIUNFO
C.| 0918701384
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Anexo 3: Arbol de Problema

Efectos y consecuencias del problema
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>
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Anexo 4: Modelo de Entrevista
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Universidad Estatal de Milagro

Entrevista: “Utilizacion de la NICSP para rendicién de cuentas dentro del GAD de El
Triunfo”

1) ¢Cree usted que normas de contabilidad internacional ayude a mejorar la informacion financiera que
obtiene el GAD municipal de El Triunfo?

2) ¢Sabe que significa Accontability, y cual es el modelo aplicado por el GAD de El triunfo?

3) ¢Cuanto conoce de la Guia de Rendicion de Cuentas emitidas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social?

4) (A cuantas capacitaciones de contabilidad gubernamental y NICSP ha asistido en este periodo?

5) ¢Cuenta el areafinanciera con politicas y procesos que mejoren la rendicién decuentas?

6) ¢Cada qué periodo se realiza larendicion de cuentas en el GAD de El Triunfo?

7) ¢Cree usted que una guia acorde a las politicas de contabilidad internacional ayude a mejorar la
rendicidon de cuentas en GAD de El Triunfo?
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