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1. RESUMEN

El presente informe de investigacion analiza el problema de la intermediacion excesiva en
la comercializacion de maiz amarillo duro y arroz en Ecuador, donde los productores enfrentan
grandes desigualdades significativas en los precios de sus productos en relacion a los precios en
bodega o piladora. El grado de intermediacion alcanza niveles del 97% en el caso del maiz y del
85% en el caso del arroz, lo que provoca una limitacion en la rentabilidad de los pequefos y
medianos agricultores, debilitando sus ingresos y reduciendo su capacidad de negociacion.

El objetivo de este informe es evaluar los modelos de apoyo gubernamental a la
comercializacion de granos en los paises de América Latina como El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panaméa y Haiti, a fin de identificar las mejores practicas y los componentes
estructurales que puedan ser adaptados al contexto ecuatoriano. Para poder lograr este objetivo se
realizd una investigacion de tipo mixta (cualitativa y cuantitativa) que incorpord el analisis
documental, el analisis FODA y un Pareto.

Entre los principales hallazgos cabe destacar que Ecuador, carece actualmente de un
sistema nacional de acopio y reservas estratégicas, una situacion que se vid agravada por la
disolucion de UNA EP, (Unidad Nacional de Almacenamiento Empresa Publica) lo que aumento
su susceptibilidad a las crisis alimentarias. Por el contrario, paises como Honduras y Guatemala
siguen manteniendo instituciones como el el IHMA (Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola)
y el INDECA (Instituto Nacional de Comercializaciéon Agricola de Guatemala) que facilitan la
mejora de las operaciones de almacenamiento y comercializacion, aunque con ciertas limitaciones
operativas.

El analisis FODA de Ecuador reveld que, pese a contar con infraestructura heredada, el
pais no posee una estrategia de comercializacion efectiva ni una cobertura amplia en el mercado.
Se evidenci6é también que los modelos regionales enfrentan desafios similares como falta de
tecnificacion, baja capacidad de almacenamiento, corrupcidn institucional o dependencia de
importaciones.

Finalmente se concluye en este informe con la propuesta de la construccion de un modelo
estatal de gestion para el acopio y comercializacion de granos, que promueva relaciones
comerciales justas, se reduzca la intermediacién, mejorando la seguridad alimentaria y
promoviendo equidad econdémica en el sector agricola ecuatoriano. Esto implicaria politicas
publicas activas, inversion en infraestructura de acopio, fortalecimiento institucional y
mecanismos que prioricen al productor como actor central de la cadena de valor.

Palabras Clave:
Intermediacion Granos Reserva Estratégica Comercializacién Modelo estatal



ABSTRACT

This research report analyzes the problem of excessive intermediation in the marketing of
hard yellow corn and rice in Ecuador, where producers face significant inequalities in the prices
of their products compared to prices at the warehouse or mill. The level of intermediation reaches
97% in the case of corn and 85% in the case of rice, limiting the profitability of small and medium-
sized farmers, weakening their incomes and reducing their negotiating capacity.

The objective of this report is to evaluate government support models for grain marketing
in Latin American countries such as El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, and Haiti, in
order to identify best practices and structural components that can be adapted to the Ecuadorian
context. To achieve this objective, a mixed-method (qualitative and quantitative) research was
conducted that incorporated documentary analysis, SWOT analysis, and Pareto.

Among the key findings, it is worth highlighting that Ecuador currently lacks a national
storage system and strategic reserves, a situation exacerbated by the dissolution of UNA EP
(National Public Storage Unit), which increased its susceptibility to food crises. In contrast,
countries such as Honduras and Guatemala continue to maintain institutions such as [HMA
(Honduran Agricultural Marketing Institute) and INDECA (National Agricultural Marketing
Institute of Guatemala), which facilitate improved storage and marketing operations, albeit with
certain operational limitations.

The SWOT analysis of Ecuador revealed that, despite legacy infrastructure, the country
lacks an effective marketing strategy or broad market coverage.

It was also evident that regional models face similar challenges such as a lack of technology, low
storage capacity, institutional corruption, and dependence on imports.

Finally, this report concludes with a proposal for the development of a state management
model for grain collection and marketing that would promote fair trade relations, reduce
intermediation, improve food security, and foster economic equity in the Ecuadorian agricultural
sector. This would entail active public policies, investment in grain collection infrastructure,
institutional strengthening, and mechanisms that prioritize producers as central players in the value
chain.

Key Words:
Intermediation Grains Strategic Reserve Commercialization ~ State Model
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2. Introduccion.

Segtin el Banco Central del Ecuador (BCE) en el 2024 la agricultura, ganaderia y
silvicultura representaron un 3,1% del Producto Interno Bruto (PIB) de este pais, convirtiéndose
en un eje fundamental para el desarrollo sostenible, y en un elemento directo de la seguridad
alimentaria.

El presente informe de investigacion tiene como finalidad el mostrar un analisis profundo
de los niveles de disparidad que existen en los precios que perciben los productores de maiz
amarillo duro y arroz con relacién a los precios que se reciben en bodega. El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Ecuador (MAG, 2024), indica que el pais posee un sistema de
comercializaciéon de maiz amarillo duro y arroz que se caracteriza por un nivel elevado de
intermediacion, para el caso del maiz amarillo duro del 97% y para el caso del arroz del 85%, lo
que deriva en que el agricultor posea una baja participacion en la cadena de valor.

Por lo antes mencionado, para solucionar la problematica del alto nivel de intermediacion
se plantea analizar modelos de comercializacion de granos de paises de América Latina como:
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamé y Haiti; para de esta manera captar los
aspectos deseables y adaptarlos a un modelo de comercializacion para Ecuador y de esta manera
mejorar la eficiencia de comercializacion de los granos mencionados, reducir los riesgos y ampliar
el acceso a mercados. Asi mismo, es de vital importancia establecer mecanismos de
almacenamiento para de esta manera garantizar la calidad, disponibilidad y estabilidad de los
granos. Esta investigacion busca dar solucion a la problematica de intermediacion en la cadena de
valor, a través del analisis comparativo de modelos estatales de apoyo a la comercializacién en

América Latina.



2.1. Planteamiento del Problema

Como se evidencid en el apartado anterior, Ecuador mantiene un sistema de
comercializacién del maiz amarillo duro y de arroz que se caracteriza por una fuerte dependencia
de intermediarios; evidenciada por una brecha promedio del 26% entre el precio que recibe el
productor y el precio final en bodega para el caso de maiz y una brecha promedio del 11% en el
arroz entre el precio que recibe el productor y el precio en piladora (Analuisa & Vergara, 2023) lo
que debilita los ingresos rurales y aumenta la vulnerabilidad econdmica del sector. Todo esto
refleja una alta exposicion del productor a la volatilidad del mercado.

El estado ecuatoriano no cuenta con un sistema nacional de acopio y comercializacion de
granos de alto consumo nacional como el maiz amarillo duro y el arroz, perdiendo su capacidad
de respuesta anticipada ante emergencias o afectaciones de precios en el mercado de estos rubros;
producto de la liquidacion de entidades estatales como la Empresa Nacional de Almacenamiento
y Comercializacion de Productos Agropecuarios y Agroindustriales (ENAC) y la Empresa Publica
Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP), dejando al pais sin un sistema formal de reservas
estratégicas, infraestructura de acopio ni mecanismos logisticos que permitan actuar con rapidez
frente a distintas emergencias.

Esta situacion genera que la comercializacion de estos dos rubros se vuelva vulnerable a
los efectos de la intermediacion y que la cadena de produccion de la proteina animal (que tiene
como insumo principal el maiz amarillo duro) y el consumidor final (arroz) sufran el impacto de
comprar estos productos a precios mas altos a través de intermediarios y no del productor, por
tener dichos intermediarios o comercializadores una capacidad de acopio instalada.

Tomando en cuenta, que durante los primeros tres meses del 2025 se reportaron mas de

20.000 hectareas de arroz y maiz con pérdidas totales o parciales, este nivel de afectacion



compromete la disponibilidad interna de alimentos y puede desencadenar en alzas de precios y
afectacion al mercado (Corpnoarroz, 2025).

Actualmente, mediante el Decreto Ejecutivo No. 596 suscrito el 11 de abril de 2025, la
competencia para comprar, vender y almacenar maiz amarillo duro y arroz, recae en el MAG, con
el fin de impulsar y fortalecer el comercio justo, reducir las distorsiones de la intermediacién y
evitar la especulacion de precios. Adicionalmente, debe generar mecanismos orientados a la
proteccion de los productores directos, asi como también al desarrollo y fortalecimiento de la
reserva estratégica alimentaria del pais (MAG, 2024).

2.2 Formulacion del Problema

(Cuenta el estado ecuatoriano con un modelo de gestion para pequefios productores que
promueva la comercializacion y acopio de maiz amarillo duro y arroz con los demés miembros de
la cadena en condiciones justas y sostenible que faciliten la generacidon de una reserva estratégica
nacional?

2.3 Preguntas de Investigacion

(Como influye el nivel de intermediacién comercial en las diferencias de ganancias entre
los productores de maiz amarillo duro y arroz y los centros de acopio en Ecuador?

(Qué caracteristicas tienen los modelos de comercializacion y reserva estratégica de maiz
amarillo duro y arroz en otros paises de América Latina donde interviene el estado en apoyo a
productores?

(Como puede contribuir un modelo de gestion estatal para pequefios y medianos
productores que promueva la comercializacion y acopio de maiz amarillo duro y arroz con los
demas miembros de la cadena en condiciones justas y sostenible que faciliten la generacion de una

reserva estratégica nacional?



2.4 Variables de investigacion.

Las variables de investigacion surgen del planteamiento del problema, la revision de la

literatura existente y los objetivos, las cuales estan ligadas a la recopilacion de informacion y datos

necesarios para responder preguntas especificas.

Variable dependiente: Analisis de modelos de apoyo estatales en América Latina

Variables independientes:

negociacion.

Tabla 1.

Tabla de operacionalizacion de variables

El grado de intermediacion; la rentabilidad; capacidad de

VARIABLES CONCEPTUALIZACION FACTORES INDICADORES TECNICAS E
DE LAS VARIABLES DIMENSIONES INSTRUMENTOS
VARIABLES Factores de referencia parala  Etapa I: Diagnostico % de intermediacion en la Analisis FODA y
INDEPENDIENTES: administracion de una de los modelos de comercializacion del maiz PARETO

El grado de
intermediacion; la
rentabilidad; capacidad

de negociacion.

gestion agroindustrial

apoyo gubernamental
a la comercializacion
de granos en los paises
de América Latina
Etapa II: Identificar las
mejores practicas y los
componentes
estructurales que

puedan ser adaptados

al contexto
ecuatoriano. Para
poder  lograr  este

objetivo se realizo una
investigacion de tipo
mixta (cualitativa y
cuantitativa) que
incorpor6d el analisis
documental, el analisis

FODA y un Pareto.

amarillo duro
% de intermediacion en la

comercializacion del arroz

Brecha promedio en %
entre el precio que recibe
el productor y el precio
final en bodega para el
caso del maiz

Brecha promedio en %
entre el precio que recibe
el productor y el precio
final en bodega para el
caso del arroz

Aranceles impuestos
Grado de integracion de su
economia en la economia

mundial




VARIABLES Capacidad de generar mayor  Etapa III: propuesta de % de rentabilidad en la Encuesta de
DEPENDIENTES: satisfaccion de los la construccion de un  venta del maiz amarillo satisfaccion de los
inversionistas y modelo estatal de duro productores

Analisis de modelos de  consumidores, desarrollando gestion para el acopio y % d tabilidad en 1
o de rentabilidad en la

apoyo estatales en y optimizando la gestion de comercializacion ~ de i .
venta del maiz amarillo
América Latina comercializacion y dando un granos, que promueva d
uro
mayor valor agregado, relaciones comerciales

fijando un precio, brindando ~ justas, se reduzca la

calidad de bienes y servicios.  intermediacion,

Siendo capaz de competir mejorando la
con las exigencias a nivel seguridad alimentaria
nacional e internacional y promoviendo

equidad econdmica en
el sector agricola

ecuatoriano

2.5 Determinacion del Tema
Analisis de modelos de apoyo estatales en América Latina para la comercializacion directa
de pequefios y medianos productores de maiz amarillo duro y arroz en Ecuador.
2.6 Objetivo General
Analizar las caracteristicas, fortalezas y debilidades de modelos de apoyo estatales para la
comercializacion directa de maiz amarillo duro y arroz de pequefios y medianos productores, para
determinar posibles caracteristicas deseables de un modelo para el contexto de Ecuador.
2.7 Objetivos Especificos
Comprender el grado de influencia del nivel de intermediacion comercial en las ganancias
obtenidas por los productores de maiz amarillo duro y arroz, en comparacién con las ganancias de
los centros de acopio en Ecuador.
Identificar las caracteristicas de los modelos de comercializacion y reserva estratégica de
maiz amarillo duro y arroz en paises de América Latina con intervencion estatal, con el fin de
identificar buenas practicas y elementos clave que puedan ser adaptados para fortalecer la gestion

y sostenibilidad en nuestro pais.



Evaluar las caracteristicas de un modelo de gestion estatal deseable que facilite la
integracion, la comercializacion justa y el acopio de maiz amarillo duro y arroz entre pequefios y
medianos productores, promoviendo condiciones justas y contribuyendo a la generacion de una
reserva estratégica nacional.

2.8 Justificacion

La comercializacion de productos agricolas como el maiz amarillo duro y el arroz,
constituyen una base de fundamental importancia para garantizar la seguridad alimentaria y a su
vez fomentan el desarrollo rural en el Ecuador. Sin embargo, los pequefios y medianos productores
son los mas vulnerados en cuanto a precios ya que es el sector que menos recursos econdmicos
recibe, enfrentandose a brechas de precios desiguales comparadas a las que se paga en las bodegas
comerciales o piladoras acarreando niveles elevados de intermediacioén, puesto que existe un
acceso restringido a un mercado directo por la falta de modelos de comercializacion y un
ineficiente proceso de mecanismos de almacenamiento de estos productos.

Por esta razon, es importante realizar un analisis de los marcos de apoyo estatal existentes
en diferentes paises ubicados en América Latina, en los cuales al existir el apoyo del gobierno se
ha facilitado el desarrollo modelos de comercializacion eficientes, justos y sostenibles que
permitan desarrollar al sector agricola rural. El andlisis comparativo de los modelos de
comercializacion de estos paises son la base fundamental para determinar las ideas mas
importantes y asi formular un modelo que se adapte adecuadamente al entorno ecuatoriano.

La formulacion de un modelo de comercializacion puede reducir el nivel de intermediacion
y disminuir la disparidad presente en la cadena de valor agricola. La identificacion de estas
discrepancias, junto con la propuesta de un marco de gestion estatal que fomente la equidad,

mejore la capacidad organizativa y facilite el establecimiento de reservas estratégicas nacionales,



representa una oportunidad vital para mejorar las condiciones de vida de los agricultores y reforzar
la soberania alimentaria de la nacion. Finalmente, el presente informe de investigacion tiene un
impacto desde el punto de vista econdmico, social y politico, ya que busca identificar soluciones
estructurales que promuevan el desarrollo agricola en el Ecuador.

En el Ecuador, el maiz amarillo duro, es considerado un cultivo de gran importancia
econémica y social, por su contribucion en la formulaciéon de alimentos balanceados,
principalmente para aves y cerdos por su alto valor energético, debido a su contenido de almidon
y grasa. A nivel mundial, se cultivan un poco mas de 195 millones de hectareas, superficie en la
cual se produce en promedio 1.148 millones de toneladas de este producto. En Ecuador la
produccion de maiz amarillo duro para el afio 2024, alcanzo6 una superficie sembrada de 281.904
hectareas, con una superficie cosechada de 274.011 hectareas, con un rendimiento de 6,25
toneladas métricas por hectérea, lo que resulté en una produccioén de 1.711.579 toneladas (Analuisa
& Vergara, 2023).

En el pais, la cadena agroalimentaria de maiz amarillo duro es una de las actividades
econdémicas de mas alto dinamismo del sector agropecuario; ya que, involucra una serie de
procesos productivos racionalmente articulados en eslabones que van desde la produccion
agricola, transformacion (industria de alimentos balanceados); produccion, procesamiento y
comercializacidon de carne de pollo, huevos, carne de cerdo, ganado vacuno y especies acuicolas
(Ibarra, Ramirez, & Molina, 2023).

Por otro lado, el arroz también es un cultivo de relevancia econdmica y social, no solo por
ser un alimento basico en la dieta de millones de personas, sino también por su rol estratégico en

la seguridad alimentaria, el empleo rural y la estabilidad econdmica de diversos territorios.



En Ecuador, el arroz constituye uno de los principales rubros agricolas, esencial en la
canasta basica, representando aproximadamente el 7,3% del gasto en alimentos y bebidas de los
hogares urbanos. La superficie sembrada de arroz para el afio 2024, fue de 337.551 hectéreas, con
una superficie cosechada de 303.796 hectareas, un rendimiento de 5,58 toneladas métricas por
hectarea, lo que derivo en una produccion de 1.703.008 toneladas métricas de arroz céscara,
correspondiente a 1.072.895 toneladas métricas de arroz pilado, con un rendimiento promedio de
5,83 toneladas métricas por hectarea, segin la Corporacion Financiera Nacional (CFN, 2024).

Desde la perspectiva social, la cadena productiva del arroz involucra a 74.080 personas
entre pequefios, medianos y grandes productores (MAG, 2024), generando empleo directo e
indirecto en labores como preparacion de suelo, siembra, cosecha, almacenamiento, transporte y
comercializacion. Esta cadena no solo brinda ingresos a familias rurales, sino que también aporta
a la estabilidad territorial al reducir la migracién campo-ciudad.

2.9 Alcance del estudio propuesto

El alcance exploratorio y descriptivo es recomendable, ya que permite comprender las
condiciones actuales de los pequefios productores y sus procesos de comercializacion de maiz
amarillo duro y arroz. Esto facilita identificar necesidades, patrones y obstaculos, sentando las
bases para disefiar un modelo de gestion efectivo. Ademas, un enfoque exploratorio ayuda a
generar hipotesis y definir variables clave, mientras que el descriptivo proporciona un panorama
detallado. Juntos, ofrecen una comprension integral que fundamenta el desarrollo de estrategias

adaptadas a la realidad local, incrementando las posibilidades de éxito del modelo propuesto.



3. Marco Teorico
3.1 Antecedentes

El cambio climatico representa una amenaza significativa para la produccion agricola,
especialmente para cultivos sensibles como el arroz y el maiz amarillo duro. El aumento de
temperaturas, eventos climaticos extremos, cambios en los patrones de precipitacion y la
incidencia de plagas y enfermedades afectan negativamente la productividad y la estabilidad de
estos cultivos de acuerdo al Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2021). En
Ecuador, estudios recientes del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, (MAATE,
2023), indican que el cambio climatico puede reducir los rendimientos de arroz y maiz,
comprometiendo la seguridad alimentaria y la economia de los pequefios productores.

En este mismo sentido, el comportamiento irregular de las lluvias, y eventos extremos
como sequias prolongadas e inundaciones intensas, estan afectando directamente a la produccion
de alimentos basicos segln el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI, 2024),
como el arroz y el maiz amarillo duro, especialmente en zonas tradicionalmente agricolas de la
region costa, existiendo una alta concentracion del riesgo climatico en las tres provincias
productoras claves: Guayas, Los Rios y Manabi, responsables de una gran proporcion de la
produccion nacional de los rubros mencionados, que coinciden con las zonas de mayor
susceptibilidad a inundaciones, lo que agrava el impacto de los fenomenos climaticos sobre la
seguridad alimentaria nacional.

Por su parte, una problematica persistente en las cadenas agricolas es la brecha de precios
entre lo que recibe el productor y lo que paga el consumidor final. Los pequefios productores, en
muchas ocasiones, reciben precios bajos debido a su limitada capacidad de negociacion,

intermediarios y la estructura de mercado. Seglin la Organizacion de las Nacionales Unidas para
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la Alimentacion y la Agricultura -FAO por sus siglas en inglés- (2013), esta desigualdad de precios
limita los ingresos de los productores y reduce sus incentivos para aumentar la produccion,
afectando la sostenibilidad de los cultivos y la seguridad alimentaria.

Ecuador actualmente mantiene un sistema de comercializacion del maiz amarillo duro y de
arroz que se caracteriza por una fuerte dependencia de intermediarios (97% en maiz y 85% en
arroz) y una baja participacion del productor en la cadena de valor (MAG, 2024), evidenciada por
la brecha promedio del 26% entre el precio que recibe y el precio final en bodega para el caso de
maiz amarillo duro y una brecha promedio del 11% para el arroz entre el precio que recibe el
productor y el precio en piladora, lo que debilita los ingresos rurales y aumenta la vulnerabilidad
econdmica del sector. Todo esto refleja una alta exposicion del productor a la volatilidad del
mercado.

La comercializacion y el acopio son elementos clave para garantizar la estabilidad y la
eficiencia en la cadena de suministro agricola. La existencia de centros de acopio y sistemas de
comercializacidn justos ayuda a reducir pérdidas de poscosecha, facilitar la negociacion y mejorar
los precios para los productores. Ademas, estos mecanismos contribuyen a una distribucion mas
equitativa de beneficios y la integracion de pequefios productores en mercados formales

(Superintendencia de Competencia Econdmica, 2023)

La gestion eficiente de cadenas productivas en pequefios productores es esencial para
incrementar su participacion en los mercados y promover un desarrollo rural sostenible. Segun
Gereffi y Fernandez-Stark (2016), la gestion de cadenas de valor implica la coordinacién de
actores, recursos y procesos que optimizan la produccidn, transformacion y comercializacion,

promoviendo condiciones de equidad y sostenibilidad. Ademas, estos autores sostienen que la
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gestion eficiente permite reducir las brechas de poder y mejorar los ingresos de los pequefios
productores.

Como consecuencia de la necesidad de gestionar eficientemente cadenas productivas nacen
los modelos de gestion estatal en el sector agricola para fortalecer la organizacién de los
productores, ofrecer incentivos y regular la cadena de valor para promover condiciones justas. La
intervencion del Estado puede facilitar la creacion de politicas que fomenten la produccion
sostenible y el acceso a mercados, ademas de promover la seguridad alimentaria mediante
programas especificos de apoyo y regulacion (Bucheli, 2010).

En este sentido, la creacion de reservas estratégicas de alimentos permite a un pais
garantizar la disponibilidad de insumos bdsicos en situaciones de crisis 0 emergencia. La gestion
eficiente de estas reservas requiere un adecuado acopio, almacenamiento y control de calidad, las
reservas estratégicas fortalecen la seguridad alimentaria y ayudan a estabilizar los precios internos,
contribuyendo ademas a la soberania alimentaria del pais (FAO, 2013).

El nivel de intermediacion comercial se refiere al grado de participacion de diversos
actores, como mayoristas, minoristas y agentes de mercado, en la cadena de suministro de
productos agricolas, especificamente maiz amarillo duro y arroz. Segun Laza (2018), la
intermediacion puede aumentar los costos para los consumidores y disminuir los beneficios para
los productores, dependiendo de la estructura del mercado y la eficiencia logistica. Un alto nivel
de intermediacion generalmente implica una mayor participacion de actores en la cadena, lo que
puede resultar en margenes de ganancia elevados para los intermediarios, pero también en precios

mas altos para los consumidores finales y en posibles pérdidas de eficiencia (FAO, 2019).
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Algunas de las variables que podemos identificar como claves cuando se explora el nivel
de intermediacion comercial en las cadenas de suministro del maiz amarillo duro y el arroz en el
Ecuador son:

e Numero de intermediarios en la cadena de suministro.

e Margen de intermediacion (diferencia entre precio de venta y precio de compra).
e Concentracion del mercado y grado de competencia.

e Eficiencia en logistica y distribucion.

Por otro lado, segtin Jara (2018) un modelo de comercializacion de granos estatal es un
sistema en el cual el gobierno participa activamente en la compra, almacenamiento y distribucion
de los productos agricolas, con el objetivo de garantizar precios justos para los productores y
consumidores, asi como estabilizar el mercado agricola. Este tipo de modelo busca reducir la
vulnerabilidad de los agricultores ante las fluctuaciones del mercado y promover la seguridad
alimentaria, mediante la intervencion en los procesos comerciales y la implementacion de politicas
publicas especificas (Garcia & Lopez, 2017).

Ademas, Martinez (2019) sefiala que la intervencion estatal puede incluir la creacion de
instituciones encargadas de coordinar estas actividades, fomentando una comercializacion mas
equitativa y eficiente. En conjunto, el modelo de comercializacion estatal pretende equilibrar los
intereses de los productores y el mercado, asegurando un desarrollo agricola sostenible (FAO,
2021).

Los modelos de comercializaciéon en América Latina varian desde sistemas tradicionales
hasta enfoques mas modernos, incluyendo cooperativas, mercados institucionalizados y
plataformas digitales. La integracion de estos modelos busca mejorar la eficiencia, reducir riesgos

y ampliar el acceso a mercados. Adicionalmente, la reserva estratégica o reserva de granos es una
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politica que permite a los paises estabilizar precios, gestionar la oferta y garantizar la seguridad
alimentaria en periodos de crisis o escasez (FAO, 2018). La reserva estratégica puede adoptar
diferentes formas, como reservas publicas o privadas, y su tamafio y gestion son fundamentales
para su efectividad. Las variables claves a considerar en modelos de comercializacion estatales y
reservas estratégicas pueden ser las siguientes:

e Tipos de modelos de comercializacion (cooperativas, mercados institucionales,

plataformas digitales).

e Politicas de reserva estratégica (volumen, acceso, gestion).

e Funciones de la reserva (estabilizacion de precios, gestion de crisis).

e Impacto en seguridad alimentaria y desarrollo rural.

A su vez, un mecanismo de comercializacion de granos se refiere a las estrategias,
instituciones y procesos que facilitan la venta y distribucion de productos agricolas desde los
productores hasta los consumidores finales, buscando optimizar la eficiencia del mercado y reducir
los riesgos asociados (Garcia & Pérez, 2017). Estos mecanismos pueden incluir mercados
mayoristas, cooperativas, contratos de futuros, entre otros, que permiten a los agricultores acceder
a precios justos y a los compradores garantizar el suministro (Rodriguez & Martinez, 2019). Por
otra parte, un mecanismo de almacenamiento de granos consiste en las técnicas y estructuras
utilizadas para conservar los productos agricolas en condiciones que preserven su calidad y valor
durante un periodo determinado, evitando pérdidas por deterioro o plagas (Lopez & Sanchez,
2018). El almacenamiento adecuado también ayuda a estabilizar los precios en el mercado,
permitiendo la distribucién en momentos de escasez o exceso (Fernandez, 2020). En conjunto,
ambos mecanismos son fundamentales para mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema

agricola y rural (FAO, 2021).
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En Latinoamérica, los mecanismos de comercializacion y almacenamiento son esenciales
para garantizar la disponibilidad, calidad y estabilidad de los granos. La comercializacion se realiza
a través de canales formales e informales, incluyendo mercados tradicionales, ferias y plataformas
digitales, que facilitan la oferta y demanda (Lopez, Martinez, & Ramirez, 2020). Ademas, los
mecanismos de almacenamiento, como silos y depdsitos controlados, son fundamentales para
reducir pérdidas poscosecha y estabilizar la oferta (FAO, 2017). La tecnologia en almacenamiento,
como fumigantes y secadores, también juega un papel crucial en la conservacion de la calidad de
los granos durante periodos prolongados.

A continuacion, se presentan variables a considerar dentro de la revision de mecanismos
de comercializacion y almacenamiento de granos:

e Tipos de canales de comercializacion (formal vs. informal).
e Infraestructura de almacenamiento (silos, depositos).
e Tecnologias de conservacion (fumigacion, secado).
e Estrategias de almacenamiento temporal y estratégico.
3.2 Nivel de Intermediacion Comercial de Maiz Amarillo Duro y Arroz en el Ecuador
En Ecuador el comercio agricola de maiz amarillo duro se fundamenta en una elevada
intermediacion, en donde el predominio de ganancias econdmicas lo tienen los intermediarios de
este producto, seglin estudios realizados por el MAG, existe una desigualdad entre los precios que
recibe el agricultor y el precio que se comercializa en bodega, con una variacion econémica del
26% para cada segmento de la cadena (MAG, 2024).
El maiz amarillo duro es considerado un insumo basico para producir alimentos transformados
ademds constituye la materia prima esencial para la produccion de alimentos balanceados

destinados a especies de interés zootécnico, debido a su importancia se convierte en un producto
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de alta demanda, que genera fuente de ingresos econdomicos, el cudl para el afio 2023 contribuyd
con el 1,7% del PIB, por lo que resulta relevante para la sostenibilidad econémica de los pequefios
productores (Analuisa & Vergara, 2023).

La produccion de maiz amarillo duro en los Gltimos cinco afios ha sido variante en relacion a

sus rendimientos.

Tabla 2.

Rendimiento de maiz amarillo duro en toneladas métricas por hectarea (t/ha)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

593 (tha) 6,56 (tha) 5,52 (tha) 5,77 (tha) 6,35 (tha) 5,82 (tha)

Nota. Rendimientos del maiz amarillo duro en el periodo 2018-2023, datos tomados del MAG.

Tabla 3.

Principales provincias productoras de maiz amarillo duro en el Ecuador

Provincia Superficie Produccion Rendimiento
(ha) (t (t/ha)
Los Rios 126.419 837.440 6,62
Manabi 86.529 489.724 5,66
Guayas 51.586 284.864 5,52
Loja 35.671 142.588 4,00
Santa Elena 5.463 25.423 4,65
El Oro 2.704 15.754 5,83

Nota. Se muestran las principales provincias productoras de maiz amarillo duro en el Ecuador en
donde la provincia de Los Rios tiene la mayor superficie, produccion y rendimiento, datos tomados
del MAG (2024).

En el Ecuador el Consejo Consultivo de la Cadena del Maiz Amarillo Duro, establecio para

el afio 2025 un nuevo precio para el quintal de maiz en USD 17,35 con un contenido de 1% de
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impurezas y 13% de humedad, ademas fij6 un precio maximo de USD 19,50 por quintal (Lexis,
2025). El maiz amarillo duro se cultiva en dos épocas del afio, la primera denominada lluviosa, en
la cual se produce el 79% de toda la produccion mientras que en la época seca o verano se produce
el 21% restante; es un cultivo que ocupa alrededor del 37% de la superficie total sembrada de

cultivos transitorios (Analuisa & Vergara, 2023).

Figura 1.

Precios del maiz amarillo seco y limpio a nivel local (USD/quintal®)
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Productor Agroindustria Bodega Comercial

Nota. Para la comercializacién de maiz amarillo duro se denomina quintal a una saca de 45 kg. Se
indica la variacion de precios de maiz amarillo duro en el Ecuador desde el afio 2020 hasta el afio
2024, datos tomados del MAG (2024).
3.3 Cadena del arroz y sus precios a nivel nacional

El arroz constituye un elemento esencial en el avance economico de Ecuador y, al mismo
tiempo, garantiza la soberania alimentaria de la nacion. A escala mundial, se cultivan mas de 164
millones de hectéreas, lo que resulta en una produccion promedio de 756 millones de toneladas de
este cultivo, siendo India (34%), Tailandia (17%), Vietnam (12%) y Pakistan (8%) reconocidas
como las principales naciones exportadoras. A nivel regional, tanto Uruguay como Paraguay

contribuyen con un 1% cada uno. En Ecuador, el cultivo del arroz se produce en tres estaciones
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distintas a lo largo del afio, dos en invierno y una en verano; aproximadamente el 95% de la
produccién nacional proviene de las provincias de Guayas y Los Rios, de acuerdo a la Corporacion
Financiera Nacional (CFN, 2024).

Segun, los datos citados por el MAG, la asignacion para la venta de la produccion de arroz
durante el ciclo inicial identifico al intermediario en una proporcion del 85,67%, seguido por los
procesadores con un 9,55% y el consumidor con un 3%. Esta dependencia tan pronunciada de los
intermediarios puede otorgar una importante ventaja negociadora a su favor, lo que podria influir
negativamente en la rentabilidad de los productores. En ultima instancia, segn se informo, el lugar
predominante para la comercializacion del arroz fueron los centros de recoleccion, con un 75,56%,
seguidos de las ventas directas a nivel de granja, con un 17,42%, y el 7,02% restante en varios
lugares alternativos (MAG, 2023).

La Corporacion de Productores de Arroz en el Ecuador, reporto el precio del arroz cascara
para el afio 2025, en USD 34, USD 36 hasta USD 40 para la saca de 200 libras del producto. La
corporacion explicod que el sector arrocero ha recorrido fuertes desafios, pero actualmente busca
mejorar esas situaciones extremas con la apertura a mercados externos y el envio de arroz hacia
Colombia durante todo el afio, a fin de estabilizar el precio en el mercado interno (Elproductor,

2024).
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Figura 2.

Precios del arroz cascara a nivel local (USD/SACA®)
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Nota. La saca de arroz cascara puede pesar de 200 a 210 libras. Se indica la variacion de precios

del rubro arroz en el Ecuador desde el afio 2020 hasta 2024, datos tomados del MAG (2024).

Tabla 4.
Rendimiento del arroz cascara en el Ecuador medido en toneladas métricas por hectarea

(t/ha)

ANOS 2019 2020 2021 2022 2023
579 (tha) 5,04 (Yha) 5,38 (tha) 5,14 (ha) 5,04 (tha)

Nota. Se muestra el rendimiento de arroz en toneladas por hectarea de 2019 a 2023, datos tomados
del MAG (2023)

3.4 Modelos de comercializacion y reservas estratégicas de granos en Latinoamérica

De acuerdo a la publicacion “Resiliencia de los sistemas de abastecimiento de El Salvador,
Panama, Ecuador, Bolivia, Haiti y Honduras frente a escenarios de desastres y crisis” realizada
por (FAO, 2022), en América Latina y el Caribe las politicas publicas de abastecimiento y
comercializacién de alimentos muestran distintos grados de avance de acuerdo al pais,

evidenciando capacidades institucionales limitadas en el manejo de reservas estratégicas de
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alimentos, asi como en la atencion de desastres y/o crisis socioecondmicas que amenazan la
produccioén y el abastecimiento de los alimentos en el &mbito local y nacional. El deterioro a los
sistemas alimentarios y agricolas causados por dichos escenarios han provocado considerables

pérdidas economicas, donde el sector agricola asume la mayor parte de este impacto.

Tabla 5.
Comparacion de variables agricolas y economicas en Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Panama y Haitl.

Pais Poblacion Principales PIB Presupuesto % del PIB
(millones) cultivos per estatal asignado  que proviene
agricolas capita a agricultura (en de
(USD) millones USD) agricultura
Ecuador 18,2 Banano, cacao, 6.238 135,49 14%
arroz, maiz

amarillo duro,
cana de azucar,
palma africana.

El Salvador 6.5 Café, cania de 4.481 10,5 5,8%
azlcar, maiz y
Sorgo.

Guatemala 18,9 Café, banano, 4.470 202,8 9,77%
maiz

Honduras 10,4 Café, banano, 3.268 86,1 12,6%

palma africana,
cafia de azucar,
pifia y melon.

Panama 4,3 Banano, frutas 11.404 192 2%
frescas, cacao,
granos basicos
(arroz, maiz,
frijoles).

Haiti 11,7 café, arroz, yuca, 1.219 76,86* 16,1%
frijoles,
aguacate, cacao

Nota. Todos los datos corresponden al afio 2023, a excepcion de la cifra del presupuesto estatal

asignado para agricultura en Haiti que corresponde al afio 2021, ya que no se encontraron fuentes

oficiales para el ano 2023.
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3.5 Ecuador:

En Ecuador existio la Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP),
fue una sociedad de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Tuvo su base en la
ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas.

La UNA EP fue creada el 27 de agosto de 2007 adscrita al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP (actualmente MAG). Empezo realizando una serie de
gestiones financieras, administrativas, legales para el traspaso oficial de las plantas de silos
comenzando con las de Daule, Quevedo, Ventanas y Portoviejo sumando una capacidad inicial de
20.000 toneladas métricas. Todas las plantas antes citadas fueron rehabilitadas y quedaron

operativas en el afio 2008.

Figura 3.

Capacidad y ubicacion de silos de almacenamiento de la UNA EP

SILOS DE ALMACENAMIENTO

BABAHOYO

VENTANAS

Nota. Tomado de Diagnostico sobre el manejo de reservas estratégicas de alimentos en Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamd y Haiti por la FAO (2020).
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Segun el Portal Unico de Tramites Ciudadanos del gobierno del Ecuador, a cargo de la
UNA EP estuvieron el desarrollo y fortalecimiento de los siguientes servicios:

e Almacenamiento y comercializacion de productos agropecuarios;

e Administracion de la reserva estratégica de los mismos; y,

e Comercializacion y distribucion de insumos.

e Desarrollar, implementar y mejorar las actividades de adquisicion,
almacenamiento, conservacion y comercializacion de productos agropecuarios,
equipos, maquinarias e insumos en el mercado interno y externo de acuerdo al
marco normativo nacional e internacional;

e Aplicar mecanismos de subsidio o apoyos orientados al almacenamiento y/o la
comercializacidn interna y externa de productos e insumos agropecuarios;

e Negociar certificados de deposito que faciliten la comercializacion agropecuaria,
en los casos que lo determine el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, como entidad rectora;

e Establecer mecanismos de comercializacion, acorde a los requerimientos de los
diferentes productos e insumos agropecuarios; y, las demds que establezca el
Directorio.

3.6 Honduras:

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA) fue creado, mediante Decreto Ley
No. 592, el 24 de febrero de 1978, como una institucion autdnoma con personeria juridica y
patrimonio propio.

Anteriormente las actividades que realiza el IHMA se realizaban por la Division de

Cereales, parte del Banco Nacional de Fomento, ahora BANADESA. Cuando se crea el [HMA
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todos los bienes que administraba esa unidad, le fueron traspasados mediante escritura publica. El
IHMA (2024) tiene como objetivos principales objetivos:
e Laadquisicion de granos basicos, para constituir la Reserva Estratégica del Estado;
e Estabilizar los precios en el mercado nacional.
e Contribuir con el pequeno y mediano productor, comprandole los granos en los
centros de produccion a precios competitivos de mercado.

Actualmente el instituto suministra granos basicos a la Suplidora Nacional de Productos
Basicos (BANASUPRO), como una medida implantada por el Estado para que el consumidor de
los sectores mas vulnerables de la poblacion adquiera sus productos a precios justos. El IHMA
cuenta con una capacidad de almacenamiento de 1.231.200 quintales en todo Honduras (INAMHI,
2024). Por otro lado, esta entidad estatal posee procedimientos para: la compra de granos bésicos
en areas productivas (que consideran prondsticos de cosecha, inspecciones de campo, vias de
comunicacién, organizacioén de productores y otros aspectos relacionados), la recepcion del grano
y la venta de granos basicos. Finalmente ejecuta varias estrategias alineadas a dos objetivos
fundamentales (FAO, 2020):

e Contribuir a generar Seguridad Alimentaria.

e Combatir el cambio climatico.
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Figura 4.

Servicios que proporciona el IHMA

SOBRENOSOTROS v CORREO  PORTALDETRANSPARENCA  COMERCIALIZACION -~ TARIFAS PORTAL NOTIGAS  CONTACTENOS  Q

Nuestros Servicios

IHMA cuenta a capacidad

-

Almacenamiento Arrendamiento Envasado, Pesaje en
de Bodegas Limpieza y Bascula
Secado Camionera

Nota. Tomado de Sobre Nosotros [Figura], por Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, 2024,

thma.gob.hn (https://ihma.gob.hn/nosotros/Diagndstico).

3.7 Guatemala:

El Instituto Nacional de Comercializacion Agricola (INDECA) fue creado en diciembre de
1970 mediante el Decreto 101-70 del Congreso de Guatemala, con el proposito de estabilizar los
precios en el mercado nacional y garantizar el abastecimiento de productos agricolas basicos.
Como entidad estatal, descentralizada y autonoma, cuenta con personalidad juridica, patrimonio
propio y la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones. Su sede principal esta en la
ciudad de Guatemala, y opera a través de diecinueve estaciones de almacenamiento distribuidas
en todo el pais, que facilitan la gestion y distribucion de los alimentos (INDECA, 2023).

Entre sus funciones principales se encontraba la implementacion de politicas de mercadeo,
estabilizacion de precios y el aseguramiento del abastecimiento de productos agricolas, bajo la
direccion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Sin embargo, en

marzo de 1997, por Acuerdo Gubernativo 190-97, se le transfirio a INDECA la responsabilidad


https://ihma.gob.hn/nosotros/Diagnóstico
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del manejo de los alimentos donados por el Programa Mundial de Alimentos (PMA), actividad
que anteriormente realizaba la Direccion General de Servicios Agricolas (DIGESA). Esta
transferencia modifico sus funciones en relacion con la gestion de las donaciones internacionales.

Actualmente, las funciones principales del INDECA incluyen la recepcion,
almacenamiento y conservacion en condiciones adecuadas de alimentos donados por el PMA y
otros programas de asistencia alimentaria del MAGA. Ademads, se encarga de atender los
despachos de estos alimentos a las entidades responsables de distribuirlo a las comunidades
beneficiarias, asegurando que los productos se mantengan en buenas condiciones conforme a
estandares internacionales de almacenamiento. Para cumplir con estas funciones, el INDECA
(2023) cuenta con siete estaciones de almacenamiento distribuidas en Fraijanes, Quetzaltenango,
Chimaltenango, Retalhuleu, Los Amates, Tactic e Ipala, cuya capacidad total es de 14.895
toneladas métricas.

Los alimentos almacenados en estas instalaciones comprenden principalmente maiz
(amarillo y blanco), frijol (negro y rojo), arroz, leche en polvo, aceite vegetal y harinas de maiz y
soya, incluyendo productos para la elaboracion de bebidas nutritivas. La infraestructura del
INDECA debe garantizar la conservacion de estos productos, y su funcion esencial es resguardar
los alimentos donados, asegurando su disponibilidad y calidad para su distribucion en las
comunidades vulnerables del pais.

3.8 Panama:

El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), dependiente del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) de Panama, tiene como finalidad implementar politicas de mercadeo para
apoyar a los productores nacionales en la comercializacion de sus productos, promoviendo el

crecimiento y desarrollo del sector agropecuario. Su vision es convertirse en una institucion
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referente en apoyo al sector agroindustrial, ofreciendo procesos de mercadeo sostenibles e
integrados, tanto a nivel nacional como internacional. La mision del IMA es facilitar y gestionar
estos procesos, promoviendo un desarrollo social, econdmico y ambientalmente sostenible en la
agroexportacion y comercializacion de productos (IMA, 2023).

Para cumplir sus objetivos, el IMA (2023), trabaja en mejorar los sistemas de mercadeo,
garantizar precios justos en los mercados internos y externos, y modernizar sus circuitos de
comercializacion. Ademas, busca regular el abastecimiento, proteger los intereses de productores
y consumidores, y adaptarse a los desafios de los tratados de libre comercio y la apertura de
mercados internacionales. Entre sus programas principales se encuentran sistemas de informacion
de precios y mercados, que ayudan a los productores a tomar decisiones estratégicas
fundamentadas en variables de oferta y demanda, y programas de apoyo a la comercializacion que
fortalecen las habilidades de negociacion y promocion del sector agropecuario.

Dentro de sus acciones de solidaridad alimentaria, el IMA ha implementado programas que
crean mercados provisionales y permanentes para facilitar el acceso a alimentos de calidad a
precios accesibles, especialmente en comunidades vulnerables. Estos programas, como "Mi
Ferias", "Ferias Itinerantes", "Mi Tienda" y "Naviferias", buscan reducir la intermediacion,
promover la venta directa del productor al consumidor, y ofrecer productos tradicionales a precios
competitivos. En conjunto, estas iniciativas contribuyen a fortalecer el sector agricola nacional,
promover su integracion regional y responder a las necesidades de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad (IMA, 2023).

3.9 El Salvador:
En El Salvador, la situacion del sistema de abastecimiento de alimentos es Unica en

Centroamérica, ya que desde la abolicion del antiguo Instituto Regulador de Abastecimiento en
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los afios 1990 no se ha establecido ninguna otra instancia gestionadora de un sistema de
abastecimiento de alimentos. Durante el gobierno anterior, se intent6 revitalizar el sistema
mediante una propuesta de alianzas publico-privadas apoyada por la FAO en 2017, la cual se
basaba en contratar servicios en lugar de comprar directamente los granos, debido a la falta de
recursos financieros para crear reservas estratégicas o un sistema formal de abastecimiento (FAO,
2020).

Tras el cambio de gobierno, esa propuesta fue abandonada, pero la pandemia de Covid-19
llevé al gobierno del presidente Nayib Bukele a tomar medidas urgentes, generando una reserva
estratégica temporal de granos basicos para garantizar la seguridad alimentaria del pais. La reserva,
conformada por 58.387 toneladas de maiz, arroz y frijol, permiti6 distribuir paquetes de alimentos
a casi dos millones de hogares, evitando posibles desabastecimientos y la escalada de precios. El
ministro de Agricultura y Ganaderia, Pablo Anliker, explicd que esta medida fue necesaria "para
anticiparse a una posible crisis alimentaria". El pais produce aproximadamente el 80 % del maiz y
el 85 % del frijol que consume, pero solo alrededor del 30 % del arroz, que mayormente se importa
del extranjero (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2020). Para cumplir con este fin se
realizaron compras en Estados Unidos, México y proveedores centroamericanos con un
presupuesto de $23,4 millones para conformar esta reserva, teniendo como objetivo alcanzar la
autosuficiencia en la produccion agricola.

Posteriormente, el gobierno anunci6 que esta disefiando una reserva estratégica de granos
basicos, principalmente maiz y frijol, que se implementard en noviembre en las principales zonas
productoras del pais para reducir costos de traslado y garantizar la disponibilidad de alimentos en
caso de bloqueo comercial o interrupciones en el mercado, aunque aun no se ha definido el

volumen exacto. Esta iniciativa responde a solicitudes previas de organizaciones como la Mesa
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por la Soberania Alimentaria y la Camara de Medianos y Pequefios Agricultores, que alertaron
sobre posibles restricciones comerciales y la volatilidad de precios debido a conflictos
internacionales, como la crisis Rusia-Ucrania (Parada, 2022). Esta informacion ratifica que hasta
la actualidad El Salvador no define un modelo de reserva estratégica en particular, pero ha
realizado compras y abastecimiento de granos para la poblacion en periodos determinados a traveés
de la empresa estatal Centro de Desarrollo del Comercio Agropecuario (CDCA) cuya finalidad es
fortalecer el sector agropecuario del pais, con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria y
regular el mercado agricola.

El CDCA surge en el marco de la Ley Integral de Comercializaciéon Agropecuaria y forma
parte de una estrategia gubernamental para transformar el sector agricola de El Salvador; esta
adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador y trabaja en coordinacién con
otras instituciones para cumplir sus objetivos.

Principales funciones del CDCA (FAO, 2022):

e Garantizar la seguridad alimentaria: asegurando el acceso a alimentos suficientes y a
precios justos para la poblacion salvadorefia.

e Regular el mercado agropecuario: a través de implementar politicas y acciones para
evitar la especulacion de precios y mejorar las condiciones de los productores.

e Apoyar a los productores: brindando asistencia técnica, capacitacidon y acceso a
tecnologias para mejorar la produccion y la productividad.

e Administrar reservas estratégicas: gestionando las reservas de alimentos para garantizar

la disponibilidad en momentos de necesidad.
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o Planificar la logistica y comercializacion: trabajando en la mejora de la infraestructura y
la logistica para facilitar el transporte y la comercializacion de los productos
agropecuarios.

e Promover la sostenibilidad: fomentando précticas agricolas sostenibles para proteger el
medio ambiente y asegurar la produccion a largo plazo.

3.10 Haiti:

Segun la revista Vanguardia (2024), Haiti atraviesa una profunda crisis de inseguridad
alimentaria que se ha intensificado en los Gltimos afios, especialmente tras la sequia grave ocurrida
entre 2018 y 2019, que redujo significativamente la produccion agricola. La situacion se agravod
por factores como la inflacion, la depreciacion de la moneda, el aumento de los precios de los
alimentos basicos, la violencia y el deterioro de las condiciones de seguridad. Actualmente, la
FAO estima que 3,6 millones de haitianos enfrentan inseguridad alimentaria, y para marzo esa
cifra podria llegar a 4,1 millones, lo que representa aproximadamente el 40 % de la poblacion, en
una situacion que el director de Emergencia y Resiliencia de la FAO, describe como un
"hundimiento gradual". La poblacion en extrema vulnerabilidad ha adoptado estrategias de
supervivencia extremas, como vender activos, abandonar la escuela y comer semillas, lo que
refleja la gravedad del problema y la fragilidad del sistema alimentario del pais.

La revista también sostiene que la crisis se agrava por la ausencia de un gobierno estable,
mientras la FAO lanzé una campaiia para movilizar 76 millones de dolares destinados a ayudar a
1,2 millones de personas en situacion critica, pero advierten que, si no se recibe ayuda de manera
rapida, la situacidbn empeorard, especialmente en las zonas rurales donde la pobreza y la
malnutricion son mas altas. La region del Noroeste es la mas afectada, con un 35 % de su poblacion

apenas capaz de cubrir sus necesidades alimentarias, enfrentando una grave escasez y altas tasas
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de malnutricion aguda. La respuesta de emergencia de la FAO se centr6 en reactivar la produccion
agricola durante la temporada de primavera, que tradicionalmente es de escasez, pero sin un apoyo
sostenido, la inseguridad alimentaria en Haiti seguira siendo un problema persistente y grave.

A pesar de las ayudas internacionales, donaciones y otros esfuerzos, Haiti continua sin
lograr restablecer niveles minimos de seguridad alimentaria desde el terremoto de 2010, lo que
evidencia que la crisis alimentaria en el pais sigue siendo una emergencia no resuelta a diez anos
del desastre. La situacion requiere una intervencion urgente y sostenida, incluyendo la creacion de
un Sistema de Proteccion y Seguridad Alimentaria (SPSA), para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y garantizar una recuperacion efectiva a largo plazo. Sin una accién coordinada y
recursos adecuados, Haiti seguird enfrentando una situacion de inseguridad alimentaria

extremadamente grave que afecta a su poblacion mas vulnerable.

4. Diseio Metodologico

La seleccion del método de investigacion es un paso fundamental en el disefo
metodologico, ya que determina la manera en que se recopilardn y analizaran los datos para
responder a las preguntas de investigacion. Seleccionar el método adecuado depende de los
objetivos del estudio, la naturaleza del fendmeno investigado y el tipo de informacion que se desea
obtener (Creswell, 2014). La decision entre un enfoque cualitativo, cuantitativo o mixto influye
directamente en la estructura del estudio y en las técnicas que se emplearan para la recopilacion
de datos.

El método cualitativo se caracteriza por su enfoque exploratorio y descriptivo, orientado a
comprender fendmenos sociales, culturales o humanos desde la perspectiva de los participantes.
Este enfoque permite obtener informacion detallada y profunda a través de técnicas como

entrevistas, grupos focales y observacion participante, de acuerdo a Creswell (2014). La principal
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ventaja del método cualitativo radica en su capacidad de ofrecer una comprension contextualizada

de los fendbmenos, facilitando la interpretacion de significados y experiencias subjetivas.

Por otro lado, el método cuantitativo se basa en la medicion y andlisis numérico de datos,
con el proposito de probar hipdtesis y generalizar resultados a partir de muestras representativas.
Con este enfoque se emplean instrumentos estructurados como encuestas y cuestionarios,
permitiendo la obtencion de datos estadisticamente analizados (Bryman, 2016). La fortaleza del
método cuantitativo radica en su objetividad y precision, facilitando la comparacion y la
identificacion de patrones a gran escala.

Por ultimo, el método mixto combina elementos de los enfoques cualitativo y cuantitativo
para aprovechar sus ventajas en un mismo estudio. Este disefio permite una comprension mas
completa del fendémeno investigado, integrando datos numéricos con informacién contextual y
subjetiva (Creswell & Plano Clark, 2018). La utilizacién de métodos mixtos es especialmente 1til
en investigaciones complejas donde se requiere profundizar en aspectos tanto cuantificables como
cualitativos, favoreciendo una interpretacion mas enriquecida de los resultados.

4.1 Método de la investigacion: para este informe de investigacion se optd por utilizar el método
mixto, a fin de poder ofrecer un analisis contextualizado de los modelos de reserva estratégica
de los paises seleccionados y utilizar herramientas estadisticas para proporcionar conclusiones.

4.2 Enfoque de la investigacion: se decidio aplicar un enfoque mixto convergente, ya que permite
integrar ambos tipos de datos, cualitativos y cuantitativos. Este enfoque posibilita que los
resultados cualitativos sirvan de base para un andlisis cuantitativo que los complemente y
enriquezca.

4.3 Métodos de recoleccion de datos: se utilizara principalmente dentro del anélisis documental

(cualitativo) el informe denominado “Diagnostico sobre el manejo de reservas estratégicas de
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alimentos en Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama y Haiti” de FAO (2020),
con otras técnicas especificas de analisis como el analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) y Pareto.
Poblacion: es la informacion proporcionada por FAO sobre el manejo de reservas
estratégicas de alimentos de Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama y Haiti.
Muestra: se seleccionard por conveniencia, seleccionando los documentos considerados
mas relevantes del informe de FAO.
Instrumentos de recoleccion: fichas de analisis documental y matrices para el analisis
FODA vy Pareto.
4.4 Procedimiento:
1. Revision bibliografica y documental:
Se inicia con la recopilacion y revision de informes, normativas, publicaciones académicas
y documentos oficiales relacionados con los modelos de reservas estratégicas de los paises
seleccionados. Esto se realiza mediante la biisqueda en bases de datos, sitios oficiales y
archivos institucionales, utilizando fichas de andlisis documental para sistematizar la
informacion.
2. Seleccion de la muestra:
Se definen los criterios para escoger a los documentos relevantes. La seleccion se realiza
mediante muestreo intencional, priorizando aquellos actores y materiales que aporten
informacion clave y representativa.
3. Diserio y aplicacion de instrumentos:
Se elaboran las fichas de analisis documental y matrices para el anélisis FODA y Pareto.

4. Recopilacion de datos:
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Se realiza la recoleccion de datos cualitativos mediante analisis documental. Paralelamente,
se recopilan datos cuantitativos a través del andlisis documental, garantizando la calidad y
fiabilidad de los datos.

5. Organizacion y codificacion de datos:

Los datos cualitativos se transcriben y codifican para facilitar su analisis, identificando
categorias y patrones tematicos. Los datos cuantitativos se ingresan en hojas de calculo
para su posterior analisis estadistico.

6. Andlisis de datos:

Se realiza el analisis FODA para identificar fortalezas, oportunidades, amenazas y
debilidades de los modelos de reservas en los paises estudiados. Luego, se aplica el analisis
Pareto a los resultados del FODA para priorizar los aspectos mas relevantes, identificando
aquellos que representan el mayor impacto o riesgo.

7. Interpretacion y triangulacion:

Se integran los hallazgos cualitativos y cuantitativos para obtener una vision completa. La
triangulacion permite validar los resultados y fortalecer las conclusiones del estudio.

8. Elaboracion de informes y conclusiones:

Finalmente, se redactan los resultados en el informe de investigacion, incluyendo las
recomendaciones y posibles aplicaciones de las caracteristicas mas deseables de los

modelos analizados.

4.5 Analisis de datos: se realiza de manera integrada, combinando técnicas cualitativas y

cuantitativas para obtener una vision completa del fenomeno estudiado.

Analisis cualitativo:

Se basa en la revision documental.
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Utiliza codificacion tematica para identificar, categorizar y relacionar ideas principales, asi
como las fortalezas, amenazas, oportunidades y debilidades (FODA).

Emplea la técnica de analisis de contenido para interpretar patrones y significados
subyacentes (Hsieh & Shannon, 2005)

Andlisis cuantitativo:

Se recolectan datos del Sistema de Informacion Publica Agropecuaria del Ecuador (SIPA)
del MAG con respecto a precios de comercializacion de arroz y maiz amarillo duro y
niveles de intermediacion.

Se realizan andlisis descriptivos (frecuencias, porcentajes, medias) para caracterizar

percepciones.

4.6 Analisis FODA y Pareto:

Los resultados cualitativos se organizan en matrices FODA.

Se identifican las principales fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades.

Se realiza un andlisis Pareto (criterio 80/20) para priorizar los aspectos con mayor impacto,
concentrandose en areas relevantes o de riesgo (Juran & Godfrey, 1999).
Consideraciones éticas: implican un manejo responsable de la informacién, la cual sera
utilizada exclusivamente para los fines de la investigacion, y se dard un uso ético, evitando

cualquier manipulacion que pueda causar dafio o perjuicio a las fuentes involucradas.

5 Analisis de los Resultados

5.1 Nivel de Intermediacion Comercial de Maiz Amarillo Duro y Arroz en el Ecuador

El nivel de intermediaciéon comercial se refiere al grado de participacion de diversos

actores, como mayoristas, minoristas y agentes de mercado, en la cadena de suministro de

productos agricolas, especificamente maiz amarillo duro y arroz. La intermediacién puede
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aumentar los costos para los consumidores y disminuir los beneficios para los productores,
dependiendo de la estructura del mercado y la eficiencia logistica. Un alto nivel de intermediacion
generalmente implica una mayor participacion de actores en la cadena, lo que puede resultar en
margenes de ganancia elevados para los intermediarios, pero también en precios mas altos para los
consumidores finales y en posibles pérdidas de eficiencia.

Existe un alto nivel de intermediacion comercial en la cadena de suministro de maiz y arroz,
encontrando un indice del 97% en maiz amarillo duro y un 85% en arroz, en donde se produce una
brecha significativa entre el precio que percibe el productor y el precio de bodega, el cual para el
caso del maiz es del 26% y para el caso del arroz es del 11%, en este sentido es crucial identificar
moledos y mecanismos de comercializaciébn que permitan mejorar las ganancias del productor
dismuyendo la vulnerabilidad econdémica del sector agricola productivo y de esta manera promover
una estabilizacion de precios en el mercado nacional.

Se realiz6 una investigacion sobre los niveles de intermediacion tanto para el maiz como
para el arroz, en donde para ambos casos, los resultados evidencian que el intermediario se
posiciona como el principal comprador con una participacion del 97,22%, esto conlleva a tener
una elevada dependencia de los productores hacia ese actor, el cual a su vez es el agente
predominante en la cadena de comercializacion. Esta situacion en la que se encuentra el pais se
convierte en una fuerte debilidad dentro de la cadena de suministro.

La alta incidencia de intermediarios puede producir implicaciones econdémicas negativas
para los productores, puesto que estos actores inciden mucho en la fijacion de precios y por
consiguiente en la rentabilidad del productor. Al existir una limitada participacion de los agentes

transformadores de la materia prima, también se altera la transparencia en los precios de los
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productos elaborados como es el caso de los balanceados, cuyo precio es muy elevado para el
consumidor final.

Los mecanismos de comercializacion privados, para el caso de maiz y arroz en el Ecuador,
actualmente concentran un 45,18% de las ventas en centros de acopio, seguido de una venta a pie
de finca con un 43,58% y el porcentaje restante del 11,25% se distribuye a otros sitios de
comercializacion. De cierta forma podria considerarse como una ventaja la cercania de los puntos
de venta con el productor, pero a su vez refleja una desventaja muy marcada, puesto que limita el

acceso a mercados o canales que ofrecen un mayor precio.

Figura 5.

Cuadro comparativo de sitios de comercializacion de maiz amarillo duro.

60 Sitios de comercializacion del maiz amarillo duro (MAG, 2023)
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Nota. Resultados de sitios de comercializacion de maiz amarillo duro, medido en porcentajes de
ventas.
Los resultados mostrados en la figura 5 muestran la necesidad de fortalecer los vinculos

directos entre el productor y el consumidor final u otros actores del mercado, y de esta manera
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promover mecanismos de comercializacion mas equitativos, que mejoren la participacion de los
productores en la cadena de valor agricola.

5.2 Cadena del arroz y sus precios a nivel nacional

El cultivo de arroz en el Ecuador representa un area estratégica tanto en el sector econémico con
en el de la seguridad alimentaria del Ecuador, en el presente informe de investigacion se ha
desarrollado un anélisis sobre los precios de este producto a nivel nacional, encontrando que
existen altos niveles de intermediacion, lo cudl juega un papel determinate en la designacion de
precios de este producto, la presencia de éstos actores provoca que el precio que recibe el productor
sea significativamente menor con relacion al precio que se comercializa al consumidor fianal, por
consiguiente genera una desigualdad en los margenes de ganancias.

Se ha evidenciado a través de esta investigacion que los niveles de intermediacion dificulta la
transparencia de precios en el mercado creando espacios de vulnerabilidad para los pequefios
productores de arroz, por ello se vuelve una necesidad imperiosa la creacion de mecanismos de
comercializacién directa entre productor y piladoras.

El proceso de comercializacion involucra a intermediarios, procesadores y consumidores finales,



37

Figura 6.

Comparacion de sitios de comercializacion de arroz.

Compradores Principales del Ciclo Inicial del Arroz
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Nota. Comparacion de sitios de comercializacion del arroz en el Ecuador.

En la figura 6 se indican los destinos de comercializacion del arroz en el Ecuador, en donde se
muestra una alta concentracion de la venta de este producto en su etapa inicial a intermediarios,
quienes representan el 85,67% del total de compradores, que comparado con el eslabon de
procesadores abarca el 9,55% mientras que los consumidores directos apenas llegan a ocupar el
3%.

Esta concentracion demuestra una estructura de comercializacién dominada por intermediarios
lo que implica una desigualdad de poder en la cadena de valor, al existir el mayor control por parte
de intermediarios en la compra de arroz les atrivuye una capacidad de infliur en los precios,
capturar la mayor parte de ganancias y ejercer presion sobre los productores provocando escasa
capacidad de negociacion.

El bajo porcentaje de compras realizada directamente por procesadores, sefiala una marcada

desconexion entre el campo y la industria, de esta manera se limita las oportunidades para que los
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agricultores accedan a nuevos mercados o con mayor valor agregado, reducniendo la equidad en
las ganancias economicas en donde el productor obtienen ingresos injustos, especialmente al no
contar con sistemas de acopio o almacenamiento, transporte o transformacion de la materia prima
en un producto con valor agregado.

Al encontrar que los consumidores finales apenas ocupen el 3% en la cadena de
comercializacion evidencia una escasa presencia de mecanismos de comercializacion directa de
este producto lo que impide el desarrollo de una economia sostenible.

5.3 Analisis de los modelos de comercializacion y reservas estratégicas de granos en los
paises seleccionados de Latinoamérica

La comparacion de datos mostrada en la tabla No. 4 entre Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama y Haiti, resulta pertinente debido a la similitud en las variables analizadas, las
cuales reflejan aspectos fundamentales de sus economias y sistemas agricolas. Todos estos paises
presentan perfiles econémicos y agricolas que, aunque diversos en magnitud, comparten
caracteristicas comunes, como la dependencia significativa del sector agricola en su PIB (excepto
Panamd), la existencia de principales cultivos que representan el sustento de sus poblaciones
rurales y la incidencia de la agricultura en su desarrollo econdémico.

Ademés, la comparacion permite identificar patrones y diferencias en el presupuesto estatal
destinado a la agricultura, asi como en la participacion de esta actividad en su Producto Interno
Bruto, lo cual es crucial para disenar politicas de desarrollo agricola sostenibles y adaptadas a las
particularidades de cada nacion. La similitud en estas variables justifica el analisis comparativo,
ya que facilita la identificacion de desafios comunes y oportunidades de mejora que pueden ser

abordadas mediante estrategias conjuntas o adaptadas a las condiciones especificas de cada pais.
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Por otro lado, a fin de encontrar vias o propuestas de mejora en los modelos de
comercializacién y manejo de reservas estratégicas para Ecuador, es necesario analizar fortalezas
y debilidades de los sistemas de los paises antes mencionados. En este sentido, se utilizo la
publicacion “Diagndstico sobre el manejo de reservas estratégicas de alimentos en Ecuador, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Panama y Haiti” (FAO, 2020), como fuente para alcanzar dicho

objetivo, presentado a continuacion:

5.4 Analisis de Fortalezas y Debilidades del modelo de Ecuador:

Tabla 6.

Fortalezas y Debilidades del modelo de Reserva Estratégica de Ecuador

Fortalezas

Debilidades

Herencia de infraestructura existente:

contaba con bodegas y silos fijos heredados de

la empresa ENAC, lo que disminuy6 costos
iniciales de inversion.

Operacion equilibrada: en su inicio existié
un flujo equilibrado entre compras y ventas,
especialmente del arroz, evitando saturacion
total.

Mecanismos de compra y venta definidos:
comprd6 principalmente a pequefios y
medianos productores, con precios minimos
establecidos, promoviendo la produccion
local.

Dependencia de recursos propios: llego a
generar utilidades a través del proceso de
compra y venta, sin un presupuesto estatal
asignado.

Participacion en decisiones politicas:
participaba en mesas técnicas con actores
diversos, promoviendo la coordinacion
interinstitucional.

Enfoque en un tnico producto (arroz):
permitio la especializacion en la gestion del
principal grano almacenado y parte

Capacidad de almacenamiento obsoleta: la
capacidad instalada no ha sido actualizada
mediante analisis técnico, sino que se mantiene
por herencia, posiblemente desactualizada y
limitada.

Limitada participacion en el mercado:
unicamente llego a manejar el 2.7% de la
demanda nacional de arroz, limitando su impacto
en el mercado.

Falta de estrategia de comercializacion: no
existio una estrategia nacional de colocacion de
los granos, y las ventas se realizaban a
intermediarios sin contacto directo con
consumidores.

Pérdidas cronicas: acumul6 pérdidas a lo largo
del tiempo, sin una estrategia clara para
sanearlas, causando su liquidacion y extincion.

Limitaciones operativas y de enfoque: la
dependencia del MAG y la falta de recursos
limitaron su capacidad de operar eficientemente
y ampliar su alcance.

Enfoque limitado y desactualizado: la
concentracion en un solo producto y la falta de
actualizacion de la capacidad limitaron su rol
como sistema publico de abastecimiento.
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Fortalezas Debilidades

fundamental de la canasta basica de alimentos
en Ecuador.

El proceso de liquidacion de 1a UNA EP inici6 en el afio 2022 sin haber concluido hasta el
momento. Por este motivo, Ecuador ha perdido su capacidad de respuesta anticipada o inmediata
ante emergencias o afectacion de precios en los rubros arroz y maiz amarillo duro, dejando al pais
sin un sistema formal de reservas estratégicas, infraestructura de acopio ni mecanismos logisticos
que permitan actuar con rapidez frente a distintas emergencias.

No obstante, el principal punto fuerte de ese extinto modelo radicaba en la infraestructura
heredada de su empresa estatal antecesora ENAC, que le permitié contar con bodegas y silos sin
necesidad de realizar inversiones iniciales significativas. Ademas, durante su operacidon mantenia
un equilibrio en el flujo de compras y ventas, especialmente de arroz, evitando la saturacion de la
capacidad de almacenamiento y permitiendo una gestion relativamente estable. La estrategia de
compra a pequeios y medianos productores, con precios minimos establecidos, favorecio la
produccioén local y fomentd la participacion de los actores agricolas nacionales. La participacion
en mesas técnicas con diversos actores también favorecio la coordinacion y la toma de decisiones
politicas participativas.

Por otro parte, el modelo presentd varias limitaciones que afectaron su eficiencia y
sostenibilidad. La capacidad instalada no fue actualizada mediante anélisis técnico, lo que limito
su adaptabilidad a cambios en la produccion o demanda. La participacion de la UNA-EP en el
mercado fue muy reducida (inicamente el 2.7% de la demanda nacional de arroz), restringiendo
su impacto y rol como sistema publico de abastecimiento. Ademas, la falta de una estrategia clara
de comercializacion de granos y la dependencia excesiva en intermediarios impidié una gestion

mas directa y eficiente del abastecimiento. La acumulacion de pérdidas cronicas, sumada a la falta
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de recursos y enfoque en un solo producto, limitd su sostenibilidad y capacidad para cumplir
plenamente con las funciones de un sistema publico de reserva y abastecimiento de alimentos.

Finalmente, su enfoque limitado y obsoleto, sus problemas de corrupcion en actividades
como: la conservacion adecuada de sus inventarios, la entrega de producto sin verificaciones de
pago, la venta de productos por debajo del precio minimo de sustentacion, la no aplicacién de
multas por incumplimientos contractuales y la falta de prevencion de costos de transporte en sus
contratos menoscabaron profundamente su potencial de transformacion en un sistema integral y
moderno de seguridad alimentaria.

5.5 Analisis de Fortalezas y Debilidades del modelo de Honduras:

Tabla 7.

Fortalezas y Debilidades del modelo de Reserva Estratégica de Honduras

Fortalezas Debilidades
Capacidad de almacenamiento significativa Infraestructura vetusta: bodegas y silos
(20.700 toneladas métricas). con mas de 40 afios, en estado deteriorado.

Sistema de compra diferenciado para frijoly Capacidad de almacenamiento limitada:
maiz: compra directa a productores para frijol y a unicamente el 5% de la produccion nacional
intermediarios para maiz. de ambos granos.

Limitada gestion de informacion: no
dispone de sistemas automaticos ni
herramientas especificas para control.

Precio de compra del frijol preestablecido y
superior al mercado, incentivando la produccion.

Politica de intervencion en emergencias y Infraestructura antigua y costosa de
volatilidad de precios: acciones del gobierno en mantener sin seguros, lo que aumenta
casos de crisis 0 aumento de precios. riesgos en pérdidas.

Capacidad de gestion limitada: volumenes
gestionados solo cerca del 5% de la demanda
nacional.

Falta de sistemas automaticos de decision
y control que puedan optimizar la gestion y
distribucion.

Percepcion favorable de los productores tras
reformas institucionales.

Participacion de multiples instituciones en
decisiones (Consejo Ejecutivo).

El modelo de reserva estratégica de granos del IHMA presenta varias fortalezas que

contribuyen a su funcionamiento. Entre ellas, destaca una capacidad de almacenamiento
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significativa, aunque limitada en la practica, con alrededor de 20.700 toneladas métricas
actualmente disponibles. Ademads, cuenta con un sistema de compra diferenciado para frijol y
maiz, incentivando la produccion de frijol rojo mediante precios preestablecidos y superiores al
mercado, lo que ha permitido aumentar la produccion nacional y reducir la dependencia de
importaciones. La participacion de multiples instituciones en la toma de decisiones y la percepcion
favorable de los productores tras recientes reformas institucionales también refuerzan la
legitimidad y legitimidad del modelo. Finalmente, los costos de almacenamiento son relativamente
bajos, lo que ayuda a mantener la sostenibilidad financiera del sistema, y en situaciones de
emergencia, el gobierno interviene eficazmente para garantizar la disponibilidad de granos.

No obstante, el modelo presenta varias debilidades que pueden limitar su sostenibilidad en
el tiempo. La infraestructura, en su mayoria heredada y en estado de deterioro, requiere costosas
inversiones para su mantenimiento y modernizacion, ademas de no contar con seguros que protejan
contra pérdidas. La capacidad de almacenamiento es insuficiente, representando apenas el 5% de
la produccion nacional, lo que limita la efectividad en la gestion de reservas. Asimismo, la gestion
de informacion es deficiente, ya que carece de sistemas automaticos y herramientas especificas
para monitorear y controlar los procesos, lo que puede afectar la eficiencia y la toma de decisiones.

Ademés, los volumenes gestionados son bajos en comparacion con la demanda total, y la
dependencia de partidas presupuestarias anuales y deudas histéricas representa un riesgo para la
continuidad del sistema. Todo esto sugiere que, sin una modernizacion y una planificacion a largo
plazo, este modelo podria tener dificultades para mantenerse de manera sostenible en el tiempo.

En consecuencia, el modelo de reserva estratégica de granos del IHMA, aunque cuenta con
fortalezas importantes como una politica de incentivos para la produccion y una capacidad de

respuesta en emergencias, enfrenta desafios considerables que podrian poner en riesgo su
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sostenibilidad futura. La infraestructura obsoleta, la limitada capacidad de almacenamiento y la
falta de sistemas automatizados de gestion dificultan una administracion eficiente y efectiva.

Adicionalmente, la dependencia de recursos presupuestarios anuales y la existencia de
deudas histéricas aumentan la vulnerabilidad financiera del sistema. Sin una inversion significativa
en modernizacion, ampliacion de capacidades y en la implementacion de tecnologias de
informacion, este modelo podria verse incapaz de adaptarse a los cambios de mercado y a las
necesidades futuras del pais, poniendo en riesgo la estabilidad y seguridad alimentaria a largo
plazo. Por ello, es fundamental que las autoridades consideren una planificacion estratégica que
garantice la sostenibilidad y eficiencia del sistema de reservas en el futuro.

5.6 Analisis de Fortalezas y Debilidades del modelo de Guatemala:

Tabla 8.

Fortalezas y Debilidades del modelo de Reserva Estratégica de Guatemala

Fortalezas Debilidades

Capacidad de almacenamiento limitada: la
capacidad es insignificante frente a la
produccion nacional de maiz (2.024.000
toneladas métricas), limitando su impacto en la
seguridad alimentaria.

Gestion de alimentos donados y comprados Falta de incidencia en produccion y mercado:
por el Estado: maneja alimentos recibidos de no participa en incentivos productivos ni en la
donantes y del Estado sin intervenir en precios regulacion de precios ni en la dindmica de

o mercado. mercado.

Presupuesto asumido por el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia: lo respalda una Falta de generacion de informacion y analisis:
estructura institucional fuerte, con decisiones no produce datos ni informes propios, limitando

Infraestructura heredada con capacidad de
almacenamiento: cuenta con 7 bodegas
habilitadas con una capacidad total de 16.100
toneladas métricas.

centralizadas en el ministro y la Junta la toma de decisiones informadas y estratégicas.
Directiva.

Almacenamiento en condiciones segurasy Limitada infraestructura operativa:
aseguradas: las bodegas estan aseguradas, unicamente 7 bodegas en uso, mientras que las
garantizando la proteccion de los alimentos restantes no cumplen con las condiciones
almacenados. minimas, reduciendo la capacidad efectiva.

Uso de alimentos en programas socialesy  Nula participacion en incentivos productivos:
emergencias: los alimentos almacenados se ~ no tiene influencia en la produccion agricola ni
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Fortalezas Debilidades
destinan a programas sociales o en casos de  en la gestion de precios, limitando su impacto en
escasez, cumpliendo un rol social. la seguridad alimentaria a largo plazo.

El sistema de reserva estratégica gestionado por el INDECA se caracteriza por contar con
infraestructura heredada, incluyendo siete bodegas habilitadas que, aunque limitadas en capacidad,
permiten almacenar hasta 16.100 toneladas métricas de alimentos donados o adquiridos por el
Estado. La gestion de estos alimentos se realiza con un enfoque en la seguridad, ya que las bodegas
estan aseguradas y el presupuesto es asumido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo que
garantiza respaldo institucional y decisiones centralizadas en el ministro y la Junta Directiva.

Ademas, el sistema cumple una funcion social importante, almacenando alimentos que
posteriormente se utilizan en programas sociales o en situaciones de emergencia para atender a la
poblacion vulnerable, sin intervenir en los precios del mercado ni en la produccion agricola.

A pesar de sus fortalezas, el sistema presenta varias debilidades que comprometen su
sostenibilidad a largo plazo. La capacidad de almacenamiento es muy limitada en comparacion
con la produccion nacional, particularmente en el caso del maiz, lo que restringe su influencia en
la seguridad alimentaria del pais. Ademas, la infraestructura solo esta parcialmente operativa, con
mas de la mitad de las bodegas heredadas en condiciones deficientes o sin uso, y no existe
generacion de informacion o analisis propio que permita una gestion estratégica y basada en datos.

La falta de participacion en los incentivos productivos, junto con una gestion centralizada
y limitada, hace que el sistema tenga un impacto reducido en la dindmica agricola y en la
regulacion del mercado, dificultando su sostenibilidad y relevancia en el tiempo si no se
implementan mejoras significativas.

Para garantizar su relevancia y capacidad de respuesta ante los desafios futuros de

seguridad alimentaria, es imperativo que el sistema sea objeto de una modernizacion integral que
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amplie su infraestructura, fortalezca su gestion de informaciéon y promueva una mayor integracion
con las politicas productivas y de mercado del pais. Solamente asi podra adaptarse a las
necesidades cambiantes y contribuir de manera sustantiva a la seguridad alimentaria nacional en
el tiempo.

5.7 Analisis de Fortalezas y Debilidades del modelo de Panama

Tabla 9.

Fortalezas y Debilidades del modelo de Reserva Estratégica de Panama

Fortalezas Debilidades

Funcion central en la comercializacion de
productos agropecuarios en Panama.

Programas de apoyo y mercadeo dirigidos a Limitado acceso a mercados mas amplios para

Baja productividad del sector agropecuario.

productores nacionales. los productores.

Iniciativas para promover ferias y Poca tecnificacion en las operaciones agricolas
mercados locales y regionales. y de mercadeo.

Capacidad para organizar ferias y eventos Fragmentacion de la tierra que afecta la

de distribucion de alimentos. eficiencia de las explotaciones.

Enfrenta presiones, amenazas y conflictos

Potencial 1 i s -
otencial para promover la seguridad politicos y sindicales que afectan sus

alimentaria y acceso a productos de calidad.

operaciones.
Experiencia en la gestion de programas Controversias y acusaciones en relacion con la
sociales y de solidaridad alimentaria. transparencia y equidad en sus actividades.

El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA, 2023), cuenta con varias fortalezas que le
permiten cumplir con su misidon, como su papel central en la organizacion de ferias y programas
de apoyo a productores nacionales, asi como su experiencia en gestionar eventos de distribucion
de alimentos y promover la seguridad alimentaria. Ademads, posee la capacidad de promover
mercados locales y regionales, y de implementar iniciativas que faciliten el acceso a productos de
calidad para la poblacion, especialmente en comunidades vulnerables. Estas fortalezas le brindan
una base para fortalecer el sector agropecuario, impulsar la economia rural y mejorar la

alimentacion de la poblacion.
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Sin embargo, el IMA también enfrenta importantes debilidades, como la baja productividad
del sector agropecuario, la limitada tecnificacion y la fragmentacion de la tierra, que dificultan su
crecimiento y eficiencia. Ademas, enfrenta desafios en la transparencia y equidad de sus
actividades, con acusaciones y controversias que afectan su credibilidad, ademés de presiones y
conflictos politicos y sindicales que amenazan su continuidad (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2018). Para garantizar su sostenibilidad en el tiempo, se recomienda fortalecer la
gobernanza institucional, promover la tecnificacion y organizacion de las explotaciones agricolas,
mejorar la transparencia en sus procesos, y establecer alianzas estratégicas con el sector privado y
organizaciones internacionales. También seria clave implementar mecanismos de participacion y
control social que fortalezcan la confianza publica en sus actividades.

5.8 Analisis de Fortalezas y Debilidades del modelo de El Salvador

Tabla 10.
Fortalezas y Debilidades de las acciones generadas para crear una Reserva Estratégica

en El Salvador

Ventajas Desventajas

Falta de definicion en volumen y modelo:
Aun no hay claridad sobre el volumen
exacto a almacenar ni un modelo
estructurado formalmente.

Garantiza la seguridad alimentaria: permite
distribuir alimentos a la poblacion en emergencias,
evitando desabastecimientos y escalada de precios.

Respuesta rapida ante crisis: La creacion de Dependencia de importaciones: La
reservas permite actuar con anticipacion frente a  mayoria de los granos, especialmente arroz,
posibles bloqueos comerciales o conflictos se importan, por lo que las reservas solo
internacionales. pueden cubrir una parte de la demanda.

Costos financieros elevados: La compra de
granos implica una inversion significativa
(ejemplo USD 23,4 millones), lo que puede
ser una carga para el presupuesto estatal.
Limitaciones en recursos y capacidad: La
falta de recursos y capacidad técnica puede
dificultar la gestion y mantenimiento
efectivo de las reservas.

Reduccion de costos de traslado: La
implementacion en zonas productoras ayuda a
disminuir los costos logisticos y de transporte.

Fortalecimiento de la autosuficiencia: La
iniciativa busca aumentar la produccion local y
reducir la dependencia de importaciones.



47

Ventajas Desventajas
Responde a solicitudes de organizaciones Incertidumbre en la gestion futura: La
agricolas: Considera las recomendaciones de falta de un modelo definido puede generar

grupos como la Mesa por la Soberania Alimentaria incertidumbre sobre la sostenibilidad y
y CAMPO, promoviendo la seguridad alimentaria. efectividad de las reservas a largo plazo.

Las iniciativas para crear una reserva estratégica de granos en El Salvador a través del CDCA
ofrecen ventajas como la garantia de seguridad alimentaria, la capacidad de responder rapidamente
a crisis y la reduccion de costos logisticos en zonas productoras, ademds de promover la
autosuficiencia y atender solicitudes de organizaciones agricolas. Sin embargo, presentan
desventajas importantes, como la falta de definicion clara en volumen y modelo de gestion, la
dependencia significativa de importaciones, los elevados costos financieros y las limitaciones en
recursos y capacidad técnica para mantener las reservas de manera efectiva. En conjunto, aunque
estas acciones son esenciales para afrontar emergencias y mejorar la seguridad alimentaria, su
sostenibilidad en el tiempo dependera de la consolidacion de un modelo estructurado, la asignacion
de recursos adecuados y la vision a largo plazo para garantizar que puedan adaptarse y mantenerse
eficaces frente a posibles escenarios futuros.

5.9 Analisis de Fortalezas y Debilidades del modelo de Haiti

Tabla 11.
Fortalezas y Debilidades de las acciones generadas para crear una Reserva Estratégica

en Haiti

Ventajas Desventajas
Respuesta rapida a emergencias: la Recursos limitados y sostenibilidad: la ayuda
creacion de una reserva permite suministrar  internacional, aunque crucial, puede no ser
alimentos en crisis, ayudando a reducir la suficiente a largo plazo, y la creacion de reservas
mortalidad y la malnutricion en situaciones requiere recursos financieros y logisticos
extremas. significativos.
Mejorar la seguridad alimentaria: la Dependencia de ayuda externa: la existencia de
reserva puede servir como un buffer para reservas puede fomentar la dependencia de la
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Ventajas Desventajas
estabilizar el acceso a alimentos en periodos ayuda internacional en lugar de fortalecer la
de crisis, especialmente en zonas ruralesy  produccion local de alimentos.
mas vulnerables.

Reduccion de la vulnerabilidad: 1a Limitaciones en la capacidad de

estrategia puede disminuir la vulnerabilidad almacenamiento y logistica: la infraestructura
de la poblacion ante desastres naturales, para almacenar y distribuir reservas puede ser
conflictos o crisis econdmicas, asegurando  insuficiente, dificultando una gestion eficiente y
un stock minimo de alimentos. segura de los alimentos almacenados.

Conciencia y movilizacion internacional: la Riesgo de deterioro de las reservas: sin una
campaia de movilizacion de fondos de la gestion adecuada, los alimentos en reserva pueden
FAO y otros actores internacionales aumenta deteriorarse, perder valor nutritivo o volverse

la visibilidad y la respuesta global frente a la inutilizables, generando pérdidas econdémicas y de
crisis. recursos.

Fomenta la planificacion y preparacion: la Impacto limitado sin soluciones estructurales:
creacion de reservas estratégicas impulsaa  la existencia de reservas no soluciona las causas
las autoridades y organizaciones a planificar fundamentales de la crisis, como la inseguridad
con anticipacion y coordinar esfuerzos en la politica, la pobreza y la baja productividad
gestion de crisis alimentarias. agricola, que requieren politicas a largo plazo.

Las acciones tomadas en Haiti para establecer una reserva estratégica de alimentos ofrecen
varias ventajas, como facilitar una respuesta rapida en emergencias, mejorar la seguridad
alimentaria de las poblaciones vulnerables, reducir la vulnerabilidad ante desastres y promover la
movilizacién internacional y la planificacion anticipada. No obstante, también enfrentan
desventajas importantes, entre ellas la limitacion de recursos y capacidad logistica, la dependencia
excesiva de ayuda externa, el riesgo de deterioro de los alimentos en reserva y la falta de soluciones
estructurales a largo plazo que aborden las causas profundas de la crisis alimentaria, como la
pobreza y la baja productividad agricola. Por este motivo, aunque estas iniciativas pueden ser
efectivas a corto plazo, su sostenibilidad en Haiti es cuestionable, si no se complementan con
politicas integrales que fortalezcan la produccion local, mejoren la infraestructura y garanticen
recursos permanentes. Sin una estrategia de largo plazo que aborde las causas fundamentales, la
creacion de reservas no sera suficiente para garantizar una seguridad alimentaria sostenible en este

pais.
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A continuacion, se presenta una recopilacion de las fortalezas y debilidades comunes entre

los paises objetos de la investigacion a las que se incluyeron oportunidades y amenazas generales

a este tipo de actividad a fin de obtener un analisis FODA.

Tabla 12.

Resumen FODA de las Reservas Estratégicas y mecanismos de compra en Paises

Analizados

Categoria

Elementos Clave

Fortalezas

* Herencia de infraestructura fisica (Ecuador, Guatemala).

* Mecanismos de compra directa a pequeiios productores (Honduras,
Ecuador).

* Integracion con programas sociales (Panamd, Guatemala).

* Precios regulados para incentivar la produccion (Honduras).

* Especializacion en productos basicos clave (arroz, maiz).

Oportunidades

* Modernizacion tecnologica (big data, logistica inteligente).

* Cooperacion regional para compartir infraestructura y datos (FAO,
redes transfronterizas).

* Alianzas publico-privadas para financiar almacenamiento.

* Disefio de modelos adaptativos en paises emergentes (El Salvador,
Haiti).

* Escalar practicas de comercio justo vinculando pequefios
productores a cadenas globales.

Debilidades

* Infraestructura obsoleta y costosa (Ecuador, Honduras,
Guatemala).

* Baja incidencia en mercados nacionales (<5% demanda).

* Dependencia de ayuda externa o presupuestos estatales (Haiti, El
Salvador).

* Pérdidas cronicas por falta de estrategias financieras (Ecuador).

* Concentracion en un solo producto (Ecuador) y falta de
automatizacioén (Honduras, Guatemala).

Amenazas

* Volatilidad politica y conflictos sindicales (Panama, Haiti).

* Dependencia de importaciones (EI Salvador, Haiti) y precios globales
fluctuantes.

» Cambio climatico y desastres naturales que impactan la produccion local.
* Riesgo de corrupcion por falta de transparencia (Guatemala, Panama).

* Presiones fiscales y sostenibilidad limitada en paises con déficit cronico
(Haiti, Ecuador).
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5.10 Aplicacion del principio de Pareto al analisis FODA realizado

Para la aplicacién del Principio de Pareto se tomaron como categorias las debilidades
comunes encontradas en los paises seleccionados a los que se aplicé el analisis FODA, con el fin
de poder identificar las principales causas que dificultan la sostenibilidad de los modelos

analizados de cada pais.

Figura 7.

Diagrama Pareto para establecer principales causas de las debilidades

Diagrama de Pareto

100% R

80%
60%
40%

-
— - —

0%
Infraestructura Dependencia Baja incidencia Pérdidas por Concentracion
obsoleta y de ayuda en mercados falta de en un solo
costosa externa estrategias producto

= [mpacto (%) === ]mpacto acumulado (%)
Nota. De la figura 7, se puede identificar que aproximadamente el 80% de las debilidades
en las reservas estratégicas provienen de tres causas principales: la infraestructura obsoleta y

costosa, la dependencia de ayuda externa o presupuestos estatales y la baja incidencia en mercados.
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6 Discusion
6.1 Analisis de los niveles de intermediacion de precios en la cadena de maiz
amarillo duro y arroz.
En el Ecuador se producen altos niveles de intermediacion tanto para el maiz amarillo duro
como el arroz, lo que genera una marcada disparidad en las ganancias obtenidas por parte del
productor y el consumidor final, afectando de forma negativa la distribucion de los ingresos
dentro de la cadena de valor.
En el caso del maiz amarillo duro existe un indice de intermediacion del 97% y del 85% en el
arroz, este suceso en la comercializacion de los productos mencionados ha generado una
desigualdad significativa entre el precio que reciben los productores y el precio al que se
comercializan éstos productos con variaciones en las ganancias econdmicas del 26% para el
maiz amarillo duro y del 11% para el arroz.
La presente investigacion realizada confirma que el intermediario es el que ocupa el papel del
comprador principal con una participacion dominante del 97,22%; bajo este contexto el
productor se ubica en un estado de dependencia hacia los intermediarios los cuales ejercen un
control predominante en toda la cadena de suministro de estos productos, esta forma de
comercializacion se convierte en una desventaja para los agricultores que se enfrentan a precios
injustos con una menor capacidad de negociacion.
De la misma manera la reducida participacion de los agentes procesadores de las materias
primas impide que exista transparencia en la determinaciéon de los precios a lo largo de la
cadena de suministro lo que repercute en un elevado precio de los productos ya transformados
o finales. Una exesiva intermediacion provoca que los productores reciban un precio

notablemente mas bajo por tanto esta desigualdad en los precios relega a los pequefios y
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medianos agricultores a una situacion precaria, lo que limita su potencial de reinversion,
avance tecnologico y sostenibilidad. Cuando los productos atraviesan por varios niveles de
intermediacion el valor del producto sube en cada eslabdn e incrementan los precios, mientras
que el productor recibe un porcentaje cada vez mas reducido del valor final del producto. Esta
sircunstancia provoca la disparidad en los precios, en donde el productor no recibe una
compensacion conveniente lo que genera ingresos agricolas inadecuados y precarizacion del
productor, por tanto los pequefios y medianos agricultores se ven obligados a vender sus
productos a precios muy bajos y los efectos en los productores a corto y largo plazo resultan
muy negativos, ya que se produce una reduccion de sus ingresos, falta de poder de negociacion,
vulnerabilidad e inestabilidad econdmica, desincentivo a la produccion agricola e incremento
de la pobreza rural.
6.2 Analisis FODA y Principio de Pareto aplicado a los modelos de reserva
estratégica o mecanismos adoptados por los paises analizados
Los modelos de reservas estratégicas en Ecuador, Honduras, Guatemala, Panama, El
Salvador y Haiti presentan fortalezas y debilidades estructurales comunes, aunque con matices
propios de cada contexto. Entre las principales fortalezas destacan la herencia de infraestructura
fisica (Ecuador, Guatemala), mecanismos de compra directa a pequefios productores (Honduras,
Ecuador) y la integracion con programas sociales (Panamé, Guatemala).
Sin embargo, estas ventajas se ven limitadas por debilidades como la obsolescencia de la
capacidad instalada (Ecuador, Honduras), la baja incidencia en los mercados nacionales (todos los
casos) y la dependencia de presupuestos estatales o ayuda internacional (Haiti, El Salvador). La

concentracion en productos basicos, como el arroz o el maiz, evidencia una especializacion util



53

pero insuficiente para abordar la diversidad alimentaria, mientras que la falta de sistemas
automatizados de gestion (Honduras, Guatemala) refleja rezagos tecnoldgicos criticos.

Las oportunidades emergen de la complementariedad regional y la innovacién. La
modernizaciéon de infraestructuras, mediante cooperacion internacional o alianzas publico-
privadas, podria mitigar limitaciones como el almacenamiento vetusto. Paises como El Salvador
y Haiti, cuyos modelos estan en fase incipiente, tienen la ventaja de disefar sistemas adaptativos,
incorporando analisis de big data o plataformas logisticas inspiradas en programas panamefios de
ferias locales.

Ademés, la articulacion de redes regionales de reservas, respaldadas por organismos como
la FAO, permitiria optimizar costos frente a crisis transfronterizas. Honduras y Ecuador, con
experiencia en compras a productores, podrian escalar practicas de comercio justo, integrando a
agricultores de menores recursos en cadenas de valor mas amplias, un enfoque alineado con las
demandas de organizaciones sociales en El Salvador.

No obstante, las amenazas son significativas. La volatilidad politica, evidente en Panama
por conflictos sindicales o en Haiti por inestabilidad crdnica, socava la continuidad de las reservas.
La dependencia de importaciones (El Salvador, Haiti) y la exposicion a fluctuaciones de precios
globales aumentan la vulnerabilidad, agravada por el cambio climatico y eventos extremos que
afectan la produccion local. Ademas, la falta de transparencia en la gestion (Panama, Guatemala y
Ecuador) y la presion fiscal para sostener reservas en paises con déficits cronicos (Ecuador, Haiti)
generan riesgos de corrupcion o quiebras institucionales. La ayuda internacional, aunque crucial
para Haiti, puede perpetuar modelos asistencialistas sin resolver causas estructurales, como la baja

tecnificacion agricola o la fragmentacion de tierras.
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Por otro lado, de la aplicacion del Principio de Pareto a las debilidades encontradas en el
analisis FODA realizado a los paises seleccionados se identificaron tres causas que generan el 80%
de las debilidades. Para contrarrestar estas debilidades, se sugiere implementar lineamientos bajo
los siguientes ejes:

1. Modernizacion de Infraestructura y actualizacion tecnolégica: Invertir en la
actualizacion y mantenimiento de la infraestructura existente mediante alianzas
publico-privadas, que permitan reducir costos y mejorar la eficiencia operativa.

2. Diversificacion de Fuentes de Financiamiento: Fomentar la creacion de modelos de
negocio sostenibles que reduzcan la dependencia de fondos externos, promoviendo la
autosostenibilidad a través de la capacitacion de pequefios productores y la integracion
en cadenas de valor méas amplias.

3. Fomento de alianzas publico-privadas: Para reducir la dependencia externa mediante
fuentes de financiamiento diversificadas, y desarrollar estrategias financieras solidas
con monitoreo continuo; esto podria mitigar gran parte de los impactos negativos.

De manera general, las reservas estratégicas en la region enfrentan un dilema entre su
potencial como herramientas de seguridad alimentaria y sus limitaciones operativas y financieras.
Para maximizar su impacto, se requiere considerar de manera esencial trabajar en los tres ejes
sugeridos y complementarlos con politicas integrales que combinen actualizacion tecnologica,
gobernanza transparente y estrategias de produccion sostenible. La cooperacion regional, enfocada
en compartir infraestructuras y datos, junto con marcos legales que prioricen la autosuficiencia y
la equidad comercial, podrian transformar estas reservas en pilares de resiliencia ante crisis
globales, mas que en meros mecanismos reactivos. Sin ello, persistira el riesgo de que sigan siendo

iniciativas bienintencionadas, pero insuficientes para garantizar la soberania alimentaria.
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7 Conclusiones

En relacion al objetivo general de este informe de investigacion, se puede concluir que los
modelos de reservas estratégicas en la region presentan un potencial significativo para fortalecer
la seguridad alimentaria en Ecuador, especialmente si se abordan sus principales debilidades
mediante la modernizacion de infraestructura, diversificaciéon de fuentes de financiamiento y
promocion de alianzas publico-privadas. La incorporacion de innovacién tecnoldgica, la
transparencia en la gestion y la integracion regional son elementos clave para potenciar su
eficiencia y sostenibilidad, permitiendo que estos mecanismos se conviertan en verdaderos pilares
de resiliencia frente a crisis globales y cambios climaticos. Solo a través de politicas integrales y
cooperacion estrecha se podra transformar la reserva en un instrumento efectivo, autosuficiente y
justo, que contribuya a garantizar la soberania alimentaria y el desarrollo agricola en Ecuador.

Los hallazgos obtenidos en relacion al primer objetivo especifico, evidencian que los
niveles de intermediacion en las cadenas de comercializacion de maiz amarillo duro y arroz en el
Ecuador, son excesivamente elevados, lo que genera disparidades significativas en la equidad de
los precios dentro de la cadena de valor, encontrando un indice de intermediacion del 97% en maiz
amarillo duro y un 85% en arroz, en donde se produce una brecha significativa entre el precio que
percibe el productor y el precio de bodega el cual para el caso del maiz es del 26% y para el caso
del arroz es del 11%, en este sentido es crucial identificar modelos y mecanismos de
comercializacidon que permitan mejorar la transparencia de los precios, reduciendo los margenes
de intermediacion que favorezcan al fortalecimiento de la viabilidad econdmica de los pequefios y

medianos productores agricolas del pais.
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En referencia al segundo objetivo especifico planteado, se identificaron buenas practicas y
elementos clave que pueden servir como referentes para fortalecer la gestion en otros contextos.
Entre ellas, se destaca como elemento clave, la herencia de infraestructura fisica en paises como
Ecuador y Guatemala, que proporcionaron una base sélida para las operaciones. Por otro lado, la
implementacion de mecanismos de compra directa a pequefios productores, encontrados en
Honduras y Ecuador, son buenas practicas que favorecen la inclusién de pequefios productores
locales en las cadenas de valor. De igual forma, la integraciéon con programas sociales, en Panama
y Guatemala, demuestra la importancia de vincular las reservas de granos con politicas de bienestar
social. Otro elemento destacado es la especializacion en productos basicos clave, como arroz y
maiz, que permite focalizar esfuerzos en los alimentos mas demandados y estratégicos.

Finalmente, el desarrollo del tercer objetivo especifico, permiti6 identificar como
caracteristicas deseables de un modelo de gestion estatal integrado, justo y eficiente las siguientes:

e Infraestructura moderna y eficiente: contar con instalaciones de almacenamiento
tecnoldgicamente actualizadas, automatizadas y de bajo costo, que aseguren la
conservacion de los productos, reduzcan pérdidas y permitan una gestion eficiente del
inventario.

e Mecanismos de compra directa: implementar sistemas de adquisicion directa a pequefios

y medianos productores, que incentiven la produccion local, aseguren ingresos dignos y

eviten la intermediacion desleal.

e Integracion en cadenas de valor: promover la participacion activa de los productores en
cadenas de valor méas amplias, mediante capacitacion en practicas agricolas sostenibles,
certificaciones de calidad y acceso a mercados nacionales e internacionales, facilitando asi

la comercializacion justa.
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Sistema de gestion automatizado y transparente: incorporar plataformas digitales que
permitan el monitoreo en tiempo real del inventario, la trazabilidad de los productos, y la
gestion financiera y administrativa, garantizando transparencia y eficiencia en la operacion.
Programas de apoyo y capacitacién: desarrollar programas continuos de formacion para
pequefios y medianos productores en temas de tecnificacion agricola, gestion financiera,
negociacion y acceso a financiamiento, fortaleciendo su capacidad de participacion en el
sistema.

Fomento de alianzas publico-privadas: establecer convenios con empresas privadas,
cooperativas, y organizaciones internacionales que aporten financiamiento, tecnologia,
infraestructura y conocimientos especializados, para ampliar la cobertura y eficiencia del
modelo.

Politica de estimulos: disenar politicas que ofrezcan incentivos al mejoramiento de
rendimientos de produccion, calidad del producto, distribucion de estos granos, y
promuevan practicas de comercio justo y equitativo.

Redes regionales de cooperacion: participar en alianzas internacionales y regionales para
compartir infraestructura, datos y buenas practicas, fortaleciendo la resiliencia y la
capacidad de respuesta ante crisis o fluctuaciones del mercado.

Sostenibilidad ambiental y social: incorporar criterios de sostenibilidad en la gestion,
asegurando préacticas agricolas responsables, proteccion del medio ambiente y apoyo social
a las comunidades productoras, promoviendo condiciones justas y equitativas.
Planificacion y politicas integradas: disefiar estrategias nacionales coordinadas que
alineen la gestion de reservas con politicas agricolas, de comercio y desarrollo rural,

garantizando que el modelo sea adaptativo, inclusivo y orientado a la soberania alimentaria.
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8 Recomendaciones

Es fundamental que Ecuador y los paises de la region prioricen la modernizacion de sus
infraestructuras y sistemas tecnoldgicos mediante alianzas publico-privadas y cooperacion
internacional, con el fin de mejorar la eficiencia operativa y reducir costos. Ademas, se recomienda
diversificar las fuentes de financiamiento, promoviendo modelos sostenibles que disminuyan la
dependencia de ayuda externa y fomenten la participacion activa de pequefios productores en
cadenas de valor mas amplias. La transparencia en la gestion y la implementacion de politicas que
fortalezcan la gobernanza institucional son aspectos clave para garantizar la sostenibilidad y la
confianza en las reservas estratégicas.

Asimismo, resulta esencial fortalecer la integracion regional mediante redes de intercambio
de datos, infraestructura compartida y marcos legales que prioricen la autosuficiencia y la equidad
comercial. La adopcion de tecnologias emergentes, como el analisis de big data y plataformas
logisticas y de comercializacion inteligentes nacionales y regionales, debe acompafiarse de
estrategias de formacion y capacitacion que impulsen la innovacion en la gestion de estas reservas,
promoviendo su funcion como herramientas de resiliencia frente a crisis alimentarias y climaticas.

Futuras investigaciones podrian explorar el impacto de la digitalizacién y el uso de
tecnologias emergentes en la gestion eficiente de reservas estratégicas, evaluando su potencial para
mejorar la trazabilidad, transparencia y toma de decisiones en tiempo real. También seria relevante
estudiar modelos de financiamiento innovadores, como fondos de inversion sostenibles o
mecanismos de financiamiento climatico, que permitan fortalecer la autonomia financiera de las
reservas. Finalmente, investigaciones comparativas entre diferentes regiones y contextos politicos
podrian ofrecer aprendizajes sobre las mejores practicas y desafios en la implementacion y gestion

de estos mecanismos de seguridad alimentaria.
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