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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general analizar el impacto de la planificacion
territorial en el desarrollo agroproductivo del cantén Valencia durante el periodo 2019-2023,
con el fin de proponer un modelo de intervencion técnica que articule el uso del suelo con las
dinamicas productivas locales. El estudio adopté un enfoque mixto, combinando métodos
cualitativos y cuantitativos. Se aplicaron encuestas a 377 productores agricolas y entrevistas
a funcionarios del GAD Municipal, complementadas con la revision documental del PDOT vy
proyectos ejecutados en el periodo de estudio. Los resultados evidenciaron una desconexion
entre la planificacion formal y las necesidades del sector agricola. A pesar de la existencia de
instrumentos como el PDOT y el PUGS, los productores senalaron limitaciones en su
participacién en los procesos de ordenamiento, asi como una escasa adecuacion del uso del
suelo a las vocaciones productivas del territorio. Asimismo, se identificaron proyectos
agricolas con bajo nivel de ejecucion o sin enfoque territorial claro. Frente a esta problematica,
se propuso un modelo de intervencion con componentes de fortalecimiento institucional,
gestion del suelo agricola y participacion social, estructurado para su aplicacion progresiva
en el corto, mediano y largo plazo. El modelo busca articular los instrumentos de planificacién
con el potencial agroproductivo real del territorio. Se concluye que la planificacion territorial,
si se construye de forma participativa y se vincula al desarrollo agricola, puede convertirse en

un eje clave para impulsar el desarrollo local sostenible.

Palabras Clave: Planificacion, Territorio, Agroproductividad, Participacion, Desarrollo
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ABSTRACT

The general objective of this research was to analyze the impact of territorial planning on
agricultural development in the Valencia canton during the 2019-2023 period, with the aim of
proposing a technical intervention model that articulates land use with local productive
dynamics. The study adopted a mixed approach, combining qualitative and quantitative
methods. Surveys were conducted with 377 agricultural producers and interviews were
conducted with officials from the Municipal GAD (Government of Valencia), complemented by
a documentary review of the PDOT (Tax and Land Use Planning) and projects executed
during the study period. The results revealed a disconnect between formal planning and the
needs of the agricultural sector. Despite the existence of instruments such as the PDOT (Tax
and Land Use Planning) and the PUGS (Tax and Land Use Planning), producers reported
limitations in their participation in planning processes, as well as a poor adaptation of land use
to the productive vocations of the territory. Likewise, agricultural projects with a low level of
implementation or without a clear territorial focus were identified. In response to this problem,
an intervention model was proposed with components of institutional strengthening,
agricultural land management, and social participation, structured for progressive
implementation in the short, medium, and long term. The model seeks to articulate planning
instruments with the real agricultural production potential of the territory. It is concluded that
territorial planning, if constructed in a participatory manner and linked to agricultural

development, can become a key pillar for promoting sustainable local development.

Keywords: Planning, Territory, Agroproductivity, Participation, Development
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INTRODUCCION

La planificacién territorial como instrumento de gestién publica es cada vez mas
importante en América Latina para coordinar el uso del suelo, la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econémico local. Mas alla de una herramienta técnica, se ha establecido como una
politica que guia el futuro territorial, especialmente en areas rurales y agroproductivas

(Jacome, 2023).

En ese contexto, en paises agricolas como Ecuador, esta tecnologia es fundamental
para combatir las desigualdades histéricas en el acceso a los recursos, la dispersién de los
asentamientos y la sobreexplotacion de los ecosistemas productivos. Organismos como la
FAO y la CEPAL han coincidido en que planificar el territorio a partir de sus potencialidades
productivas y sociales es la base para un desarrollo sostenible, sobre todo en cantones cuya

economia depende del campo y su organizacion funcional (CEPAL, 2020; FAO, 2021b).

Herramientas como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) son instrumentos normativos y técnicos para orientar el
desarrollo urbano, organizar la actividad rural y controlar la transformacion del suelo. Pero su
implementacion no ha estado exenta de tensiones entre lo normativo y lo operativo (Guzman
et al., 2023). Especificamente, en el cantén Valencia, un cantén 100% rural y con una sola
parroquia urbana, estas contradicciones En el caso ecuatoriano, la Constitucion de 2008 y el
COOTAD otorgan a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) la competencia

exclusiva de planificar el territorio.

se hacen evidentes: existen siete asentamientos legalizados con perimetro urbano y
quince asentamientos de hecho sin regularizar, pero con presencia social. Esta realidad
requiere de una gestion institucional mas técnica y articulada, que dé respuesta a las

necesidades reales del territorio (GAD Municipal del Cantéon Valencia, 2020).

El 50.45 % del suelo urbano se localiza en la cabecera cantonal, y aun existen vacios

en la actualizacion catastral, provision de servicios basicos en areas rurales y gestion integral
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del riesgo climatico, lo que impacta en el desarrollo agroproductivo del territorio, ya que de
las decisiones sobre uso de suelo, infraestructura y servicios dependen la productividad,
sostenibilidad y calidad de vida de sus habitantes (Tobar et al., 2024). Y aunque la
planificacion territorial se ha establecido en Ecuador como un instrumento articulador del
desarrollo y la sostenibilidad local, aun existen grandes distancias entre lo planificado y lo que

realmente sucede en el territorio (Mendieta et al., 2024 p. 2140).

Esta contradiccion se hace evidente en cantones rurales como Valencia, donde el
PDOT y el PUGS vigentes, actualizados entre el ano 2019 y 2023, el GAD de Valencia
actualizé sus principales instrumentos de planificacion. ElI PDOT planteé un modelo de
desarrollo equilibrado, basado en la vocacion agricola del cantén, y el PUGS zonificé areas
de expansion urbana, areas de conservacion, areas de transicion agrourbana y areas de
riesgo natural. Pero la verdad evidencia que existe una brecha entre lo planificado y lo

ejecutado (GAD Municipal del Cantén Valencia, 2023).

Ademas, el problema se agudiza porque muchas de las practicas agroproductivas en
Valencia se desenvuelven en ambientes dispersos, con bajos niveles de eficiencia, poca
cobertura de servicios basicos, pérdida de productividad y presion sobre los recursos
naturales. Estas restricciones indican que la planificacion territorial no ha llegado a influir en
el fortalecimiento del sector agropecuario ni en el desarrollo sustentable del cantén. Como
alertan Nieto et al., (2021), cuando los planos territoriales no se elaboran desde un engarce
efectivo con las dinamicas locales, pueden convertirse en meros documentos formales sin

poder de cambio.

Con base en este contexto, la presente investigacion se guia por la siguiente pregunta
central: jHasta qué punto la planificacion territorial implementada por el GAD de Valencia
durante el periodo 2019-2023 ha logrado incidir en el fortalecimiento del sector

agroproductivo del cantén?

A partir de esta interrogante, se plantea la siguiente sistematizacion del problema:
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. ¢, Cuales son los objetivos y lineamientos principales del PDOT y PUGS
formulados por el GAD de Valencia entre 2019 y 2023 en relacién con el sector
agroproductivo?

. ¢, Qué impactos concretos han tenido las politicas de planificacion
territorial sobre las practicas agricolas, el uso del suelo y la infraestructura productiva
en el canton?

o ¢ Cuales son las percepciones de los actores locales (productores,
técnicos, autoridades) respecto a la efectividad y pertinencia de las estrategias de
planificacion implementadas?

. ¢ Qué factores han limitado o facilitado la articulacion entre la
planificacion territorial y las necesidades reales del sector agroproductivo?

. ¢, Qué recomendaciones pueden derivarse para mejorar la coherencia
entre la planificacion territorial, la gestion del territorio y el desarrollo agroproductivo

en Valencia?

A partir de la pregunta central de investigacion y la sistematizacién del problema, se

definen los objetivos que guiaran el desarrollo del estudio:
Objetivo general

Evaluar la planificacion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Valencia durante el periodo 2019-2023 y su impacto en el desarrollo

agroproductivo.
Objetivos especificos

o Identificar los instrumentos de planificacién territorial utilizados por el
GAD Municipal de Valencia entre 2019 y 2023.
o Examinar la incorporacién de la actividad agroproductiva dentro de los

planes de desarrollo territorial del GAD.

Pagina |3

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO



o Analizar la ejecucidén de los proyectos destinados al fomento del
desarrollo agricola durante el periodo de estudio.
o Determinar el impacto de la planificacion territorial en la productividad

y sostenibilidad del sector agricola local.

La presente investigacion es de tipo descriptiva y analitica, porque pretende describir
los aspectos mas relevantes de la planificacion territorial y como influyen en el sector
agroproductivo del cantén Valencia. Se utilizara un enfoque metodolégico mixto, combinando
meétodos cuantitativos a través de encuestas y datos institucionales con métodos cualitativos,
como entrevistas semiestructuradas a actores clave del territorio. El disefio es documental y
de campo: se analizaran planos oficiales, informes técnicos, marcos normativos y se realizara

trabajo de campo para levantar percepciones y contrastar los resultados.

La investigacion es relevante en cuanto se desarrolla en un contexto territorial donde
la agricultura representa no solo la principal actividad econémica del cantén Valencia, sino
también el pilar de la identidad cultural y social de la poblacion rural. La necesidad de regular
y planificar el uso del suelo no es una exigencia sélo de tipo técnico-administrativo, sino la
necesidad de fomentar un modelo de desarrollo local mas justo, productivo y sostenible.
Analizar la influencia de las herramientas de planificacion territorial sobre el desarrollo
agroproductivo identificara los aciertos, vacios y desafios que enfrenta el GAD cantonal en la

gestion integral del territorio.

Desde el punto de vista operativo, el estudio es factible, ya que se tiene acceso a los
documentos oficiales de planificacion (PDOT, PUGS e informes técnicos) y se puede
contactar con los principales actores del territorio para recoger informacion de primera mano
a través de entrevistas. Ademas, el abordaje mixto de la investigacion permite recolectar
tanta evidencia numérica como opiniones cualitativas, fortaleciendo la profundidad y validez

del analisis. Por eso, la investigacion no solo es posible metodoldgicamente, sino que es
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necesaria para contribuir a llenar lagunas de conocimiento sobre la implementacion territorial

de la planificacion en contextos agricolas.

En cuanto a impacto, espera que este estudio sirva para informar y mejorar la
articulacion entre las politicas de ordenamiento territorial y las practicas agroproductivas del
cantdon. Los resultados y recomendaciones que de él se deriven podran informar politicas
publicas mas contextualizadas, participativas y efectivas. Ademas, enriqueceran la discusion
cientifica sobre la planificacion en territorios rurales, donde habitualmente ha habido una
desconexion entre los marcos regulatorios y la planificacion territorial desde lo local.
"Contribuir a este nexo es esencial para alcanzar una gobernanza territorial que promueva la

productividad, la equidad y la sostenibilidad ambiental".

El presente trabajo se organiza en cinco capitulos. En el Capitulo | se aborda el marco
tedrico referencial, definiendo los conceptos clave que enmarcan la investigacion:
planificacion territorial, desarrollo agroproductivo, uso de suelo y modelos de gobernanza
local. El Capitulo Il es el metodolégico, donde se detalla el tipo de enfoque, métodos, técnicas
e instrumentos para la recoleccion y analisis de datos. En el Capitulo Il se realiza el analisis
interpretacion de los resultados, relacionando la planificacion establecida en las herramientas
del GAD con su impacto en el territorio productivo del cantén Valencia. En el Capitulo IV se
presenta la propuesta técnica para mejorar la articulacién entre planificacion y desarrollo
agricola. En el Capitulo V se valida dicha propuesta, a través de criterios técnicos y expertos.
Para finalizar, se presentan las conclusiones y recomendaciones del estudio, las referencias

bibliograficas consultadas y los anexos que apoyan la investigacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO REFERENCIAL

1. ANTECEDENTES

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS
La planificacién territorial en Ecuador tiene raices que se remontan a las reformas
estatales de la segunda parte del siglo XX. Desde la década de 1970, el desarrollo regional
fomentd las primeras iniciativas para organizar el territorio desde un punto de vista técnico,
aunque con un centralismo intenso. La planificacion territorial adquirid una nueva dimension
solo después de que la Constitucion del 2008 fue aprobada, al considerar el territorio como
un eje articulador del desarrollo nacional basandose en criterios de descentralizacion,

sostenibilidad y participaciéon (Mendieta et al., 2024 p.2139).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) tomaron el control directo de la
administracion del territorio gracias a esta renovada perspectiva constitucional. El Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que fue
aprobado en 2010, establece que los GAD cantonales deben formular e implementar planes
como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestién del
Suelo (PUGS), incluyendo perspectivas participativas, medioambientales y productivas
teniendo en cuenta las capacidades del territorio. Esto cambio el rol de los municipios, que
pasaron a ser actores principales en la determinacion del uso del suelo, centrandose en el

desarrollo local desde una perspectiva de utilizacién del potencial territorial.

El 29 de diciembre de 1995, a través del decreto legislativo que se publicé en el
Registro Oficial N.° 866, fue oficialmente cantonizado el cantén Valencia, que pertenece a la
provincia de Los Rios (GAD Municipal del Cantén Valencia, 2023). Desde ese momento, su
estructura institucional ha cambiado para satisfacer las necesidades de una poblacién que en
su mayoria es rural, cuya economia se basa en actividades agroproductivas, como la
produccion de cacao, palma africana, maiz y platano (Nieto et al., 2021). No obstante, el

territorio se expandié de manera dispersa y con escaso control a lo largo de los anos, lo que

Padgina |6

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO



provocé tensiones por la utilizacion del suelo y presion sobre areas agricolas altamente
productivas. También provocé que la poblaciéon no tuviera acceso a servicios sociales y

basicos.

El GAD Cantonal de Valencia ha procurado mejorar la planificacién territorial a través
de la actualizacion de su PDOT durante el periodo 2019-2023. Este instrumento ha sido
utilizado como fundamento para fomentar un desarrollo equitativo entre la ciudad y el campo,
resguardar las areas de cultivo estratégico y optimizar la oferta de servicios fundamentales
en las parroquias. Estas acciones intentan organizar el territorio de acuerdo con normas
nacionales (GAD Municipal del Cantén Valencia, 2023), utilizando como criterios la

sostenibilidad y la eficiencia.

La evaluacion de los resultados de este proceso posibilitara determinar la medida en
que la planificacion territorial ha ayudado a consolidar el sector agroproductivo del cantén.
Esta validacion es fundamental para identificar limitaciones, reconocer logros y sugerir
cambios o0 mejoras que fortalezcan una gestion territorial mas centrada en el desarrollo rural
como motor del avance local, sobre todo en la situacién de cantones predominantemente

agricolas.

1.2. ANTECEDENTES REFERENCIALES
Son multiples los estudios que han abordado la planificacion territorial desde enfoques
sostenibles y participativos, enriqueciendo el analisis critico de los modelos de ordenamiento
territorial en diversos contextos agroproductivos. A continuacion, se exponen algunas
investigaciones que representan antecedentes para la presente investigacién, ya sea por la

cercania tematica o por sus contribuciones metodolégicas y territoriales.

En el articulo Procesos de planificacion territorial para el desarrollo y los ODS:
comparacion de procesos locales en la Pampa, Argentina, Ferro et al., (2023) buscaron
analizar como los procesos locales de planificacién estratégica en las ciudades de Santa

Rosa y General Pico se conectan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La
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investigacion siguid un disefio cualitativo comparativo, usando revision documental,

analizando planos estratégicos y entrevistando a actores institucionales y territoriales.

Los resultados mostraron que, a pesar de no tener antecedentes de
planificacion, ambos municipios lograron desarrollar planes prospectivos, con las
etapas de diagnostico, formulacién de escenarios, estrategias y priorizacion de

proyectos, con participaciéon multisectorial (Ferro et al., 2023).

Se concluye que estos procesos fortalecieron la articulacion institucional y territorial

en torno a los ODS, pero aun tienen desafios de continuidad politica y financiamiento.

Complementariamente, el articulo "Contribuciones al estudio del ordenamiento
territorial en periurbanos productivos. Una mirada agroecoldgica», de Locazo y Castro (2025),
que buscé comparar dos experiencias de agricultura familiar con agroecologia como principal
forma de ordenamiento territorial. La metodologia combiné fuentes primarias y secundarias,
estadisticas socio-productivas, entrevistas en profundidad y observacion participante, en el
marco de proyectos del Grupo de Estudios Rurales de la Universidad Nacional de Lujan.
"Caso del Rio Limén, Alto Catatumbo (Colombia)", buscaron reconocer los factores
territoriales que definen un proceso de Ordenamiento Territorial Agropecuario (OTA) en la
subcuenca del Rio Limén, un microterritorio localizado entre tres municipios y dos

departamentos del nororiente colombiano.

Los resultados mostraron que la baja gobernanza territorial, los bajos niveles sociales
y los altos conflictos por el suelo y el agua son factores que influyen negativamente en los
procesos de planificacion territorial. Se estudiaron los casos del Parque Agrario
Agroecolégico Morenense y la Colonia 20 de Abril “Dario Santillan”, ambos localizados en la

provincia de Buenos Aires, Argentina.

Los resultados mostraron que las politicas publicas territoriales han orientado el uso
del suelo en favor de la proteccién de la produccidn agroecolégica y que los actores le asignan

un sentido estratégico a esas practicas. Se determina que la agroecologia periurbana no sélo
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es una manera de producir de manera sustentable, sino que se transforma en una
herramienta real para pensar y hacer territorio social y ambientalmente justo (Locazo y Castro,

2025).

Para el caso ecuatoriano, Garéfalo y Celi (2023), en Tendencias Agricolas
Ecuatorianas 2030 en La Magdalena, cantén Chimbo, se propuso como objetivo general
aplicar una propuesta metodolégica de planificacion prospectiva territorial en el marco de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, estudiando el futuro del sector agricola de la
parroquia La Magdalena, Bolivar, proyectado al afio 2030. Se utilizé un disefio metodolégico
exploratorio-descriptivo, de enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo) y un muestreo no
probabilistico. Se realizaron siete talleres con agricultores, comerciantes y autoridades,

identificandose 31 factores de cambio que influyen en el desarrollo agricola del territorio.

Entre los principales resultados destaca la elaboracién participativa de
escenarios prospectivos, donde los actores locales visualizaron diferentes futuros
posibles para el territorio agricola. Entre ellos sobresalié el escenario “jTierrita linda,
de todo un poco se cosecha!”, que proyecté una mirada positiva y diversificada del
agro local, de resiliencia, sustentable y soberano. De este ejercicio se derivaron 29
lineamientos estratégicos agrupados en ejes como innovacion tecnoldgica,
educacién agropecuaria, fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion,
gestion integral del recurso hidrico y proteccion del suelo agricola (Garéfalo y Celi,

2023).

El estudio muestra que el uso de una metodologia prospectiva participativa hizo
posible reconocer los factores clave del desarrollo agricola local y construir una vision

colectiva del futuro que desean los actores del territorio.

Asi mismo Moreano y Mancheno (2020), en el estudio Analisis de la productividad y
competitividad del sector agropecuario en Ecuador, intentaron describir las caracteristicas

estructurales del sector agricola en Ecuador, con sus histéricas restricciones de productividad
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y el papel que tienen los agricultores. Los autores sefalan que el sector ha sido
histéricamente descuidado por el Estado, generando bajos rendimientos, pérdida de
inversiones y desinterés por nuevos actores. Pero, sobre todo, recuerdan que los agricultores
han seguido produciendo alimentos en el pais, incluso en situaciones dificiles. En 2020 la
pandemia por COVID-19 dej6 claro que la agricultura no se podia detener y que era

indispensable incluso en situaciones sanitarias y econdmicas extremas.

1.3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Planificacion territorial

1.3.1.1. Teoria del Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial se ha consolidado como una herramienta fundamental para
organizar el uso del espacio desde una perspectiva social, econdmica, ambiental y politica.
Esta teoria propone que el territorio no es una estructura pasiva, sino una construccion

dinamica que refleja la interaccién de los actores que lo habitan (Barén, 2021).

Segun Orellana et al., (2020), “planificar el territorio implica intervenir en sus
estructuras de poder, visibilizar desigualdades y proponer transformaciones que garanticen
equidad territorial” (p.23). Esta vision permite pensar el territorio como una plataforma
estratégica para el desarrollo integral. Mas alla de su componente técnico, el ordenamiento

territorial incorpora una dimensién profundamente social.

Arévalo et al., (2021) lo expresa con claridad al afirmar que “ordenar el territorio es
ordenar la sociedad sobre el territorio” (p. 45), destacando la idea de que los cambios
espaciales deben estar orientados a mejorar las condiciones de vida de las personas. Esto
implica reconocer la diversidad de realidades locales, comprender los conflictos sobre el uso

del suelo y articular politicas publicas que responden a esas complejidades.

La planificacion territorial, desde esta perspectiva, se convierte en una herramienta de

transformacion estructural. Estas ideas resultan especialmente pertinentes en el contexto de
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los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, como el del cantén Valencia. El ordenamiento
del territorio en manos del gobierno local no debe limitarse a cumplir una norma técnica, sino

que debe ser el reflejo de una lectura critica y participativa del entorno (Peralta et al., 2021).

Al asumir este enfoque, el ordenamiento territorial deja de ser un ejercicio cartografico
y se convierte en un proceso politico-técnico capaz de impulsar un desarrollo mas justo,

coherente y arraigado en las necesidades del territorio.

1.3.1.2. Principios de la planificacion territorial sostenible

La planificacion territorial sostenible se basa en la concepcién integrada del desarrollo,
articulando las dimensiones econdémica, social y ambiental del territorio. Esta perspectiva se
sustenta en el enfoque del desarrollo sustentable, planteado en el Informe Moreano y
Mancheno (2020), en el cual se establece que las "decisiones del presente no deben limitar las
opciones de las generaciones futuras™ (p.45). Uno de los principios de este enfoque es la
equidad territorial, garantizando que todos los ciudadanos, independientemente de donde

vivan, tengan acceso a servicios basicos, infraestructura y oportunidades productivas.

Romagnoli et al., (2023) “propone que las politicas publicas aseguren “una reparticion
equitativa del espacio, de los recursos y del poder” (p. 104). Lo que significa transformar las
maneras de planificar las ciudades y las zonas rurales. Pero ademas de la equidad, otros
principios importantes son la eficiencia en el uso de los recursos, la resiliencia ante los riesgos

naturales y la participacién ciudadana.

En cantones como Valencia estos preceptos adquieren mayor importancia por la
existencia de suelos agricolas, comunidades rurales y ecosistemas vulnerables. Mendieta et
al., (2024) alerta que un territorio bien planificado no es el que mas crece, sino el que consigue
equilibrar produccién, conservacion y bienestar social (p. 59). Por eso, incorporar criterios de
sostenibilidad en la planificacion no sélo contribuye a mejorar la calidad de vida de la

poblacion, sino que salvaguarda la base natural sobre la que se sustenta el desarrollo local.
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1.3.1.3.  Instrumentos técnicos de planificacién: PDOT y PUGS

En Ecuador, la planificacion territorial se realiza principalmente a través del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).
Ambas herramientas facultan a los gobiernos auténomos descentralizados para establecer el
modelo de uso del suelo, regular el uso del suelo y dirigir la inversion publica (Sanchez et al.,
2023). EI PDOT es la mirada estratégica de desarrollo cantonal y el PUGS definen como se
usa el suelo urbano y rural, en funcion de su vocacion, riesgos y limitaciones. Segun Nieto et
al. (2021), “estos planos se deben formular con criterios técnicos, perspectiva a largo plazo y
participacién ciudadana, ya que son el marco de referencia para cualquier decision territorial”
(p.23). Su adecuada aplicacion es fundamental para equilibrar el crecimiento econémico con

la equidad territorial.

Estas herramientas no son solo documentos estaticos, sino instrumentos vivos que
posibilitan la toma de decisiones informada. Torres (2021) sefiala que “los gobiernos locales
con PDOTy PUGS bien elaborados logran mayor sincronia entre planificacién e inversiéon
publica, previenen conflictos por uso de suelo y priorizan sectores estratégicos como la
agricultura” (p. 73). Esto implica también fortalecer las capacidades técnicas del GAD y crear
mecanismos de monitoreo y evaluacién permanentes. "Tener planos aprobados no asegura
una buena gestién territorial si no se enlazan con el presupuesto y con la realidad del

territorio".

En un territorio cantonal como Valencia, donde el suelo agricola es determinante para
la economia y el trabajo rural, el PUGS adquiere mayor importancia. En la investigacion de
Nieto et al., (2021) se ha indicado que esta herramienta es capaz de "establecer la capacidad
del suelo y definir regulaciones de uso especificas, creando una herramienta esencial para
equilibrar el desarrollo urbano, la proteccion ambiental y las actividades productivas" (p. 18).
Pero mas alla del plan en si, lo importante es que las decisiones que de él se derivan
promuevan un modelo territorial inclusivo y productivo. Asi, el PDOT y el PUGS no sdlo
zonifican, sino que negocian una vision de desarrollo.
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1.3.1.4. Modelo de planificacién territorial descentralizada
La descentralizacion de la planificacion territorial consiste en delegar poderes del
gobierno central a los gobiernos locales para acercar la toma de decisiones a la gente. Este
modelo aspira a que los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) sean actores
participes en la formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas publicas de uso de suelo y

desarrollo de su territorio (SEMPLADES, 2022).

Para Sarracina (2023), descentralizar implica "transferir poder, responsabilidad y
recursos fiscales a gobiernos subnacionales para que puedan operar de manera mas

auténoma vy eficiente" (p. 71), fortaleciendo la gobernanza territorial desde abajo.

La planificacion territorial descentralizada implica, ademas, la articulaciéon horizontal
entre los niveles de gobierno y la ciudadania. No basta con transferir competencias, sino que
hay que crear capacidades técnicas, legales y administrativas para que las decisiones sirvan
a los intereses del territorio. Como indican Fernandez et al., (2023), una descentralizacion
exitosa necesita "instituciones locales sélidas, informacion accesible y mecanismos de
coordinacion interinstitucional" (p. 88). Esto implica no sélo planificar, sino también nombrar

actores, movilizar recursos, crear procesos de corresponsabilidad social y politica.

En Ecuador, este modelo ha sido promovido por el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial (COOTAD), que otorga a los GAD la competencia para generar sus propios Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Pero como alertan Gonzalez y Jerez (2022) "la
descentralizacién no asegura per se una mejor planificacion territorial® (p.89). En ese
contexto, los gobiernos locales tienen que planificar el uso del suelo, la infraestructura, los
servicios basicos y el desarrollo productivo. "Esto solo es posible con procesos técnicos
robustos y participacion ciudadana genuina" (p. 34). En lugares como el cantdn Valencia, este

modelo es una oportunidad para desarrollar el territorio en base a su identidad, recursos y

futuro.
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1.3.1.5. Teoria de la gobernanza territorial

En los actuales procesos de planificacion territorial se esta abriendo paso un nuevo
enfoque que supera la gestion vertical y jerarquica: la gobernanza territorial. Este modelo
involucra a diversos actores (publicos, privados, comunitarios), ya que la planificacion
territorial no es una tarea exclusiva del Estado. Por medio de mecanismos participativos,
negociaciéon de intereses y consensos, se crean condiciones mas estables y legitimas para

el desarrollo (Paz y Duran, 2023).

En la tabla 1 se resumen los principales enfoques conceptuales para entender como

se organiza, coordina y funciona este tipo de gobernanza en distintas escalas territoriales.

Tabla 1

Enfoques conceptuales asociados a la gobernanza territorial

Enfoque conceptual Descripcion

Enfoque multinivel Implica la articulacién de escalas de gobierno (local, regional,

nacional) mas alla de jerarquias rigidas

Gestién en red Fomenta la colaboracion horizontal entre instituciones y

organizaciones a través de nexos no jerarquicos.

Gobernanza adaptativa Establecer modos flexibles de gestion ante situaciones

cambiantes o inciertas del entorno ambiental o social.

Capital social y accién Reconoce que la confianza, las normas compartidas y la

colectiva interaccion comunitaria fortalecen la gobernanza local.
Relacién Estado— Proponer la co-construcciéon de politicas publicas, armonizando
sociedad civil intereses publicos y comunitarios.

Territorializacion de las Afirma que toda politica publica debe ajustarse a las

politicas particularidades del territorio.

Nota. Elaboracion propia, basada en los enfoques conceptuales de gobernanza territorial planteados
por Olcina y Vera, (2023); Paz y Duran (2023), adaptados al contexto de la planificacion y gestion local.
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Esto es especialmente importante en lugares con multiples intereses superpuestos
sobre el suelo, tales como areas agroproductivas, areas urbanas en crecimiento o areas en
conflicto por recursos naturales. Asumir una légica de gobernanza implica que las decisiones
no sean impuestas desde el exterior, sino que emanan desde el interior del territorio. Esto da

como resultado mayor legitimidad, relevancia y sostenibilidad a los procesos.

Como sefialan Cingolani et al., (2022), no basta con decidir, sino como y con quiénes
se deciden, y los acuerdos colectivos tienen mayor probabilidad de perdurar en el tiempo
(p.23). Para el canton Valencia, usar estos principios permitiria la articulacién entre
instituciones, productores y comunidad, generando mejores condiciones para la planificaciéon

participativa.

1.3.1.6.  Zonificacién agroecoldgica y su incidencia en el uso del suelo

La zonificacién agroecoldgica es una técnica que define las areas mas aptas para
determinados cultivos en funcion del clima, altitud, pendiente, suelos y disponibilidad hidrica

(Gonzalez, 2021).

Para ilustrar como la zonificacion agroecoldgica influye en el uso del suelo, en la figura
1 se muestran sus principales componentes: 1) Evaluacion de factores edafoclimaticos, 2)
Determinacion de la capacidad agricola, 3) Zonificacion territorial de cultivos prioritarios y 4)
Normatizacion del uso del suelo en funcién de su potencial productivo. Esta estructura es un
modelo para desarrollar politicas agrarias adaptadas a la realidad ecolégica del territorio y asi
poder planificar territorialmente con base en criterios cientificos y no en intereses oportunistas
o del mercado. Este proceso no sélo direcciona la produccion agricola a areas mas eficientes,
sino que fomenta la sostenibilidad del suelo, previniendo la expansion de cultivos en areas
susceptibles o inadecuadas. En lugares como Ecuador, con alta diversidad ecoldgica, la

zonificacion es fundamental para explotar el potencial agricola de manera sostenible (FAO,

2021).
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Figura 1

Componentes de la zonificacién agroecoldgica y su incidencia en el uso del suelo

Evaluacion de factores edafoclimaticos ‘

Clima (temperatura, Tipo de suelo (textura, Altitud, pendiente y
precipitacion) drenaje, pH) exposicion solar

Identificacion de aptitud agricola ‘

Clasificacion de areas 6ptimas, > o :
moderadas y limitadas para el cultivo Evaluacion de restricciones productivas

A 4

Asignacion territorial de cultivos ‘

Ubicacién estratégica segun aptitud Compatibilidad con vocacién del suelo

A 4

Regulacion del uso del suelo

Definicion de zonas productivas,

deconservacion y de transicion. Guia para planificacién territorial rural

Nota. Elaboracion propia a partir de lineamientos metodolégicos sobre zonificacion agroecolégica
propuestos por la (FAO, 2021b), adaptados al analisis del uso del suelo en procesos de planificacion
territorial.

En cantones como Valencia, donde la economia se sostiene en el agro, zonificar
agroecolégicamente ayuda a preservar los mejores suelos, prevenir la degradacion ambiental
y enfocar la inversion publica en infraestructura agricola. Ademas, posibilita la articulacion de
la planificacion rural con estrategias de desarrollo sostenible, garantizando que el crecimiento

productivo sea compatible con la conservacion territorial y la seguridad alimentaria.

1.3.1.7.  Participacion ciudadana y planificacion participativa

La participacion ciudadana en los procesos de planificacién territorial es una condicion
para asegurar que las decisiones reflejen las necesidades del territorio y no sean el resultado

de una perspectiva tecnocratica o institucional. Cuando la ciudadania participa en establecer
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prioridades, identificar problemas y proponer soluciones, los planos territoriales se vuelven

mas legitimos, relevantes y sostenibles (Villamil, 2022).

Como ya sefala Gonzalez (2021), en su ya clasico modelo de la escalera de
participacion, “el empoderamiento ciudadano se produce cuando los actores locales tienen
poder de decision, no solo voz consultativa™ (p.40). Y esto hace de la planificacién participativa
un instrumento democratico de incorporacién del conocimiento local y de

corresponsabilizacion en la gestion territorial.

En el caso ecuatoriano, el marco legal actual -en particular el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)- determina que los
gobiernos auténomos descentralizados deben fomentar la participacion ciudadana en todas
las fases de la planificacion. Pero como advierten Cingolani et al., (2022), "no es suficiente
con abrir espacios formales si éstos no aseguran verdaderas condiciones de incidencia,
representatividad y capacitacién a quienes participan™ (p. 112). En cantones rurales como
Valencia esto se vuelve relevante, ya que el conocimiento que tienen agricultores, lideres
comunitarios y actores locales puede enriquecer significativamente los planos de desarrollo,
sobre todo en lo que concierne al uso del suelo, los recursos naturales y las formas

tradicionales de produccion.

1.3.1.8. Impacto de la expansioén urbana en suelos agricolas

El crecimiento urbano descontrolado esta presionando cada vez mas los suelos
agricolas, convirtiendo tierras productivas en zonas habitacionales, comerciales o
industriales. Esta expansién se explica, en muchos casos, por procesos demograficos
acelerados y por una falta de control en el uso del suelo por parte de los gobiernos locales.
Segun Tapia (2020), la dispersion urbana "es un patrén disperso, fragmentado y de bajo

rendimiento en el uso del suelo" (p. 127), que resulta en la pérdida de suelo productivo y la

dependencia alimentaria de otras regiones.
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El problema no es solo la pérdida de tierras cultivables, sino la destruccion de
agroecosistemas, la fragmentacién del paisaje rural y la especulacién con la tierra que queda.
Para Crissi (2021), “la urbanizacion no planificada desplaza la agricultura a tierras menos
fértiles, disminuyendo la productividad y la seguridad alimentaria” (p.43). Todo ello se agudiza
cuando no existen mecanismos eficientes de zonificacion y control por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Para el canton Valencia, donde la mayor parte de la economia
se genera por el sector agropecuario, la expansion urbana sobreY esto abre la puerta a la

especulacion inmobiliaria y desestabiliza las economias locales.

El suelo productivo es una amenaza para el desarrollo sustentable. Conservar estos
espacios significa no solo acotar zonas rurales productivas, sino asegurar su proteccion ante
la ciudad. Como recuerdan Cingolani et al., (2022), "los municipios se han de adelantar a los
conflictos por el suelo agrario con herramientas que priorizan su funcién alimentaria y
ambiental" (p. 93). Por lo cual, la planificacion territorial debe procurar que las dinamicas

urbanas no comprometan la vocacién agricola de areas prioritarias.

1.3.1.9.  Articulacion interterritorial y enfoque regional

La articulacion interterritorial es un principio fundamental de los procesos de
planificacion que posibilita la integracidon de esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno y
territorios vecinos para resolver problemas comunes (Lopez et al., 2024). Esta perspectiva
supone que los problemas territoriales no se abordan en términos aislados, sino a través de
mecanismos de cooperacion que superan las fronteras politico-administrativas. Para Crissi
(2021), "el territorio no es un espacio cerrado, sino una red de relaciones funcionales, sociales
y econémicas que deben ser gestionadas integradamente" (p. 56), lo que requiere nuevos

modelos de gobernanza territorial.

El abordaje territorial favorece la planificacion a nivel supracanonal, integrando
cadenas de valor, gestién de recursos naturales y articulacién de infraestructuras

estratégicas. Espinoza y Pico (2025) sefialan que esta forma de articulacion puede "resolver
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los desequilibrios territoriales a través de politicas comunes que aprovechen las
complementariedades de cada territorio" (p. 40). Ademas, permite resolver mas faciimente
problemas transversales como el cambio climatico, la movilidad laboral o la seguridad

alimentaria, que no pueden resolver los cantones solos.

Para el cantdn Valencia, generar nexos con cantones aledafnos para fortalecer
corredores agroproductivos o sistemas de comercializacion regional puede fortalecer su
economia local e incursionar en mercados mas amplios. Dicha articulacién no se puede
improvisar, sino que se debe planificar técnicamente sobre la base de acuerdos
interinstitucionales y metas compartidas. Como bien concluye Gonzalez (2021), ‘la
articulacién regional no es una opcién, sino una condicion para alcanzar un desarrollo
territorial equilibrado™ (p.60). Esto requiere un cambio de pensamiento, donde el territorio ya

no se considera una entidad aislada, sino como parte de un sistema.

1.3.2. Desarrollo agro productivo

1.3.2.1. Teoria del Desarrollo Endégeno Rural

La teoria del desarrollo enddgeno rural emerge como una propuesta alternativa,
cuestionando los modelos de desarrollo dependientes de inversiones externas o decisiones
impuestas desde centros urbanos o instituciones distantes de la realidad local. Esta
concepcion propone que el desarrollo se genere desde el interior del territorio, explotando sus
propios recursos naturales, conocimientos ancestrales, capital humano y social (Villamil,

2022).

Segun Vasquez y Delgado (2021), este enfoque “reconoce el rol protagénico de las
comunidades rurales como agentes de cambio, en vez de considerarlas como receptoras
pasivas de politicas impuestas desde el centro” (p.23). Esta perspectiva hace posible

desarrollar procesos mas sostenibles y contextualizados a la identidad territorial.
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Segun Tapia (2020), este enfoque representa “una ruptura con la légica extractivista
del territorio y plantea, en cambio, una estrategia de fortalecimiento interno que articule
actores sociales, organizaciones locales, gobiernos y productores rurales para economias

territoriales fuertes™ (p. 29).

Para el canton Valencia, este enfoque se vuelve relevante, ya que su economia se
basa en actividades agroproductivas y en la vida rural. Asi, el desarrollo agropecuario no
estaria supervisado al mercado externo o a politicas agricolas uniformes, sino que se
edificaria a partir de las necesidades, potencialidades y elecciones de los actores locales.
Vasquez y Delgado (2021), para poner en practica los preceptos del desarrollo endégeno
rural y asi mejorar no solo la produccioén, sino diversificarla, fortalecer las capacidades locales

y asegurar que el crecimiento se ajuste a las especificidades del territorio.

1.3.2.2. Estructura agraria y uso productivo del suelo

La estructura agraria se refiere a la forma en que esta distribuida la tierra entre los
actores del espacio rural, en términos de tenencia, tamafio de las explotaciones,
concentracion de la propiedad y acceso a los recursos productivos: asi mismo una estructura
agraria parcelada, con predominio de minifundios, tiende a bloquear la eficiencia productiva,
el acceso a nuevas tecnologias y la inversion, esto suele ocurrir en lugares donde no hay
politicas redistributivas de tierras o de fortalecimiento de los pequenos productores (Villamil,

2022).

El uso productivo del suelo, por otro lado, son las formas o maneras de explotar
econdmicamente, socialmente o para producir alimentos en el territorio rural, a través de la
agricultura, ganaderia, foresteria o sistemas mixtos. Un mal uso del suelo (sobreexplotacion,
monocultivo, invasion de areas no aptas, etc.) conduce a su degradacion, infertilidad y
desequilibrios ambientales. Por eso se necesitan politicas articuladas de ordenamiento

territorial y planificacion agroproductiva para hacer sostenible y eficiente la produccion rural

(Sarracina, 2023).
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1.3.2.3. Financiamiento rural y sostenibilidad econémica

El financiamiento agropecuario es un factor estratégico para estimular el desarrollo
econdémico en el campo, al otorgar los recursos para aplicar tecnologias, infraestructura
productiva, diversificacién de cultivos y acceso a mercados. Pero la poblacion rural se
enfrenta a muchas dificultades para acceder al crédito formal: percepcién de alto riesgo por
las instituciones financieras, falta de garantias, falta de educacion financiera y burocracia
institucional. Esta situacion condena a muchos pequefios agricultores a dependientes de

crédito informal en condiciones desfavorables (Sarracina, 2023).

La sostenibilidad econdémica rural no es posible sin sistemas financieros inclusivos
que promuevan la inversion responsable, el ahorro y la resiliencia ante las crisis. Esta
sostenibilidad significa que los productores obtengan ingresos sostenibles, que puedan
continuar con su actividad a largo plazo, adaptdandose a las condiciones cambiantes. Para
ello, es fundamental desarrollar mecanismos como seguros agricolas, microcréditos, fondos

rotatorios o cooperativas de ahorro y crédito adaptadas al contexto rural (Jacome, 2023).

1.3.2.4. Gestion del riesgo agroclimatico

La gestion del riesgo agroclimatico implica anticipar, disminuir y controlar los impactos
negativos de fendmenos climaticos extremos sobre la producciéon agropecuaria. Entre ellas
se encuentran las sequias prolongadas, inundaciones, heladas, vientos fuertes o lluvias
torrenciales, cada vez mas comunes debido al cambio climatico. Esta forma de manejo no
solo implica reaccionar ante desastres, sino también medidas preventivas como zonificacion
agroecoldgica, sistemas de alerta temprana, seguros agricolas y uso de variedades

adaptadas (Villamil, 2022).

Una buena gestion del riesgo agroclimatico necesita no solo capacidad técnica e
institucional, sino la participacion de los productores en la planificacion. Esto pasa por
reforzar la educacién climatica, mejorar el acceso a informaciéon meteorolégica confiable,

integrar enfoques agroecolégicos y desarrollar politicas publicas resilientes. Solo con un
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enfoque multisectorial y preventivo se puede garantizar la seguridad alimentaria y la
estabilidad de los sistemas productivos frente a las amenazas climaticas actuales (FAO,

2021).

1.3.2.5. Soberania alimentaria y agricultura familiar campesina

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y
estrategias de produccién, distribucién y consumo de alimentos, que garantizan el acceso a
una alimentacién saludable, culturalmente apropiada y producida localmente. Y esto va mas
alla de la seguridad alimentaria, a cubrir la seguridad de los recursos naturales, la seguridad
territorial y la voz de los pequefos productores en el sistema alimentario. Fomentar la
soberania alimentaria fortalece la economia local, respeta la diversidad productiva y protege

el conocimiento ancestral (Sarracina, 2023).

En este contexto, la agricultura familiar campesina es la principal forma de produccion
en areas rurales y genera gran parte de los alimentos frescos. Pero a pesar de su relevancia,
tiene restricciones estructurales como falta de acceso a tierra, falta de acceso a
financiamiento, baja tecnificacion y escasa asociatividad. Reconocer su papel estratégico
implica politicas diferenciadas que promuevan la agroecologia, la comercializacion directa y

la participacion de mujeres y jovenes en las economias rurales (Jacome, 2023).

1.3.2.6. Impacto socioecondémico de la actividad agro productiva

La actividad agroproductiva influye directamente en la economia local, no solo como
productora de alimentos, sino como generadora de empleo, ingresos y dinamizadora del
comercio en el area rural. Cuando se encuentra bien estructurada, la produccion
agropecuaria puede generar desarrollo, mas aun en cantones como Valencia, donde la
mayoria de sus habitantes depende de la produccion agropecuaria para sobrevivir. Ademas,

la agroindustria asociada puede generar valor agregado, ampliar mercados y mejorar los

ingresos de los productores (Villamil, 2022).
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Socialmente, la produccidn agropecuaria genera arraigo comunitario, cohesién
territorial,fortalece la cultura rural. Pero la desigualdad de acceso a insumos, crédito y
asistencia técnica agudiza la diferencia entre productores de subsistencia y productores mas
favorecidos. La intervencién publica debe de estar encaminada a crear las condiciones para
una produccion mas justa, sostenible y resiliente, desarrollar alianzas productivas, inclusion

digital y encadenamientos con cadenas de valor regionales (FAO, 2021; Sarracina, 2023).

2. CAPITULO Ii: DISENO METODOLOGICO

2.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
La investigacibn se enmarca bajo un enfoque mixto, que integra el paradigma
cualitativo y cuantitativo para abordarlo desde diferentes dimensiones: técnica, institucional y
territorial. Esta eleccion se justifica para conocer los instrumentos formales de planificacion
territorial y las narrativas de los actores relacionados con el sector agroproductivo del cantén

Valencia.

Desde la mirada cualitativa, el analisis documental y la entrevista semiestructurada
son los principales métodos para analizar lo que dicen los planos PDOT y PUGS y para
conocer la mirada técnica de quienes los formulan. Paralelamente, el abordaje cuantitativo se
realiza a través de la encuesta estructurada a agricultores, recolectando datos estadisticos
sobre el impacto percibido en la productividad, uso de suelo, sostenibilidad y acceso a

servicios basicos.

El abordaje mixto se justifica ya que permite la triangulacion de datos y fortalece el
analisis al combinar fuentes y perspectivas diversas, fortaleciendo la validez de los resultados

Hernandez Sampieri (2014). De esta manera se asegura un tratamiento riguroso y situado

del problema de investigacion.
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Ademas, este enfoque guarda coherencia con los objetivos planteados, ya que:

. Permite identificar los instrumentos de planificacion mediante el
analisis documental (objetivo 1).

o Facilita examinar la incorporacion del componente agroproductivo con
entrevistas a técnicos (objetivo 2).

. Aporta evidencia sobre la ejecucion de proyectos agricolas desde
documentos oficiales (objetivo 3).

o Y permite valorar el impacto territorial mediante datos cuantificables

recogidos de los actores del sector (objetivo 4).
2.2. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion es de tipo aplicada, porque busca solucionar una necesidad
especifica: determinar la coherencia y la influencia de la planificacion territorial en la
productividad agricola en el cantén Valencia. Su objetivo no es sélo entender un fenémeno,
sino proponer criterios que puedan ser tomados en cuenta en futuras decisiones de

ordenamiento territorial desde lo local.

Nivel de estudio: descriptivo-explicativo. En su parte descriptiva, reconoce las
herramientas de planificacién utilizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado entre el
ano 2019 y 2023 y registra las acciones asociadas al desarrollo agroproductivo. En su
momento explicativo, estudia las relaciones entre lo planificado y lo realizado, identificando

las consecuencias de esas acciones sobre el territorio productivo.

En cuanto al disefio, se trata de un disefio no experimental, ya que no se manipulan
variables, sino que se observan las condiciones tal como ocurren en la naturaleza. Ademas,
es una investigacion transversal, ya que la informacién se recogera en un unico momento

temporal, lo que permite analizar la situacién territorial existente sin manipularla.
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2.3. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

En la investigacion se utilizaron los métodos analiticos, inductivos y comparativos. A
través del método analitico se desglosé el contenido de los instrumentos de planificacion
territorial para comprender su estructura, enfoque y consistencia interna. El método inductivo
fue util para elaborar interpretaciones a partir de los testimonios recopilados de actores
locales, y el comparativo para contrastar lo planificado en los planos con las condiciones

reales encontradas en el territorio del cantén Valencia.

Entre las técnicas empleadas se utilizamos la documental, revisando documentos
oficiales como el PDOT, PUGS, ordenanzas municipales, informes técnicos, legislaciéon
generada entre 2019 y 2023. Este analisis permiti6 conocer en qué medida se encuentra
integrado el componente agroproductivo en la planificacion formal. Como refieren Guevara et
al., (2020), "el analisis documental es una manera de leer textos para describirlos y

explicarlos" (p. 394), lo que sirvid para dar respuesta al primer y tercer objetivo especifico.

También se realizaron entrevistas semiestructuradas a técnicos y autoridades del
GAD para conocer los criterios técnicos y politicos que informaran la elaboracién e
implementacion de los planos territoriales. Esta técnica posibilité conocer en profundidad
dimensiones institucionales que no son accesibles a través de instrumentos cerrados. Para
Hernandez-Sampieri (2014), este tipo de entrevista da "libertad para explorar significados y

experiencias", enriqueciendo la investigacion con datos interpretativos.

Por otra parte, se elabor6 una encuesta estructurada para productores agricolas del
cantén, que buscé recopilar informacidén sobre su percepcion del efecto de la planificacion
territorial sobre la productividad, el uso del suelo y la sostenibilidad de sus practicas.
Finalmente, se realizé la observacién directa en el territorio, tomando evidencia empirica del

estado de la infraestructura rural, el uso actual del suelo y las condiciones de accesibilidad
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en areas agricolas. Esta técnica proporciond datos cuantitativos para reconocer patrones

generales en el territorio rural.

2.4. POBLACION Y MUESTRA

2.4.1. Poblacion

La poblacién a la que se respondié la encuesta fueron 3.899 agricultores del canton
Valencia, de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial vigente (GAD Municipal del Cantén
Valencia, 2023). Este equipo agrupa a los actores directamente involucrados en la
produccién agropecuaria local y cuya opinién es determinante para conocer el impacto real

de la planificacion territorial sobre sus practicas.

Por otra parte, la poblacién a entrevistar fueron tres funcionarios del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Valencia, siendo el funcionario 1: Director de
Planificacion Territorial, encargado de elaborar, dar seguimiento y actualizar el PDyOT y
demas instrumentos de ordenamiento. 2. funcionario Técnico del Area de Ordenamiento
Territorial y Gestion de Suelo, responsable de aplicar el Plan de Uso y Gestién de Suelo
(PUGS) y los mecanismos de zonificacion. Mientras que el funcionario 3: Promotor
Productivo, asociado a programas de desarrollo agropecuario y articulacion con actores

agropecuarios del canton.
2.4.2. Muestra

Para las encuestas dirigidas a productores agricolas, se tomé como poblacion de
referencia a 3.899 productores del cantén Valencia, de acuerdo a datos oficiales del Plan de
Ordenamiento Territorial. A partir de este numero se utilizamos una féormula para poblaciéon
finita con un nivel de confianza del 95 % y un margen de error del 5 %, usando la maxima

proporcion posible (p = 0,5), lo que da una muestra representativa con alta precision.

La ecuacion utilizada fue:
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N*Zz*p*q
T e2(N-1)+Z2xp=*q

n

Donde:
e N=3899N (total de pequefias empresas)
e Z=1.96 (nivel de confianza del 95 %)
e p=0.5qg=0.5(maxima variabilidad)
e e=0.1 (margen de error del 10 %)

B 3899 = (1,96)% * 0,5 x 0,5
~ (0,05)% * (3899 — 1) + (1,96)2 % 0,5 * 0,5

n = 350 encuestados

Por lo cual, se calculé una muestra de 350 agricultores, los cuales fueron elegidos por
muestreo aleatorio simple, asegurando la representatividad sin sesgos. Para las entrevistas
se aplicd un muestreo intencional a tres funcionarios técnicos del GAD Municipal de Valencia
que cumplieron los siguientes criterios de inclusion: estar directamente involucrados en los
procesos de planificacion territorial, tener conocimiento técnico del PDOT y PUGS, participar
en la gestion del desarrollo agroproductivo en el periodo 2019-2023. Los criterios de
exclusion fueron: no ser directamente responsable de la planificacion o desconocer las

directrices utilizadas en los aviones oficiales.

2.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para la recoleccion de datos se utilizaron cuatro instrumentos, cada uno relacionado
con su técnica: En primer lugar, se aplicé una guia de entrevista semiestructurada a técnicos
y autoridades del GAD Municipal del cantén Valencia, la cual contenia 12 preguntas abiertas
que indagaron sobre aspectos institucionales, técnicos y politicos de la planificacion territorial.
En segundo lugar, se administré un cuestionario estructurado de 12 preguntas tipo escala
Likert de cinco niveles a productores agricolas del canton. Esta herramienta midié la forma
en que ellos perciben que la planificacién territorial influye en la productividad, infraestructura

y sostenibilidad del sector agropecuario.

Pagina |27

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO




Ademas, se emplearon fichas de analisis documental para sistematizar la informacion
de los planos de desarrollo (PDOT, PUGS), ordenanzas y memorias institucionales del GAD,
en el periodo 2019-2023. Finalmente, se utilizaron fichas de observacion directa para tomar
evidencias de campo sobre el uso de suelo, infraestructura rural y evidencias visuales sobre

el desarrollo agroproductivo.
2.6. TECNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis de la informacién se llevd a cabo mediante métodos cualitativos y
cuantitativos, en el enfoque mixto de la investigacion. Para los datos recolectados en
entrevistas y documentos institucionales, se realizé un analisis de contenido, encontrando
patrones, criterios técnicos y menciones principales en el contexto de la planificacion territorial

y el desarrollo agro productivo.

Los datos de las encuestas se analizaron mediante estadistica descriptiva, usando
frecuencias, medias y porcentajes, lo que permitio interpretar facilmente las percepciones de
los agricultores. Para asegurar la confiabilidad del instrumento, se calcula el alfa de Cronbach
y, posteriormente, se realizdé un analisis de componentes principales (ACP) para reducir la

dimensionalidad de los datos y crear agrupaciones tematicas.

Ademas, se utiliza la codificacion tematica, una forma de clasificar la informacion
cualitativa en categorias analiticas para poder compararla con los resultados cuantitativos. A
partir de ello, se realizé una triangulacion metodolégica, combinando datos documentales,
testimoniales y estadisticos para comparar lo planificado con lo que se observa en el territorio.

Ambos procedimientos se realizaron con el software estadistico SPSS version 25.
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CAPITULO lll: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

UTILIZADOS POR EL GAD MUNICIPAL DE VALENCIA ENTRE 2019 Y 2023.

3.1.1. Analisis institucional y técnico del marco de planificacién aplicado

Entre el ano 2019 y 2023, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD)
del canton Valencia desarrollé un conjunto de instrumentos de planificacién territorial para
guiar el desarrollo local y regular el uso del suelo. Estas herramientas estan protegidas en la
legislacion nacional, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo
(LOOTUGS) y el Cédigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD).

La identificacion documental permitié6 determinar que el GADM Valencia utilizd
principalmente dos instrumentos: el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y
el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), aprobados mediante ordenanza y de
cumplimiento obligatorio para la planificacion y ejecucion de politicas publicas. Estos
instrumentos son la base para formular el modelo territorial cantonal, las politicas sectoriales,
los objetivos de inversion publica y la normativa de uso de suelo rural y urbano. A
continuacion, en la tabla 2, se especifican la identificaciébn y caracteristicas técnicas

principales de estos instrumentos:

Tabla 2

Instrumentos de planificacion territorial identificados en el canton Valencia (2019—

2023)

Instrumento Fecha de Nivel de Contenido Observaciones
aprobacion actualizacién técnico relevante

Plan de Aprobado Actualizado Diagnostico Inconsistencias

Desarrollo y por conforme a territorial, vision, detectadas en la

Ordenamiento ordenanza, modelo de formulacion de
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Territorial vigente en el Planifica desarrollo, cinco metas en SIGAD
(PDyOT) periodo Ecuador componentes (GAD Valencia,
2019-2023 estratégicos PDyOT, 2023)
Plan de Uso y 8 de Aprobado Zonificacion, Aprobado con
Gestion del diciembre de mediante subzonificacion, observaciones por
Suelo (PUGS) 2021 ordenanza parametros la SOT (Informe
municipal urbanisticos, SOT-PAC-

tratamiento del INZ5 8-ITR-027-

suelo agricola, CT, 2022)
areas de
proteccién

Nota. Elaboracién propia con base en el PDyOT (2023) y PUGS del (GAD Municipal del
Canton Valencia, 2021)

Se expusieron las principales caracteristicas de los dos instrumentos técnicos y
legales que regularon la planificacién territorial del cantén. EI PDyOT, aprobado dentro de las
competencias autonomicas del GAD, define una perspectiva a largo plazo, organizada en
cinco componentes: fisico-ambiental, asentamientos humanos, socio-cultural, econémico-
productivo y politico-institucional (Tabla 2). Estos elementos posibilitan una mirada articulada
para la toma de decisiones, conectando necesidades territoriales con lineas de inversion

publica y criterios transversales de sostenibilidad, equidad e inclusion.

Por otro lado, el PUGS, aprobado el 8 de diciembre de 2021, es el instrumento técnico-
normativo de obligado cumplimiento, que ordena la utilizacién, edificacion y transformacion
del suelo en el término municipal. En él se integran planos de zonificacion, subzonificacion
por unidades territoriales, tratamiento diferenciado del suelo rural y urbano, localizacién de
zonas agroproductivas, normas de edificabilidad, medidas para la gestion del riesgo. Este
instrumento fue aprobado mediante ordenanza, pero fue observado por la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial (SOT), en temas como subclasificacion del suelo, imprecision en
los mapas de cobertura y la necesidad de incorporar con mayor precision los lineamientos de

proteccion ambiental y gestion de riesgos (Informe SOT-PAC-INZ5_8-ITR-027-CT, 2022).
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3.1.2. Analisis de coherencia y aplicacioén técnica

Si bien existian formalmente dichos instrumentos, se identificaron deficiencias en su
implementacién. Por ejemplo, en la evaluacion del sistema SIGAD que realizé el GAD
Valencia en 2022, se encontraron varios errores en la definicion de objetivos e indicadores,
incluso algunos de ellos directamente asociados al componente agroproductivo del PDyOT.
Se identificd una desconexion entre las metas planificadas y las capacidades reales del GAD,
inconsistencias en las unidades de medida, objetivos duplicados y metas no asociadas al

modelo de desarrollo establecido en el plan (GAD Municipal del Cantén Valencia, 2022).

Esta desconexién técnica entre la planificaciéon normativa y la aplicaciéon programatica
crea un vacio institucional que impide que el ordenamiento territorial sea un instrumento para
el desarrollo. Si bien el PUGS establece zonificaciones para uso agricola y prohibiciones para
usos incompatibles, en la practica no siempre se han ajustado a las politicas y proyectos

prioritarios.

3.1.3. Observaciones técnicas emitidas por la Superintendencia al Plan de Uso y

Gestion del Suelo (PUGS)

El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del canton Valencia fue aprobado
mediante ordenanza el 8 de diciembre de 2021. Luego, el instrumento fue revisado por la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Suelo (SOT), la cual emitié el Informe
Técnico No. SOT-PAC-INZ5 8-ITR-027-CT, donde se explicitan 17 observaciones
estructurales sobre su contenido y aplicacion normativa. Entre las principales

recomendaciones de la SOT, se destaca la tabla 3, a continuacion:
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Tabla 3

Observaciones técnicas emitidas por la SOT al PUGS del canton Valencia

Cédigo Descripcion de la observacion Area del instrumento
afectada
o1 El plan carece de criterios técnicos para diferenciar ~ Zonificacién general

claramente el suelo urbano del rural.
03 No se justifica el tratamiento normativo del suelo Subzonificacién rural

agricola de forma diferenciada.

05 Se identifican usos incompatibles en zonas Regulacion de uso del
agricolas, como actividades urbanas dispersas. suelo

09 No se incorporan variables de riesgo en la Componente de gestion
propuesta de uso del suelo. de riesgos

011 Inconsistencias entre la zonificacion propuesta y la Articulacion normativa

normativa contenida en la ordenanza.

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis del documento emitido por la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT, 2022 p 3,5).

Estos hallazgos demuestran que el instrumento aprobado por el GAD Valencia no
cumplié con los estandares técnicos que exige la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS). En especifico, sefiala que la zonificacion planteada no
se ajusta a la normativa, lo que impide su aplicacion (SOT, 2022, p. 4). Ademas, la SOT
indica que no se adjunta un diagndstico ambiental y productivo que justifique la zonificacion
de uso agricola del suelo. Ello vulnera el Art. 42 de la LOOTUGS, que requiere que la
planificacion rural tenga en cuenta la aptitud agroecoldgica y el riesgo ambiental (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2016).

3.1.4. Vinculo entre observaciones técnicas y el desarrollo agro productivo

Las observaciones técnicas realizadas por la Superintendencia no solo evidencian
inconsistencias normativas y metodologicas, sino que impactan directamente en el desarrollo
agroproductivo del cantdn Valencia. Primero, al no definirse limites precisos entre suelo rural
y suelo urbano, se vulnera el control de uso de suelo agropecuario. Esta incertidumbre abre

la puerta a la invasion desordenada de construcciones urbanas y usos no agricolas sobre
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areas altamente productivas, creando presién sobre las areas cultivables y fragmentando el

territorio rural.

La observacién O5, que indica la zonificacion de usos incompatibles en areas
agricolas, evidencia que existe un conflicto funcional que impide el desarrollo sustentable de
las actividades productivas. Por ejemplo, la ubicacién de infraestructuras urbanas en areas
de alta vocacion agricola no s6lo encarece el suelo, sino que también agudiza los riesgos de
contaminacion, sobreexplotacién hidrica y pérdida de biodiversidad agricola (GAD Municipal

del Cantén Valencia, 2023 p.65).

A esto se afiade la ausencia de un analisis agroecoldgico que respalde técnicamente
las zonificaciones. Que el PUGS no vincule el uso planteado a variables como pendiente, tipo
de suelo, capacidad de retencion hidrica o cercania a mercados, debilita su rol como
herramienta de planificacion productiva. En su articulo 42, la LOOTUGS expresa que toda
zonificacion rural se debera justificar con estudios técnicos que aseguren la compatibilidad
del uso con la vocacion natural del territorio, cosa que no se cumple en el documento

analizado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016).

Asimismo, la no inclusién de variables de riesgo como eventos climaticos extremos,
inundaciones o terremotos representa una omision severa, siendo el sector agroproductivo
uno de los mas susceptibles a estos riesgos. Esta falta de presencia restringe la habilidad

del territorio para desarrollar resiliencia productiva en el mediano y largo plazo (SOT, 2022

p.5).

Desde el punto de vista de la planificacion estratégica, también se observa una
desconexion entre la zonificacion planteada y los objetivos que el PDyOT enuncia. No se
encuentran mecanismosde incentivo, control o fiscalizacion para fortalecer las capacidades
agricolas del cantén y detener la transformacion de suelo rural a urbano (GAD Municipal del
Cantén Valencia, 2023 p.3). El instrumento, tal como fue aprobado, no posibilita definir un

modelo de ocupacién territorial que garantice la seguridad alimentaria, el uso sustentable del
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suelo y el acceso justo a servicios productivos basicos. Una vez reconocidos los principales
instrumentos de planificacién territorial que estuvieron vigentes en el periodo 2019-2023, es
necesario analizar su potencial de articulacion con el desarrollo agroproductivo del cantén
Valencia.La falta de criterios técnicos en la nominacién y manejo del suelo rural es una

limitante estructural para implementar politicas agroproductivas.

Esta evaluacion no sélo abarca su existencia fisica, sino también su calidad técnica,
viabilidad operativa y alineamiento con el marco legal del ordenamiento territorial y las

necesidades del sector agropecuario local.

Para ello, se elabor6 una matriz comparativa que permite analizar de manera
sistematica fortalezas, debilidades, grado de articulacion con el agro y, ademas, se agrego
una columna senalando el documento fuente donde se corroboré la informacion, para
asegurar la trazabilidad y rigurosidad del analisis (Tabla 4).

Tabla 4

Evaluacion critica de los instrumentos de planificacion territorial del GAD Municipal de
Valencia (2019-2023)

Nivel de Fuente
Instrument Vigenciay Fortalezas Debilidades articulaci6 document
o elaboracion detectadas identificadas n con el al
agro verificada
PDyOT Aprobado en el Incluye una No incorpora PDyOT
(2020- periodo caracterizaci6 metas (2023), pp.
2023) evaluado. n general de cuantificables. 105-115
Contiene la economia Los
diagnéstico agricola. indicadores no Bai
A : ajo
territorial. Presenta reflejan
objetivos para directamente
el desarrollo la
rural. productividad
agropecuaria.
PUGS El documento Delimita Zonificacion PUGS
(2021) fue sometido a zonas agricola  sin (2021), pp.
validacién en urbanas y criterios 39-42;
2022 con rurales. agroecolégico Muv baio Informe
observaciones Propone s. No se yba SOT
de la SOT. zonificacion consideran (2022), p.
general. amenazas 34
naturales  ni
Pagina |34

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO




Nivel de Fuente
Instrument Vigenciay Fortalezas Debilidades articulaci6 document
o elaboracion detectadas identificadas n con el al
agro verificada
estudios de
suelo.
Ordenanza Desactualizada No se No reflejan la Informe
sdeusode s frente al identificaron  zonificacion SOT
suelo PUGS. No fortalezas vigente del (2022), p.
alineadas relevantes PUGS. No 5: revision
normativament para la establecen Nulo normativa
e. planificacion  regulaciones 2022
rural. diferenciadas
para suelos
productivos.

Nota. Nota. Elaboracién propia, a partir de documentos oficiales del GAD Municipal de Valencia y la
SOT. La escala de articulacion se establecié en funcién de la existencia de objetivos, indicadores y
criterios técnicos asociados al desarrollo agroproductivo en los instrumentos analizados.

Del analisis comparativo se determina que, aunque el GAD Municipal del canton
Valencia dispone de instrumentos normativos de planificacion territorial, su aplicacion y
articulacion con el desarrollo agroproductivo es deficiente. EI PDyOT reconoce la importancia
del sector agropecuario, pero no define mecanismos operativos ni estratégicos para su
fortalecimiento. EI PUGS, en cambio, zonifica areas rurales sin criterios agroecoldgicos ni

técnicos para el uso eficiente del suelo productivo.

Pero, ademas, la antigiiedad de las ordenanzas municipales crea un vacio legal que
imposibilita medidas de control territorial o incentivos a la sostenibilidad agricola. Esto
evidencia una desconexion entre la planificacion técnica, la legislacion y las politicas de

desarrollo local, lo que impide avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial que integre al

agro como un factor estratégico.
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3.2. EXAMINAR LA INCORPORACION DE LA ACTIVIDAD AGROPRODUCTIVA

DENTRO DE LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL DEL GAD.

Para el cumplimiento del segundo objetivo, se entrevisté de manera semiestructurada
a tres funcionarios del GAD Municipal de Valencia, cuyo trabajo se vincula con la planificacién

territorial y el sector agroproductivo.

El primero en comparar fue el director de Planificacion Territorial, responsable de
coordinar la formulacion y seguimiento de instrumentos como el PDyOT. 2. El segundo
participante es el Técnico en Ordenamiento Territorial, capacitado en la aplicacion del Plan
de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y zonificaciéon del cantén. Finalmente, se entrevisto al

encargado de Fomento Productivo, quien trabaja directamente con agricultores y programas

de fortalecimiento productivo rural.
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Tabla 5

Entrevista a funcionarios del GAD Municipal del canton Valencia sobre la Incorporacion del Componente Agroproductivo en la Planificacion

Territorial

NO

Pregunta

Funcionario 1

Funcionario 2

Funcionario 3

Andlisis interpretativo

Dimensioén 1: Institucional y normativa

¢Qué importancia asigna
el GAD al sector

El agro es una de las
principales actividades

Se lo menciona como
prioridad, pero no se

Es relevante para el
desarrollo rural, pero

Existe un reconocimiento
retorico de la significancia

1 agroproductivo dentro de del canton, aunque enla han generado politicas aun no hay suficiente del agro, pero no se
su modelo de desarrollo planificacion no siempre claras ni inversiones articulacion concreta en la planificacion
territorial? se le da el enfoque directas desde el interinstitucional para territorial.

técnico que necesita. PDyOT. impulsarlo.
¢ Existen normativas No contamos con Hay normas generales, Es una debilidad Se constata la falta de
locales u ordenanzas que ordenanzas especificas; pero no detallan reconocida. Hay normas técnicas de uso de

2 regulen especificamente el el PUGS apenas criterios intencién de actualizar suelo rural agroproductivo,
uso del suelo con fines delimita el suelo rural. agroproductivos. la normativa. imposibilitando su
agroproductivos? aplicacion.

;Como se articula la La articulacion es débil. El PUGS no incorpora El Plan de Desarrollo La planificacion hace
planificacion El PDyOT habla del variables productivas. menciona al agro, pero mencion al sector

3 agroproductiva con los agro, pero sin proyectos Falta una vision no tiene indicadores agropecuario, pero sin
instrumentos como el especificos. agroecoldgica. claros. lineamientos operativos ni
PDyOT y el PUGS? mecanismos de

seguimiento.

Dimensién 2: Técnica y operativa
¢ Qué criterios se utilizan Basicamente, el criterio Predomina la Se toma en cuenta la Las zonas agricolas no

para definir las zonas
agricolas dentro  del
territorio cantonal?

de wuso  histérico del
suelo.

zonificacion tradicional,
sin estudios técnicos
actualizados.

cobertura vegetal,
pero no factores
edafoclimaticos.

estan definidas por estudios
técnicos; existe una
zonificacion tradicional sin
miras a una produccién
sostenible.
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N° Pregunta Funcionario 1 Funcionario 2 Funcionario 3 Analisis interpretativo
¢Se ha contado con No, eso es parte de una Hay estudios parciales, Solo existen analisis Se identifica una carencia
estudios técnicos (tipo de agenda pendiente. pero no integrales ni muy generales. de estudios técnicos
suelo, pendiente, acceso vinculantes. actualizados que sirven de

5 al agua) para orientar el base para planificar el
uso del suelo rural? territorio rural en funcién de

su capacidad
agroproductiva.
¢(El GAD ha realizado Se han hecho algunos No hay un diagnéstico Hemos tenido No existen diagnésticos
levantamientos O en parroquias, pero sin agroproductivo reuniones con integrales y actualizados del

6 diagnésticos sobre la sistematizacion. actualizado. productores, pero no sector agropecuario, o que
realidad agroproductiva sistematizamos esa limita el disefio de politicas
del cantén en los ultimos informacion. efectivas.
ahos?

Dimension 3: Participacion y articulacion local
¢(Qué mecanismos de Se hacen asambleas EI sector agricola no Hay mecanismos La participacion es
participacion ciudadana parroquiales, pero con siempre se involucra. abiertos, pero no restringida y no asegura la
se han implementado para baja participacion del Falta liderazgo llegan a todos los inclusién de actores del

7 incorporar las sector productivo. comunitario. actores. agro en la planificacion
necesidades del sector territorial
agricola en la
planificacion?
¢Han trabajado Si, pero de forma Solo en proyectos Hemos tenido Hay voluntad de
conjuntamente con esporadica. puntuales, no de forma acercamientos, pero articulacion, pero sin
asociaciones de sistematica. falta institucionalizar mecanismos

8 productores, juntas esa relacion. institucionalizados de
parroquiales u otros coordinacion con actores
actores del sector productivos.

agropecuario?
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NO

Pregunta

Funcionario 1

Funcionario 2

Funcionario 3

Andlisis interpretativo

¢Considera que los
agricultores del cantén se
sienten representados en
la planificacion territorial?

No del todo. Sienten que
sus necesidades no son
consideradas.

Muchos no conocen los
instrumentos de
planificacion.

Falta comunicacién y
vinculacién directa.

Existe una diferencia entre
el disefo técnico de los
aviones y la percepcién del
sector agrario sobre su
verdadera participacion.

Dimension 4: Evaluacion e impacto

¢Qué resultados Muy pocos. No hay No se ha generado Aun estamos en fase Las herramientas

concretos ha observado el proyectos especificos impacto visible en el de planificacién. analizadas no han logrado

GAD en términos de implementados desde agro por medio del cambios concretos en el
10 fortalecimiento del agro a los planes. PDyOT. sector agropecuario local.

partir de los planes

territoriales

implementados?

¢ Cuales son las Falta de presupuesto y Ausencia de datos Poca articulacién con Los mayores desafios son

principales limitaciones o asistencia técnica. actualizados y de otras instituciones y estructurales e

desafios que han personal especializado. falta de  voluntad institucionales, asociados a
11 identificado para lograr politica. recursos técnicos,

una planificacion financieros y gobernanza

territorial con enfoque territorial.

agroproductivo?

¢ Qué acciones o ajustes Incorporar estudios Crear ordenanzas Fortalecer la Las respuestas coinciden

considera necesarios para técnicos y mapas especificas y un participacion de en reformas legislativas,
12 mejorar la inclusic?n del agroecoldgicos. sistemg de producftgres’ y su inclgs.ién .t'écnica y mayor

sector agroproductivo en seguimiento. formacion técnica. participacion local para una

la planificacién futura?

planificacion mas alineada
con el agro.

Nota. Las respuestas se codificaron y analizaron cualitativamente para determinar el grado de articulacién del sector agroproductivo en los instrumentos de
planificacién territorial vigentes.Elaboracién propia, basada en entrevistas a funcionarios del GAD Municipal del cantén Valencia, en el periodo 2019-2023.
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Analisis interpretativo de la entrevista

Las entrevistas a los tres funcionarios del GAD demuestran que valoran al sector agro
productivo como un sector importante para el desarrollo del cantéon. Todos coinciden en que
la actividad agricola es una fuente econémica y que tiene potencial para activar el territorio
rural. Pero también indican que esta significancia no se refleja sistematica y técnicamente en
las herramientas de planificacion territorial, en particular en la zonificacién productiva y en los

criterios de uso de suelo.

Desde la perspectiva normativa, se encontré que no existen directrices explicitas para
promover el desarrollo agropecuario, ni transversalizacion del enfoque rural productivo en el
PDyOT y el PUGS. Pero estos documentos, aunque nombran al sector agropecuario, no

establecen objetivos, indicadores ni programas para garantizar su implementacion territorial.

En lo técnico, los funcionarios informaron que no existen estudios especificos
(zonificacion agroecoldgica, analisis de capacidades productivas del suelo, etc.) queal
permitir al GAD realizar una planificacion territorial diferenciada por vocacion de suelo.
También se controlara una institucionalidad dispersa: el area de fomento productivo impulsa
proyectos aislados, sin plena articulacion con los planos territoriales vigentes. Por el otro, en
lo participativo, los entrevistados perciben que los espacios de concertacién con actores del
agro existen, pero no son sistematicos ni obligatorios. No se han establecido mecanismos
institucionalizados para captar las necesidades del sector productivo y transformarlas en

determinaciones de ordenamiento o inversion territorial.

Esta evaluacion evidencia que la integracion del elemento agroproductivo en la
planificacion territorial del GAD Municipal de Valencia es mas enunciativa que efectiva, mas
politica que técnica. Aunque hay un discurso institucional a favor del agro, los instrumentos
e instancias existentes no aseguran su participacion en las decisiones territoriales. De ahi

que el resultado muestre una desconexion estructural entre el reconocimiento del agro como
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sector estratégico ysu inclusién en el marco planificador del cantén, tal como busca el

segundo objetivo especifico de esta investigacion.

3.3.  ANALISIS DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DESTINADOS AL FOMENTO

DEL DESARROLLO AGRICOLA DURANTE EL PERIODO DE ESTUDIO.

En el periodo 2019-2023, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Valencia ha desarrollado proyectos para fortalecer la matriz agroproductiva, en especial para
dinamizar la economia rural, encadenar con cadenas productivas y mejorar las condiciones
técnicas de los pequefios y medianos productores. Segun el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Valencia (PDOT 2020-2023), se definen seis ejes
estratégicos de intervencidon que directamente se relacionan con el fomento agropecuario
(Tabla 6).

Tabla 6

Proyectos ejecutados por el GAD Municipal del cantén Valencia orientados al fomento del
desarrollo agricola (2019-2023)

Descripcion del Proyecto

Linea de Accion Resultados Reportados

Ejecutado
Fortalecimiento de la Capacitacién técnica a Mejora de practicas de cultivo y
produccion agricultores en manejo de rendimiento de parcelas
agropecuaria cultivos priorizados: cacao, productivas.
maiz, arroz, platano.
Transformacion y Formacion en procesamiento Iniciativas locales de

valor agregado de productos agropecuarios transformacion con enfoque de

para pequenos productores. microemprendimiento.

Asociatividad y Apoyo a la creacion de Incremento de la

economia rural

Infraestructura

agricola

asociaciones Yy participacién en
ferias agroproductivas.

Construccion de sistemas de
riego parcelarios y centros de

acopio.

comercializacion directa y acceso
a créditos productivos.

Aumento de capacidad de
almacenamiento y reduccion de

pérdidas postcosecha.
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Descripcion del Proyecto

Linea de Accion Resultados Reportados

Ejecutado
Innovacion Implementacion de tecnologias Adopcion progresiva de
tecnoldgica como riego por aspersién y herramientas modernas por parte
drones en cultivos. de jovenes rurales.
Rehabilitacién vial Mejoramiento de vias terciarias Disminucion de tiempos de
rural de acceso a zonas agricolas. traslado de productos a centros

de venta.

Nota. Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Valencia 2020-2023, pags. 219-222.

Estos proyectos han venido acompafiados de acuerdos interinstitucionales y una
estrategia de fortalecimiento de capacidades locales. En concreto, la linea de innovacion ha
sumado pilotos de agricultura de precisidn en territorio alto del canton, y las obras de
infraestructura se han focalizado en zonas con mayor potencial agricola. Ademas, la
integracion del factor ambiental a través de campafias de reforestacién en microcuencas

demuestra una perspectiva holistica de sostenibilidad agroproductiva.

3.3.1. Entrevista a funcionarios del GAD Municipal de Valencia sobre la ejecucion de

proyectos agricolas (2019-2023)

Para el estudio se entrevist6 a tres funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Valencia, para obtener informacion cualitativa sobre la
ejecucion de los proyectos dirigidos al desarrollo agricola en el periodo 2019-2023. Los
entrevistados fueron un técnico de planificacion, el director de desarrollo productivo y un
técnico de proyectos rurales. La informacion recolectada permite conocer desde adentro los

resultados, las limitaciones y el nivel de impacto de los programas desarrollados en el territorio

cantonal.
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Tabla 7

Percepcion de funcionarios del GAD Municipal de Valencia sobre la ejecucion de proyectos

agricolas

N. Pregunta

Funcionario

Funcionario

Funcionario

Analisis

° 1 2 3 interpretativo
1 ¢Cudles de Se Se ejecutaron El proyecto de La ejecucion fue
los implementaron  la mayoria de mecanizacion  parcial. Se
proyectos capacitaciones  proyectos agricola priorizaron
agricolas agricolas y relacionados avanzdé poco; acciones de
previstos en programas de con se prioriz6 menor
el PDOT riego, aunque asistencia infraestructura complejidad
fueron algunos técnica y basica. técnica y costo,
efectivament proyectos centros de como
e quedaron solo acopio. capacitaciones,
ejecutados? en mientras que
planificacion. proyectos
estructurales
como
mecanizacion vy
tecnificacion rural
mostraron  baja
implementacion.
2  ¢Qué La falta de Contar con Hubo rezago EIl analisis
factores financiamiento  convenios por cambios evidencia que los
facilitaron o y de personal con el MAG administrativo factores
dificultaron técnico fueron permitio sy baja estructurales
la ejecucion las principales ejecutar capacidad (presupuesto,
de estos limitantes. algunos operativa. capacidad
proyectos? proyectos. institucional y
cambios
politicos)
condicionaron
directamente la
ejecucion.  Los
convenios
interinstitucionale
s fueron un factor
facilitador
relevante.
3  ¢Qué Se hicieron Hubo En campo, se Falta de
mecanismos informes evaluaciones aplicaron indicadores
de semestrales, internas, pero visitas integrados y
seguimiento pero no no se técnicas, pero mecanismos de
o evaluaciéon siempre se vincularon a no existia un evaluacion
se aplicaron sistematizaron indicadores sistema formales limité la
del PDOT. consolidado medicion del
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N. Pregunta Funcionario Funcionario  Funcionario Analisis

° 1 2 3 interpretativo
a estos adecuadament de impacto real.
proyectos? e. seguimiento. Predominé una

l6gica operativa
antes que
estratégica.

4 ;Como se Se realizaron Se trabajé Muchos La participacion
garantizé la reuniones con productores fue mas activa en
participacién comunitarias, asociaciones participaron acciones
de los aunque no rurales, pero activamente, puntuales
beneficiarios siempre con hubo especialmente (capacitaciones),
(productores buena dificultades en pero no en la
) en la convocatoria. de capacitacione planificacion o
ejecucion de coordinacion.  s. evaluacion de
los proyectos. Se
proyectos? requiere mayor

inclusion real en
los procesos.

5 ¢Considera En algunos Si, El impacto fue Hay impactos
que estos sectores se especialment desigual; se Vvisibles pero
proyectos notd6  mejora, e en cultivos necesita localizados. La
han pero no fue priorizados continuidad y falta de cobertura
impactado generalizado. como el mayor escala. amplia,
positivament cacao y el sostenibilidad vy
e en la maiz. monitoreo impide
productivida afirmar una
d agricola del mejora
cantén? estructural en la

productividad
agricola del
cantén.

Analisis interpretativo de la entrevista

Las respuestas de los funcionarios entrevistados revelan que existe un consenso en
reconocer los esfuerzos institucionales para fortalecer el sector agricola en el canton Valencia
en el periodo analizado. En particular, programas relacionados con capacitacién técnica,
infraestructura de riego, fortalecimiento de la asociatividad rural y mecanismos de mercado.
Estas acciones se ajustan a los ejes estratégicos planteados en el PDOT cantonal de

Valencia, lo que evidencia la coherencia programatica entre planificacion y ejecucion.
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Pero también los funcionarios identificaron restricciones estructurales que han
impactado la sostenibilidad y continuidad de ciertos proyectos, como la gran dependencia de
convenios interinstitucionales (especificamente con el MAG), el poco seguimiento a las
asociaciones beneficiarias y la falta de evaluacion de impacto. Pero los funcionarios se
mostraron abiertos a incorporar nuevas formas de participacion ciudadana y fortalecer los
sistemas de informacién territorial.Estos hallazgos muestran una falla en el elemento de
seguimiento y retroalimentacion, imposibilitando realizar ajustes técnicos oportunos vy

reduciendo el impacto real de las intervenciones.

Ademas, se encontré que las priorizaciones de proyectos no siempre se sustentaron
en diagnosticos actualizados del sector agropecuario, lo que pudo haber afectado la

pertinencia de algunas inversiones.

3.3.2. Analisis del alineamiento estratégico entre los proyectos ejecutados y los

objetivos del desarrollo agroproductivo sostenible

La evaluacion de los proyectos ejecutados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Valencia en el periodo 2019-2023 muestra que se ajustan parcialmente a los
principios del desarrollo agroproductivo sostenible. Aunque algunas acciones muestran
voluntad de fortalecer el sector agropecuario, existen grandes vacios entre la planificacion

estratégica, la ejecucion operativa y la sostenibilidad en el tiempo.

Pero la ausencia de indicadores de evaluacién de impacto impide saber si los
beneficiarios realmente han adoptado los conocimientos o tecnologias ensefadas. Ademas,
a pesar de que se han llevado a cabo de proteccion ambiental, tales como conservacién de
microcuencas y acciones de reforestacion, éstas no se han incorporado como ejes
transversales de los demas proyectos, restringiendo su aporte a la sostenibilidad. Finalmente,
el bajo nivel de innovacién y escalabilidad de los proyectos tecnolégicos como drones o riego
por aspersion evidencia que la planificacion esta mas orientada a una ejecucién por

cumplimiento que a una transformacién estructural del modelo agroproductivo local.Por un
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lado, los proyectos de capacitacion y asistencia técnica se alinean con los objetivos del PDOT

en cuanto a mejorar la productividad y las practicas agricolas, lo cual es bueno.

La dimension ambiental se plantea como un elemento aislado y no como una linea

estratégica de gestion del desarrollo agroproductivo.

Pero también hay proyectos de infraestructura (riego, centros de acopio) que carecen
de diagndsticos técnicos actualizados sobre vocacion productiva del suelo, cambio climatico
o disponibilidad real de agua, lo que cuestiona su eficiencia y pertinencia. Esta desconexion
es un reflejo de la debilidad de la articulacion entre las herramientas técnicas de planificacion

territorial y la materializacion de los proyectos.

3.3.3. Evaluacién critica de la cobertura y efectividad de los proyectos ejecutados

Si bien el PDOT del canton Valencia (2020-2023) declara distintos proyectos dirigidos
al fomento agroproductivo, el estudio de su ejecucidn evidencia ciertas restricciones

estructurales en cuanto a cobertura territorial, sostenibilidad y encadenamiento institucional.

En segundo lugar, los proyectos de infraestructura, tales como sistemas de riego o
centros de acopio, aunque son logros concretos, muchas veces carecen de planificacion
territorial integral, lo que ha llevado a su subutilizacion o desconexién con las cadenas de
comercializacién. Si bien los programas de capacitacion técnica han llegado a agricultores en
cultivos prioritarios como cacao y platano, se han enfocado en areas de facil acceso, dejando
por fuera comunidades remotas o dispersas. La falta de recursos para replicar capacitaciones

o dar seguimiento técnico dificulta consolidar el impacto en el tiempo.

También se reconocen problemas para el sostenimiento de estas infraestructuras,

por la falta de organizacién comunitaria o por la falta de presupuestos para el mantenimiento.

En cuanto a la innovacion tecnoldgica, el uso de tecnologias como drones y riego
tecnificado se ha quedado en pilotos y demostraciones aisladas, sin una estrategia definida

para su escalabilidad y financiamiento para la adopciéon generalizada por los productores,
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sobre todo por los pequefios productores. Finalmente, las acciones de asociatividad y acceso
a mercados han sido esporadicas y sin mecanismos fuertes de institucionalizacion, lo cual

Las ferias agroproductivas, por ejemplo,

compromete la sostenibilidad de los resultados.

dependen mas de acciones aisladas que de una politica publica articulada.

A continuacion, en la tabla 7 se resumen las principales conclusiones valorativas de

los proyectos ejecutados:

Tabla 8

Evaluacion del nivel de alineacién estratégica de los proyectos agricolas ejecutados con

criterios de sostenibilidad y desarrollo agroproductivo

Dimensiéon Aspectos Positivos Limitaciones Detectadas
Evaluada Identificados
Cobertura Capacitacion en  cultivos Escasa presencia en zonas rurales
geografica prioritarios en zonas medias y dispersas o con menor conectividad

Infraestructura y

equipamiento

Articulacion

interinstitucional

Enfoque de

sostenibilidad

Adopcion

tecnoldgica

bajas.

Construccion de sistemas de
riego y centros de acopio
funcionales.

Alianzas con MAG y centros
académicos para
capacitaciones.

Proteccion de microcuencas y

promocién del valor agregado.

Introduccién de herramientas
modernas como drones y riego

tecnificado.

vial.
Falta de planificacion territorial

articulada para optimizar su uso.

Escasa continuidad presupuestaria
y debilidad en el seguimiento
técnico posterior.

Débil

practicas

institucionalizacion de
sostenibles 'y de

agroecologia.

Aplicacién restringida, sin modelos

de financiacion para productores

pequefos.

Nota. Tabla elaborada a partir del analisis interpretativo del PDOT del cantén Valencia 2020—-
2023 y categorizacion propia de los criterios de ejecucion efectiva.
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3.4. DETERMINACION DEL IMPACTO DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA

PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR AGRICOLA LOCAL.

3.4.1. Analisis de confiabilidad del instrumento aplicado

Para comprobar la confiabilidad interna del cuestionario de esta investigacion, se
aplico el Alfa de Cronbach a las 12 preguntas. Esta prueba determina la confiabilidad del
instrumento, es decir, si los items miden de manera consistente y uniforme el fendmeno en
estudio: la percepcion de los agricultores sobre la planificacion territorial. A continuacion, se

muestran los resultados obtenidos:

Tabla 9

Estadisticas de consistencia interna por item (Alpha de Cronbach)

Media de Varianza de ‘s Alfa de
, . Correlacion .
escala si el escala si el Cronbach si
total de
Preguntas elemento se elemento se el elemento
ha ha elementos es

suprimido suprimido corregida suprimido

P1. La infraestructura

agricola (caminos,

sistemas de riego,

centros de acopio) en mi 45.61 20.58 0.628 0.846
zona ha mejorado en los

ultimos afos gracias a la

planificacion territorial.

P2. He recibido apoyo

técnico o capacitacion por

parte de proyectos 45.53 20.71 0.603 0.849
impulsados por el GAD
Municipal.

P3. Los servicios
brindados (asistencia
técnica, acceso a
maquinaria,
capacitaciones)
responden a las
necesidades reales de los
productores.

P4. 4. EIl rendimiento de
mis cultivos ha mejorado 45.58 20.63 0.641 0.845
en los ultimos tres afios.

P5.5. Los proyectos

implementados por el 45.54 20.59 0.657 0.843
GAD han influido

45.55 20.69 0.616 0.847
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Preguntas

Media de
escala si el
elemento se

ha
suprimido

Varianza de Alfa de

. Correlacion .
escala si el Cronbach si
total de
elemento se el elemento
elementos
ha es

suprimido ek suprimido

positivamente en mi
productividad agricola.
P6. El acceso a recursos
0 herramientas desde la
planificacion territorial ha
permitido una produccion
mas eficiente.

P7. Estoy informado
sobre normas de uso del
suelo o zonificacién
agricola en mi parroquia
0 sector.

P8. La planificacion
territorial ha incentivado
practicas agricolas
sostenibles en mi
comunidad.

P9. Actualmente aplico
practicas que favorecen
la sostenibilidad del suelo
y los recursos hidricos en
mi actividad productiva.
P10. He sido convocado
a participar en espacios
de socializacion o]
planificacion agricola
organizados por el GAD.
P11. Considero que la
voz de los productores
agricolas ha sido tomada
en cuenta en la
planificacion del
desarrollo territorial.

P12. En general, la
planificacion territorial ha
tenido un impacto positivo
en mi actividad agricola.

45.52

45.66

45.59

45.56

45.61

45.60

45.51

20.68 0.618 0.847

20.82 0.572 0.851

20.65 0.611 0.848

20.61 0.644 0.845

20.79 0.567 0.852

20.75 0.593 0.850

20.58 0.661 0.843

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos procesados mediante SPSS, con base en la
encuesta aplicada a 350 productores agricolas del cantén Valencia.
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Interpretacion del analisis de confiabilidad

El valor de Alfa de Cronbach global fue de 0.851, mostrando alta confiabilidad del
instrumento utilizado. Todas las preguntas tienen una estimacion total corregida mayor a 0.56,
lo que indica una buena relacion de cada pregunta con el total del instrumento. Esta
evaluacion confirma estadisticamente que el instrumento es confiable para medir la
percepcion de los agricultores sobre la planificacion territorial y su influencia en el desarrollo
agricola local. Ademas, ningun "Alfa si el elemento se elimina" supera el alfa global, por lo
que ninguna pregunta perjudica la consistencia interna del cuestionario y todas pueden

permanecer para estudios futuros.
3.4.2. Caracterizacion sociodemografica de los encuestados
En la tabla 10 se muestran los datos sociodemograficos que arrojo el instrumento

aplicado a 383 productores del cantdn. Estos datos ayudan a contextualizar las condiciones

de los participantes y conocer el perfil predominante en la poblacion agricola local .

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Tabla 10
Distribucion de los encuestados segun género, edad, nivel educativo y actividad productiva
principal
Opciones Frecuencia Porcentaje
. Femenino 176 46%
Género Masculino 207 54%
Total 383 100%
Opciones Frecuencia Porcentaje
Menos de 20 anos 38 10%
21-30 afios 89 23%
Edad 31-40 anos 102 27%
41 a 50 afios 104 27%
Mas de 50 afos 50 13%
Total 383 100%
Opciones Frecuencia Porcentaje
Ninguno 12 3%
Primaria 134 35%
Nivel de Secundaria 116 30%
educaciéon Técnico 68 18%
Universitario 34 9%
Posgrado 19 5%
Total 383 100%
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Opciones Frecuencia Porcentaje
Agricultura (cultivos) 210 55%
Actividad Ganaderia 76 20%
productiva Agroindustria artesanal 39 10%
principal Comercio de productos 36 9%
Otros 22 6%
Total 383 100%

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos recopilados en el instrumento de encuesta
aplicado a 383 productores del canton, periodo 2024.

Andlisis

En términos de género, la muestra esta bastante equilibrada, con una ligera mayoria
de hombres (54%), lo que demuestra que las mujeres participan en las actividades
productivas locales (46%). En cuanto a la edad, la mayoria de los encuestados se encuentra
entre los 31 y 50 afos (54%), siendo una edad madura productiva. En cuanto al nivel
educativo, la mayoria tiene estudios de nivel basico (35% primaria y 30% secundaria). Un
18% esta técnicamente formado, pero solo un 14% tiene estudios superiores (universitarios
o de postgrado); un 3% no ha recibido ningun tipo de formacién. Le siguen los jovenes de 21
a 30 afios (23%), siendo minoritarios los menores de 20 y mayores de 50 afios, con 10% y
13% respectivamente, aquello evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de

capacitacion y formacion en el sector rural.

Finalmente, en lo que se refiere a la principal actividad productiva, se trata de la
agricultura de cultivos en un 55%, ganaderia (20%) y agroindustria artesanal (10%). El
comercio (9%) y otras actividades (6%) son minoritarias, lo que refleja la dependencia del

sector primario en la economia local.

3.4.3. Analisis de los resultados por dimensiones de la planificacién territorial

A continuacién, se presentan los resultados derivados del analisis de las encuestas a
los agricultores, agrupadas en dimensiones tematicas que permiten analizar mejor los
impactos de la planificacion territorial en diferentes aspectos de su produccion. Cada
dimensién agrupa preguntas que tienen en comun y permiten conocer los impactos que
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consideran que han tenido las acciones en las personas que han sido encuestadas, asi como

identificar fortalezas y aspectos a mejorar en las acciones del GAD Municipal.

Figura 2

Dimension 1: Infraestructura y servicios derivados de la planificacion

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

539, 54% 54%

50 26% 26%
14% 13% 13%
o 6% 5% 5%
3% 2% 2%
= == B

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo

M P1. La infraestructura agricola (caminos, sistemas de riego, centros de acopio) en mi zona ha mejorado en los ultimos afios
gracias a la planificacion territorial.
P2. He recibido apoyo técnico o capacitacién por parte de proyectos impulsados por el GAD Municipal.

m P3. Los servicios brindados (asistencia técnica, acceso a maquinaria, capacitaciones) responden a las necesidades reales de los
productores.

Nota. Resultados obtenidos a partir del instrumento de encuesta aplicado a productores
agricolas del canton Valencia.

Andlisis:

La infraestructura agricola (caminos, riego, centros de acopio) en mi area ha mejorado

en los ultimos anos por la planificacion territorial, en opiniéon de los encuestados. Un 53%

estuvo de acuerdo, y un 25% estuvo totalmente de acuerdo. Estos datos indican que la

mayoria de los productores han presenciado mejoras en la infraestructura agricola asociada

a la planificacién. Sin embargo, un 14 % se mostré indiferente, un 6 % en desacuerdo y un *3

% totalmente en desacuerdo, demostrando que todavia existen areas en las que las

intervenciones no han sido suficientes o no han logrado el efecto deseado.
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Sin embargo, el 13 % se mostrd neutral, un 5 % en desacuerdo y un 2 % totalmente
en desacuerdo, lo que indica que aun existen aspectos por mejorar en la pertinencia,
especializacion o adaptabilidad de las acciones ofrecidas.En esta misma linea, la afirmacion
“He recibido apoyo técnico o capacitacion por parte de proyectos del GAD Municipal” fue
apoyada por el 54 % de los encuestados que se mostraron de acuerdo y un 26 % totalmente
de acuerdo. Estos datos indican que existe una opinién favorable en su mayoria sobre la
forma en que el GAD maneja técnicamente, lo que demuestra que los programas de
capacitacion y asistencia han llegado al territorio. Finalmente, en esta dimension, la
afirmacion "Los servicios ofrecidos (asistencia técnica, acceso a maquinaria, capacitaciones)
satisfacen las necesidades reales de los productores" fue calificada positivamente por el 54
% que estuvo de acuerdo y el 26 % totalmente de acuerdo. Esta mayoria opina que los
servicios que ofrecen estan en sintonia con lo que necesita el sector productivo de la zona.
Pero un 13 % se mostré neutral, un 5 % en desacuerdo y un 2 % totalmente en desacuerdo,

lo que sugiere que se debe mejorar la divulgaciéon de estos proyectos.

Figura 3

Dimensién 2: Productividad agricola
60% 51% 52% 52%

50%

40%

30% 24% 25% 25%
20% 14% 14% 13%
0,
10% 3% 3 3% % 6% 6% .
0% | -
Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo

P4. El rendimiento de mis cultivos ha mejorado en los ultimos tres afos.

P5. Los proyectos implementados por el GAD han influido positivamente en mi productividad agricola.

M P6. El acceso a recursos o herramientas desde la planificacidn territorial ha permitido una produccion mas

eficiente

Nota. Resultados obtenidos a partir del instrumento de encuesta aplicado a productores agricolas del
canton Valencia.
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Analisis:

Sobre “El rendimiento de mis cultivos ha aumentado en los ultimos 3 afios”, el 51 %
de los agricultores estuvo de acuerdo y el 24 % totalmente de acuerdo. Este grado de
satisfaccion (75 % en total) indica que se tiene una buena opinion sobre como han funcionado
los cultivos en los ultimos afos, quizas por mejoras técnicas, climaticas o de manejo. Pero
el 14 % se mostré indiferente, el 7 % en desacuerdo y el 3 % totalmente en desacuerdo,
demostrando que todavia existen productores que no han dado grandes pasos en

productividad.

Sobre “Los proyectos del GAD han afectado positivamente mi productividad agricola”,
el 52 % estuvo de acuerdo y el 25 % totalmente de acuerdo. Estos datos revelan que la
mayoria considera que existe una asociacion positiva entre la forma de gobierno y los
resultados productivos. Sin embargo, un 14 % se mostro neutral, un 6 % en desacuerdo y un
3 % totalmente en desacuerdo, lo que revela la necesidad de analizar la efectividad y el

alcance real de los proyectos ejecutados.

Mientras que a la pregunta de que “El acceso a recursos o instrumentos desde la
planificacion territorial ha generado una produccién mas eficiente”, el 52 % estuvo de acuerdo
y el 25 % totalmente de acuerdo, demostrando que la planificacion territorial ha ayudado a
mejorar los procesos productivos. Aun asi, un 13 % se mantuvo neutral, un 6 % en
desacuerdo y un 3 % totalmente en desacuerdo, lo que sugiere que la eficiencia alcanzada

no es homogénea en todo el territorio 0 que no todos los productores tienen acceso a estos

recursos.
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Figura 4

Dimensién 3: Sostenibilidad ambiental y uso del suelo
60% 19 52% 53%

50%

40%

30% 23% 23% 24%
20% 13% 15% 14%
9% 7%
10% | 4% 3% 3% "% .
0% | -
Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo

P7. Estoy informado sobre normas de uso del suelo o zonificacién agricola en mi parroquia o sector.
P8. La planificacion territorial ha incentivado practicas agricolas sostenibles en mi comunidad.

B P9. Actualmente aplico practicas que favorecen la sostenibilidad del suelo y los recursos hidricos en mi
actividad productiva.

Nota. Resultados obtenidos a partir del instrumento de encuesta aplicado a productores
agricolas del cantén Valencia.

Analisis:

En la pregunta P7: “; Conoce normas de uso de suelo o zonificacion agricola en su
parroquia/sector?”, el 51 % esta de acuerdo y un *23 % totalmente de acuerdo, demostrando
que el 74 % considera estar informado en esta materia. Finalmente, en la P9: “; Actualmente
utiliza practicas que promuevan la sostenibilidad del suelo y los recursos hidricos en su
produccion?”, un 53 % se mostré de acuerdo y un 24 % totalmente de acuerdo; es decir, la
mayoria de aplicaciones practicas sostenibles en el manejo de recursos naturales.Pero el 13
% se mostré neutral, el 9 % en desacuerdo y el *4 % totalmente en desacuerdo. Esto
demuestra que, si bien la mayoria tiene un nivel adecuado de informacién, todavia existen

lagunas que podrian solucionarse con campanas mas dirigidas .

En la P8: “; La planificacion territorial ha promovido practicas agricolas sostenibles en
su comunidad?”, el 52 % de los agricultores estuvo de acuerdo y el 23 % totalmente de
acuerdo, demostrando una tendencia positiva (75 %) de que la planificacion influye en las
practicas sostenibles. Sin embargo, un 15 % eligié ni de acuerdo ni en desacuerdo, un 7 %
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en desacuerdo y un 3 % totalmente en desacuerdo, demostrando que la percepcion de

impacto aun no es homogénea en todo el territorio.

Pero el 14 % se mostr6 neutral, y el 6 % y el 3 % dijeron estar en desacuerdo o
totalmente en desacuerdo, respectivamente. Este escenario refuerza la necesidad de

fortalecer los mecanismos de capacitacion y asistencia técnica para ampliar el alcance.

Figura 5

Dimensién 4: Participacion y percepcion del agricultor

60% 53% 51% 52%
50%
40%
0,
30% 3% 23% 26%
20% 13% 129 14%
8% 9%
10% 4% 4% 39 6%
0%
Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo

He sido convocado a participar en espacios de socializacion o planificacién agricola organizados por el GAD.

Considero que la voz de los productores agricolas ha sido tomada en cuenta en la planificacién del
desarrollo territorial.

En general, la planificacion territorial ha tenido un impacto positivo en mi actividad agricola.

Nota. Resultados obtenidos a partir del instrumento de encuesta aplicado a productores
agricolas del canton Valencia.

Analisis:

En la pregunta P10: "He sido invitado a espacios de sociabilizacién o planificacion
agricola convocados por el GAD", el 53 % marco de acuerdo y el 23 % totalmente de acuerdo,
para un 76 % que afirma haber participado en algun grado. Sin embargo, un 13 % se mantuvo
neutral, y un 8 % y 4 % estuvieron en desacuerdo y totalmente en desacuerdo,
respectivamente. Esto demuestra que, aunque la mayoria ha participado, todavia hay un

grupo que podria participar mas en los procesos participativos.
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Sobre la P11: “Siento que la voz de los agricultores se escucha en la planificacion del
desarrollo territorial”, el 51 % estuvo de acuerdo y el 23 % totalmente de acuerdo, para un 74
% que siente que se tienen en cuenta sus opiniones. Esto abre la puerta a mejorar los
mecanismos de escucha activa para que la voz del productor realmente incida. Finalmente,
en la P12: "En general, la ordenacion del territorio ha influido positivamente en mi actividad
agricola", Aun asi, un 12% se mostré neutral, un 9% en desacuerdo y un 4% en total

desacuerdo.

52 % estuvo de acuerdo y el 26 % totalmente de acuerdo, demostrando que el 78 %
opina que la planificacién ha influido de forma positiva. Pero un 14% se mantiene neutral y
el resto estda en desacuerdo. Estos datos confirman la buena imagen que tienen los
productores, pero dejan margen para mejorar la ejecucién y divulgacién de los planos

territoriales.

Tabla 11

Sintesis de resultados por dimensiones de la planificacion territorial

Items
Dimensién Resultados principales Interpretacion
evaluados
Se evidencia que la planificacion
Entre 78 % y 80 % de los .
_ territorial ha tenido un efecto
agricultores se mostraron » .
positivo en la dotacion de
de acuerdo o totalmente de _ _
Infraestructura y infraestructura y  asistencia
P1, P2, P3 acuerdo con las mejoras en _
servicios _ técnica, aunque un 13-15 % se
infraestructura, apoyo .
o ~ mantiene neutral o en
técnico y servicios

_ desacuerdo, lo que indica areas
brindados.
por fortalecer.

El 75-77 % reportd mejoras

en el rendimiento de La mayoria percibe un impacto

P4, P5, P6 cultivos, productividad y favorable de los proyectos del

agricola o . o
eficiencia gracias al acceso GAD en la productividad,

Productividad

0,
a recursos. aunque cerca de un 20 %
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items
Dimensién Resultados principales Interpretacion
evaluados

considera que los avances no

han sido homogéneos.

Entre 73 % y 77 % afirmd

conocer normas de Existe una tendencia positiva
Sostenibilidad zonificacion y  aplicar hacia la sostenibilidad, aunque

ambiental y uso P7, P8, P9 practicas sostenibles; sin persisten vacios de informacion
del suelo embargo, alrededor del 15y aplicacion de practicas
% mostré neutralidad o ambientales.

desacuerdo.

Entre 74 % y 78 % perciben Se reconoce la apertura de

L . que han sido convocados y espacios de participacion, pero
Participacion y ] a
. P10, P11, escuchados en laadn un 12-14 % manifiesta
percepcion del L .
cult P12 planificacion, y que esta ha neutralidad o desacuerdo, lo que
agricultor
g tenido un impacto positivo sefiala la necesidad de mejorar

en su actividad. los mecanismos de inclusion.

Nota. Elaboracion propia a partir del procesamiento de encuestas aplicadas a 383
productores agricolas del cantdn Valencia, 2024.
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CAPIiTULO IV: PROPUESTA

4. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

41. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA A PARTIR DEL DIAGNOSTICO Y

RESULTADOS

Como vimos en los capitulos anteriores, existe una gran diferencia entre la
planificacion territorial formalizada en los PDyOT y PUGS del cantén Valencia y su aplicacion
en el territorio agroproductivo. Si bien existen orientaciones técnicas para fortalecer la
agricultura, se identificaron contradicciones normativas, ausencia de criterios agroecolégicos
en la zonificacion y debilidad en los mecanismos de seguimiento y evaluacién. La mirada de
los agricultores y los resultados institucionales sefialan que las planificaciones no siempre se

ajustan a las necesidades del territorio ni a su vocacién productiva.

La falta de articulacion entre el elemento agroproductivo y el ordenamiento territorial
rural ha causado efectos negativos sobre la productividad, sostenibilidad y estructura del
sector agropecuario, en especial en lo que se refiere a la proteccion de suelos fértiles, acceso
a infraestructura rural y condiciones para la resiliencia climatica. @ Ademas, las
recomendaciones realizadas por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial senalan
vacios técnicos que restringen la capacidad orientadora del PUGS y comprometen la

efectividad de la planificacion territorial como instrumento de desarrollo.

En ese marco, la propuesta que aqui se presenta busca dar respuesta a estas
carencias a través de una estrategia técnica y participativa que refuerce la planificacion
territorial con enfoque agroproductivo. Proponer una reestructuracién del modelo de manejo
de suelo rural, fundamentada en criterios de aptitud agroecoldgica, articulacion institucional,
participacién de actores territoriales y su conexién con politicas de desarrollo rural

sustentable. Es asi como se busca superar la distancia entre lo normativo y lo operativo,
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contribuyendo a una planificacion que no solo ordene el espacio, sino que refuerce sus

capacidades productivas y sociales.

4.1.1. Relacion de la propuesta con los principios del Buen Vivir y el marco

constitucional

La propuesta se ampara en el Buen Vivir o Sumak Kawsay, reconocido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en sus articulos 3, 275y 280, que al territorio
lo definen como un articulador del desarrollo nacional, por medio de un modelo de gestién
descentralizado, solidario, justo y sustentable (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). En
ese contexto, la planificacion territorial ha de promover el desarrollo equilibrado de todo el
territorio nacional, reforzando las capacidades locales, con una gestion participativa, inclusiva

y respetuosa con el medio natural y social.

Segun el art. 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son
auténomos politica, administrativa y financieramente (Asamblea Nacional, 2015). En ese
marco, esta iniciativa pretende fortalecer esa autonomia fortaleciendo capacidades técnicas,
la articulacion interinstitucional y los mecanismos participativos para hacer posible una
planificacion territorial acorde a la realidad agroproductiva local. Ademas, en linea con el
articulo 275 de la Constitucion, que declara que el desarrollo garantizara la igualdad,
cohesioén, inclusién y equidad en la diversidad, se impulsa una gestion territorial que controle
el uso del suelo y cree condiciones justas para la produccion agricola, el acceso a servicios

basicos y la seguridad alimentaria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

En ese marco, la iniciativa contribuye a la realizacién de los derechos colectivos y
refuerza el principio de equidad territorial, al favorecer una justa distribucion de oportunidades
y recursos en el territorio rural. A su vez, satisface el principio de sostenibilidad

intergeneracional, al priorizar practicas agroecoldgicas, conservar el suelo productivo y
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hacerlo resiliente ante el cambio climatico. Por tanto, la propuesta no solo se ajusta a la
legalidad, sino que supone un compromiso real para construir territorios mas justos,

sostenibles y participativos.

4.1.2. Aportes de la planificacion territorial al desarrollo agroproductivo sostenible

La planificacion territorial como instrumento de uso racional del suelo y de gestion del
desarrollo local es un instrumento para promover el desarrollo agroproductivo sostenible en
areas rurales. Su aplicacion es capaz de engranar politicas publicas, ordenar el territorio de
acuerdo a su vocaciéon y asegurar el equilibrio entre crecimiento econémico, conservacion

ambiental y justicia social (CEPAL, 2020).

Esto abre la puerta a dirigir la inversién publica hacia las zonas con mayor potencial
productivo, aliviar la presién urbana sobre suelos productivos y promover practicas agricolas
sostenibles que protejan la biodiversidad y los recursos hidricos (FAO, 2022). Una de las
contribuciones de la planificacién territorial al desarrollo agropecuario es la capacidad de
zonificar areas prioritarias para la produccién agricola en funcién de su aptitud agroecoldgica.
Igualmente, la FAO (2021), plantea que el ordenamiento territorial es capaz de mejorar el uso

de la tierra, el acceso a infraestructura rural y la seguridad alimentaria local y nacional.

Ademas, la ordenacion territorial permite integrar politicas sectoriales como desarrollo
rural, ambiente, transporte, vivienda, creando una visidén sistémica del territorio. Esto se
traduce en una mayor alineacién de las metas de desarrollo con las acciones territoriales en
el espacio rural, fortaleciendo las cadenas de valor agroalimentarias y disminuyendo las
brechas campo-ciudad (Flores et al., 2021). Por otro, lado la planificacion participativa del
territorio refuerza la gobernanza local y empodera a los actores rurales en la toma de
decisiones sobre el uso del suelo, la priorizacion de proyectos y la ejecucion de programas
de desarrollo (Ortegdn et al., 2015). Esta integracion es esencial para que las politicas
territoriales sean un reflejo de las necesidades del sector agroproductivo y generen

corresponsabilidad en su manejo (Chasquibol, 2023). En palabras de Paz y Duran (2023),
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"un modelo territorial participativo y equitativo puede contribuir a construir una ruralidad viva,
sostenible y con capacidad de decisiéon" (p. 27). Para el canton Segun la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), este tipo de abordaje integral puede “cerrar
brechas territoriales histéricas, mejorar la conectividad y fortalecer economias rurales mas

resilientes” (p. 18).

En definitiva, la planificacion territorial con bases técnicas, ecoldgicas y sociales es
una herramienta para el desarrollo agroproductivo sostenible. No solo ordena el territorio,
sino que articula actores, potencialidades y proyectos para hacer un territorio mas justo,
resiliente y productivo. Valencia es fundamental su fortalecimiento para consolidar un modelo

de desarrollo rural acorde a sus caracteristicas y aspiraciones.

4.1.3. Enfoques tedricos y experiencias internacionales que sustentan la propuesta

La propuesta se basa en enfoques tedricos actuales de planificacion territorial
sostenible y experiencias internacionales exitosas para integrar el ordenamiento territorial con
el desarrollo agroproductivo en areas rurales. Estos marcos conceptuales y casos practicos
sirven como referentes practicos y metodoldgicos que fortalecen su aplicabilidad en el cantén

Valencia.

Desde la teoria, el desarrollo territorial rural endégeno ha sido impulsado por
organismos como la FAO o la CEPAL. El enfoque que propone que el desarrollo debe basarse
en las capacidades locales, el conocimiento tradicional y la articulacion institucional,
involucrando a los actores locales como protagonistas (FAO, 2021). Para la CEPAL (2020),
el territorio es una construccion social que va mas alla de la geografia y, por lo tanto, su
planificacion debe integrar aspectos econdmicos, sociales, ambientales y culturales.En ese
contexto, el modelo de planificacion territorial participativa que propone la FAO (2021)
establece que las decisiones sobre el uso del suelo y el desarrollo local deben ser tomadas
de manera colectiva y que las comunidades tienen derecho a decidir el futuro de su territorio.

Con este enfoque se ha implementado con éxito en paises como Colombia, donde el
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programa “Zonas de Desarrollo Agroalimentario” logré estructurar territorios rurales
priorizados con participacidn comunitaria, servicios integrados y cadenas de valor rurales

(PNUD, 2020).

También en México y Argentina, por ejemplo, los planos territoriales agropecuarios o
los parques agrarios agroecolégicos han demostrado que es posible ligar la ordenacion del
suelo a la proteccién de areas agricolas prioritarias, al fomento de practicas agroecolégicas y
a la consolidacién de mercados rurales (Davila, 2022). En Buenos Aires, por ejemplo, el
Parque Agrario de Moreno ha combinado la produccién local con la planificacion del uso de
suelo, preservando zonas cultivables y creando circuitos cortos de comercializacién que

fortalecen la economia local (Esteves, 2022)

Vale la pena mencionar también el abordaje territorial del Ministerio de Agricultura de
Brasil a través del programa Territérios da Cidadania, que ha promovido el desarrollo integral
de areas rurales por medio de la articulacion de politicas sectoriales, inversiones en
infraestructura y participacion social. Este modelo articula zonificacion productiva,
identificacion de potencialidades territoriales y promocion del desarrollo rural inclusivo,

priorizando a pequefios productores, mujeres rurales y pueblos originarios (MDA, 2020).

Todas estas experiencias reafirman que la planificacién territorial no debe quedar en
un ejercicio técnico-normativo, sino que puede ser un instrumento de transformacion del
territorio, para activar economias rurales, disminuir desigualdades y promover la
sostenibilidad ambiental. Por lo tanto, la propuesta para el cantén Valencia retoma estos
enfoques y adapta sus ensefianzas a la realidad local para alcanzar una planificacion

territorial con enfoque agroproductivo participativo, contextualizada y orientada al desarrollo

sostenible.
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4.2. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROPUESTA

4.2.1. Naturalezay alcance

Propuesta de un modelo de intervencion territorial con enfoque agroproductivo para
fortalecer la articulacion de la planificacion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Valencia con las necesidades del sector agropecuario”. Su caracter es
estratégico y operativo, al combinar elementos técnicos, sociales y politicos para influir
sistematicamente en la gestion del suelo rural, el desarrollo agricola y la gobernanza

territorial.

El modelo planteado no sustituye a los instrumentos existentes (PDOT y PUGS), sino
que opera como un mecanismo de articulacion y direccionamiento para que la planificacién
territorial se concrete en acciones efectivas para el desarrollo agroproductivo. En tal contexto,
la propuesta de intervencion se apoya en cuatro ejes principales: ordenamiento productivo
del territorio agricola, involucramiento de los actores locales, fortalecimiento institucional del

GAD y monitoreo técnico de los procesos territoriales.

A su vez, es escalable a nivel interparroquial y replicable en cantones con
caracteristicas productivas y estructurales similares, lo que le confiere potencial de
transferencia territorial en la provincia de Los Rios y otras zonas agricolas del pais.En
términos de cobertura, la iniciativa es de alcance cantonal, priorizando zonas rurales con alta
vocacion agroproductiva. Temporalmente, se planifica a medio plazo (3-5 afos), coincidiendo

con los ciclos de planificacion institucional y revision del PDOT y PUGS.

4.2.2. Publico objetivo: actores involucrados y beneficiarios

El modelo de intervencién esta dirigido a los principales actores relacionados con la
planificacion territorial y el desarrollo agroproductivo del cantén Valencia. Primero, el GAD
Municipal de Valencia, a través de las direcciones de Planificacion, Ordenamiento Territorial,

Gestion de Suelo y Fomento Productivo, es el principal actor encargado de ejecutar, coordinar

y dar seguimiento a la propuesta.
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En segundo lugar, se consideran actores principales a los agricultores del cantén,
sobre todo a aquellos localizados en zonas rurales con suelos altamente productivos. Este
colectivo no solo es beneficiario de la propuesta, sino también corresponsable de su

ejecucion, a través de espacios de participacion, legitimacion y decision.

Son parte del sistema de actores, ademas, las asociaciones agropecuarias y
organizaciones comunitarias rurales, actores clave para articular el tejido productivo,
gestionar recursos y construir gobernanza local. Su involucramiento en el disefio de
proyectos, priorizaciéon de inversiones y vigilancia social de la planificacion es determinante

para la sostenibilidad de la intervencion.

Oftros actores estratégicos son instituciones estatales con competencias concurrentes
en el territorio (MAG, MAATE, MIDUVI, Prefectura de Los Rios) y entidades de educacién
técnica o superior, que pueden colaborar con asistencia técnica, procesos de capacitacion y
validacion cientifica del modelo. En principio, los beneficiarios directos de la propuesta son
alrededor de 3.899 productores agricolas identificados en el actual Plan de Ordenamiento
Territorial (GAD Valencia, 2023) y sus familias. Los beneficiarios indirectos son la poblacion
cantonal en general, al fortalecerse la seguridad alimentaria, la productividad econémica y la

sostenibilidad ambiental del territorio.

4.2.3. Ambito territorial y temporal de aplicacion

La propuesta se implementara en el cantén Valencia, provincia de Los Rios,
priorizando zonas rurales agroproductivas, en donde se localiza la mayor actividad agricola.
Estas zonas han sido identificadas en los instrumentos de planificacion territorial del GAD
(PDOT y PUGS) y tienen problematicas asociadas al uso del suelo, acceso a servicios e

integracion institucional.

Geograficamente, la intervencién abarca sectores agricolas prioritarios por su

potencial productivo, condiciones ambientales y actores rurales presentes. Esta focalizacion
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hace posible priorizar intervenciones donde la planificacién puede influir directamente en el

desarrollo agroproductivo sostenible.

En términos de horizonte temporal, se planifica una implementaciéon a 5 anos, en 3
fases: preparacion institucional (afio 1), implementacion técnica y social (ahos 2-3) y
consolidacién con seguimiento y evaluacion (afios 4-5). Este tiempo viabiliza sincronizar la
propuesta con los tiempos de planificacion del GAD y garantizar su sostenibilidad a mediano

plazo.

4.3. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

4.3.1. Objetivo general

Disefiar un modelo de intervencion territorial con enfoque agroproductivo para el
cantdn Valencia, que permita fortalecer la planificacion territorial y su impacto en la

productividad, sostenibilidad y gobernanza del sector agricola.

4.3.2. Objetivos especificos

e Definir las zonas rurales prioritarias para la intervencién, en funcién del analisis
territorial y el potencial agroproductivo encontrado.

o Desarrollar estrategias participativas para fortalecer la gobernanza territorial y mejorar
la sostenibilidad del uso del suelo agricola.

o Integrar los instrumentos de planificacion territorial (PDOT y PUGS) con las

necesidades y dindmicas reales del sector agrario.

4.4. ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

4.4.1. Componentes principales

La propuesta se estructura en siete lineas estratégicas que articulan una intervencion
territorial robusta, coherente y situada. Cada componente trata un aspecto esencial del

desarrollo agropecuario del cantdn Valencia, desde las debilidades encontradas en la
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planificacion actual hasta las oportunidades para mejorar institucional, social, productiva y
ambientalmente. La articulacién de estos ejes puede dar paso a un modelo de gobernanza

territorial mas integrado, participativo y sostenible.

Tabla 12

Componentes principales del modelo de intervencion territorial con enfoque agroproductivo

Componente

Descripcién

1. Fortalecimiento
institucional

2. Participacion
local

3. Articulacion
productiva

4. Gestion del suelo
rural

5. Gobernanza
territorial

6. Informacién y
monitoreo

7. Educaciony
sensibilizacion

Desarrollo de capacidades técnicas, operativas y normativas del
GAD Municipal para una gestion territorial eficaz, alineada con
criterios agroproductivos.

Generacion de espacios de dialogo, decision y corresponsabilidad
con productores, comunidades rurales y organizaciones agricolas
en el proceso de planificacion.

Conexidn entre zonas agricolas, infraestructura, servicios y
mercados, fomentando cadenas de valor locales y sostenibles.
Aplicacién de zonificacion agroecoldgica, regulacion del uso del
suelo y proteccion de areas productivas frente al crecimiento
urbano no planificado.

Promocién de estructuras interinstitucionales y mecanismos de
coordinacién entre actores publicos, privados y comunitarios del
territorio.

Implementacion de sistemas de informacion territorial,
georreferenciacion, indicadores de impacto y mecanismos de
seguimiento continuo de la intervencion.

Desarrollo de programas de formacidon en planificacion,
sostenibilidad y agroecologia dirigidos a técnicos, agricultores y
lideres comunitarios.

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis territorial, las recomendaciones de organismos
internacionales (FAO, CEPAL) y los principios del ordenamiento productivo rural sostenible.

4.4.2. Relacion entre los componentes

La forma de la propuesta es un modelo sistémico e interdependiente, donde cada
parte interactua con las demas, para generar un modelo articulado de intervencion territorial".
Mas que piezas sueltas, los siete componentes funcionan como engranajes complementarios

para consolidar un proceso integral, participativo y sostenible.

La secuencia logica de aplicacién puede organizarse en tres etapas operativas:
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a) Etapa de base estructural (componentes 1, 2 y 5): En esta etapa se
establecen las condiciones institucionales, participativas y de gobernanza para que el
modelo funcione. El fortalecimiento institucional (C1), la participacion local (C2) y la
gobernanza territorial (C5) se construyen en paralelo y de manera articulada,
asegurando legitimidad y capacidad de accion.

b) Etapa de intervenciéon técnica (componentes 3 y 4): Fase de
intervencion técnica (C3 y C4): Una vez consolidada la estructura de gestion y
participacién, se ponen en marcha las principales acciones técnicas: articulacion
productiva (C3) y gestion del suelo rural (C4). Y estas hacen posible concretar la
planificacion en el territorio, a través de actuaciones sobre cadenas de valor,
infraestructura, zonificacion agroecolégica o proteccion de areas agricolas.

c) Etapa de consolidacion y sostenibilidad (componentes 6 y 7):
Finalmente, los elementos de informaciéon y seguimiento (C6) y educacion y
sensibilizacion (C7) garantizan la sostenibilidad, evaluacién y mejora continua del
modelo. Estos componentes transversales posibilitan la retroalimentacion del
proceso, fortalecen capacidades locales y aseguran la apropiacion del modelo por los

actores territoriales.

La propuesta se concibe como una estrategia adaptable a los cambios territoriales y
a las nuevas necesidades del sector agropecuario, sin perder coherencia interna ni enfoque
de desarrollo sostenible.Esta dependencia y secuencialidad permite una implementacion

escalonada, adaptable a los tiempos de gestion del GAD vy la realidad del canton.
4.4.3. Esquema grafico o modelo conceptual de la propuesta

El modelo conceptual de intervencion territorial con enfoque agroproductivo esta

estructurado bajo una logica sistémica de tres etapas progresivas:

1. Base estructural (habilitadores institucionales y sociales)
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2. Ejecucion técnica (acciones sobre el suelo y la produccion)
3. Consolidacién y sostenibilidad (control, mejora continua vy

apropiacion social)

Cada etapa esta conformada por componentes interrelacionados, representados en
un diagrama piramidal de flujo o modelo en capas, donde la etapa siguiente se construye
sobre la anterior, garantizando estabilidad, coherencia y eficacia del proceso.

Figura 6

Modelo conceptual del plan de intervencioén territorial con enfoque agroproductivo para el

cantén Valencia

Etapa 2:
EJECUCION TECNICA

Articulacién productiva

Gestion del suelo rural

Fortalecimiento Participacion
institucional local

Gobernanza territorial

Etapa 1: BASE ESTRUTURAL

Nota. Elaboracion propia en base a los componentes definidos en la propuesta y su
organizacion operativa por etapas interdependientes.

4.5. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

4.5.1. Actividades o acciones propuestas por componente

Para la efectiva ejecuciéon del modelo de intervencion territorial con enfoque
agroproductivo, se han establecido estrategias y acciones por componentes. Estas acciones
son parte de una planificacion escalonada y flexible, de acuerdo a la realidad institucional del
GAD vy la participacion de los actores locales (Benabent, 2025). A continuacion, se muestra

una tabla con las principales acciones por componente:
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Tabla 13

Actividades estratégicas propuestas segun los componentes del modelo de intervencion

Componente

Estrategias de
implementacion

Actividades o acciones propuestas

1. Fortalecimiento

institucional

Reforzar capacidades
técnicas y normativas del
GAD.

Realizar talleres de formacion

técnica en planificacion
territorial.
Actualizar manuales y

protocolos internos.

2. Participacion
local

Establecer mecanismos
de didlogo y control social.

Crear comités rurales de
planificacion.

Realizar asambleas
comunitarias por zonas
agricolas priorizadas.

3. Articulacién

Integrar infraestructura,

Identificar nodos de acopio y

productiva servicios y mercados. distribucion.
Promover alianzas con
cooperativas y redes de
comercializacion.

4. Gestion del Aplicar criterios técnicos y Implementar zonificacion

suelo rural normativos de uso del agroecologica.

suelo.

Generar mapas actualizados
del uso agricola del suelo.

5. Gobernanza
territorial

Consolidar estructuras de
coordinacion
interinstitucional.

Conformar una mesa técnica
agroproductiva.

Establecer convenios con
entidades estatales y privadas.

6. Informaciéon y
monitoreo

Desarrollar sistemas de
seguimiento y analisis
territorial.

Disefiar un observatorio
agroterritorial.

Crear indicadores de impacto y
alertas tempranas.

7. Educacion y
sensibilizacion

Promover la formacion
continua de actores
rurales y técnicos.

Implementar modulos
formativos en agroecologia,
planificacion y sostenibilidad.
Campanas informativas
rurales.

Nota. Elaboracién propia en funcion de los componentes estructurados en la propuesta y
orientados a una ejecucion progresiva y participativa del modelo de intervencion.

4.5.2. Cronograma general (fase de corto, mediano y largo plazo)

El modelo de intervencion territorial con enfoque agroproductivo se proyecta para ser
ejecutado en el corto, mediano y largo plazo. Esta cronologia posibilita una intervencion

escalonada, en la que primero se refuerza la estructura institucional y social, luego se
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interviene técnicamente en el territorio y, por ultimo, se trabaja en el seguimiento,

sostenibilidad y apropiacion local. A continuacion, en la tabla 13 se muestra el cronograma

general de ejecucion:

Tabla 14

Cronograma general de implementacion por fases temporales

Fase Periodo Componentes clave Acciones prioritarias
estimado involucrados
Corto Ano 1 Fortalecimiento - Conformacién de equipos
plazo institucional (C1) técnicos y comités.
Participacién local (C2) - Jornadas de capacitacién
Gobernanza  territorial institucional.
(C5) - Socializacion del modelo.
Mediano Afos 2y 3 Articulacién  productiva - Aplicacién de la zonificacién
plazo (C3) agroecoldgica.
Gestion del suelo rural - Intervenciones productivas en
(C4) zonas priorizadas.
- Alianzas comerciales.
Largo ARos 4y 5 Informacion y monitoreo - Implementacion del
plazo (C6) observatorio agroterritorial.
Educacion y - Evaluacion de impacto.
sensibilizacién (C7) - Programas de formacion
continua.

Nota. Cronograma referencial elaborado con base en

la légica operativa del modelo,

adaptable segun los tiempos institucionales y la disponibilidad de recursos del GAD.

4.5.3. Recursos requeridos (técnicos, humanos, financieros)

La implementacion efectiva del modelo de intervencion requiere una adecuada

movilizacién de recursos que garanticen su ejecucion sostenida. A continuacion, se describen

los principales recursos necesarios:

. Recursos técnicos:
> Sistemas de informacion georreferenciada (SIG).
> Equipamiento informatico y software especializado (SPSS,

ArcGIS o QGIS).
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> Manuales, guias metodoldgicas y fichas técnicas sobre uso del
suelo, zonificacidén agroecolégica y planificacion participativa.

> Infraestructura basica para reuniones comunitarias y
capacitacion (espacios comunales, centros técnicos, aulas moviles).
. Recursos humanos:

> Equipo técnico del GAD (planificadores, agréonomos,

especialistas en ordenamiento territorial, socidlogos rurales).

> Facilitadores comunitarios para procesos participativos.
> Personal de apoyo administrativo y logistico.
> Consultores externos (en caso de ser necesario para temas

especificos como monitoreo, sistemas SIG o evaluacion de impacto).
o Recursos financieros:

> Presupuesto institucional del GAD, asignado por planificacién o
convenios interinstitucionales.

> Posible cofinanciamiento de instituciones publicas (MAG,
MAATE, Prefectura), cooperacion internacional o fondos concursables.

> Aportes comunitarios en especie (espacios, tiempo, mano de

obra voluntaria para diagnésticos participativos o mapeos locales).

4.5.4. Roles y responsabilidades de los actores territoriales (GAD, productores,

técnicos, etc.)

La implementacién del modelo implica la explicitacion de las funciones entre los
actores que participan en la gestion territorial. Esta forma de repartir las funciones fortalece
la corresponsabilidad, asegura la participacion de los actores y optimiza los recursos para el
desarrollo agroproductivo sustentable del canton Valencia. A continuacion, en la tabla 14, se

muestra la distribucion de roles por actor territorial:
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Tabla 15
Roles y responsabilidades de los actores clave en la implementacion del modelo de
intervencion

Actor territorial Rol y responsabilidad

GAD Municipal de Valencia Liderar la planificacion, ejecucién y seguimiento del
modelo. Facilitar recursos, normativa y articulacion
institucional.

Productores agricolas Participar activamente en procesos de consulta,
validacion, monitoreo del uso del suelo y toma de
decisiones sobre intervenciones productivas.

Técnicos del GAD Aplicar herramientas técnicas, liderar procesos de
diagnéstico, zonificacion, asistencia técnica y
capacitacion.

Organizaciones rurales Articular a los productores, canalizar demandas,

(asociaciones, juntas, facilitar el dialogo comunitario y dar seguimiento a los

comunas) acuerdos territoriales.

Instituciones externas (MAG, Brindar asistencia técnica especializada, cofinanciar

MAATE, Prefectura, acciones y apoyar en la validacion de metodologias y

universidades) resultados.

Comunidad en general Aportar con conocimientos locales, participar en

procesos de sensibilizacién, control social y

apropiacion del modelo.

Nota. Elaboracion propia en base a los actores identificados en el diagndstico territorial y su
vinculacion con los procesos de planificacion y desarrollo agroproductivo en el cantén
Valencia.

4.6. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.6.1. Indicadores de cumplimiento y de impacto

Los indicadores propuestos se organizan en dos niveles:

¢ Indicadores de cumplimiento, que miden el grado de avance de las actividades
planteadas.

e Indicadores de impacto, que evaluan los efectos generados en el territorio y la

poblacion beneficiaria.
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Tabla 16

Indicadores propuestos para el seguimiento y evaluacion de la propuesta

Tipo de Indicador Unidad de medida Frecuencia
indicador

N° de técnicos capacitados en Numero de participantes Semestral
planificacion territorial

N° de asambleas o encuentros NuUmero de eventos Trimestral
De comunitarios realizados
cumplimiento Implementacion del sistema de Porcentaje de avance Anual

zonificacion agroecolégica

N° de alianzas productivas Numero de convenios Semestral
consolidadas firmados

Variacién en la productividad Toneladas/hectarea Anual
agricola por hectarea

Nivel de participacion Porcentaje de actores Anual
comunitaria en procesos de involucrados

planificacion

Grado de satisfaccion de los Encuesta de percepciéon  Anual
productores con el apoyo (% positivo)

técnico recibido

Reduccion de conflictos por Numero de conflictos Anual
uso inadecuado del suelo reportados

Nota. Elaboracion propia en base a los objetivos de la propuesta y experiencias previas en
proyectos de desarrollo territorial rural.

De impacto

4.6.2. Instrumentos y métodos para la evaluacion

La evaluacion del modelo de intervencidn contempla el uso combinado de

herramientas cuantitativas y cualitativas que permitan un analisis integral de los avances y

resultados.

. Instrumentos de evaluacioén:
o Fichas de seguimiento técnico.
o Listas de verificacion por componente.
o Encuestas a beneficiarios (productores, técnicos, comunidad).
o Entrevistas semiestructuradas a actores clave.
o Actas de reuniones participativas.
o Informes periddicos del equipo técnico del GAD.
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. Métodos de evaluacion:

o Evaluacion continua o de proceso: seguimiento del avance
de actividades durante la ejecucion.

o Evaluacion participativa: incorporacion de actores locales en
la valoracién de resultados y lecciones aprendidas.

o Evaluacion de resultados e impacto: analisis comparativo
antes y después de la implementacién, mediante indicadores cuantificables.

o Talleres de retroalimentacion comunitaria: espacios de

didlogo para validar hallazgos y proponer ajustes.
4.6.3. Estrategias de retroalimentacion para el ajuste de la propuesta

La sostenibilidad y eficiencia del modelo propuesto dependen de su capacidad de
adaptacion a los cambios del entorno, a las dinamicas territoriales y a las nuevas necesidades
de los actores. Por eso, proponen mecanismos de retroalimentacién para asegurar una

mejora continua, con base en el diadlogo territorial, la evidencia técnica y la participacion.
Las principales estrategias son:
o Evaluaciones periédicas con enfoque participativo

Se estableceran ciclos de evaluacién semestral y anual, con la participacion de
representantes del GAD, técnicos, productores y organizaciones rurales, para analizar

avances, obstaculos y proponer ajustes en los componentes y actividades.
. Mesas técnicas territoriales

Creacién de espacios permanentes de dialogo entre técnicos del GAD, instituciones
aliadas y organizaciones comunitarias para revisar datos, compartir experiencias, analizar

indicadores de cumplimiento e impacto, y redefinir prioridades.
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. Sistemas abiertos de informacion y comunicacion

Desarrollo de mecanismos de reporte accesibles (boletines comunitarios, paneles
informativos, plataformas digitales) que permitan a la ciudadania conocer el estado de

implementacién y aportar observaciones o sugerencias.
o Talleres de ajuste comunitario

Talleres trimestrales o semestrales en puntos estratégicos del cantdén para levantar
propuestas de primera mano de la poblacion beneficiaria, validar las decisiones tomadas y

corresponsabilizarla en la ejecucion del modelo.
. Flexibilizacion operativa

El modelo posee una estructura de pensamiento modular que puede ser alterada,
adaptada o redistribuida segun los resultados que se vayan obteniendo, sin alterar su

coherencia metodoldgica ni sus propdsitos estructurales.
4.6.4. Sostenibilidad institucional y social de la propuesta

La sostenibilidad del proyecto se plantea como la capacidad de mantenerse en el
tiempo, incorporandose a la gestion regular del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Valencia y siendo apropiado por los actores del territorio. Esta sostenibilidad se

basa en dos dimensiones: institucional y social.
a) Sostenibilidad institucional

e Incorporacioén a la planificaciéon urbana: La iniciativa se coordina con las
herramientas existentes (PDOT, PUGS) para integrarse formalmente en los procesos

anuales de planificacion y presupuesto participativo.
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o Refuerzo de capacidades técnicas permanentes: Priorizar la capacitacion
permanente al equipo técnico socios del GAD y estratégicos, para institucionalizar
metodologias de ordenamiento territorial con enfoque agroproductivo.

o Alianzas interinstitucionales: Se promoveran acuerdos con instituciones
provinciales y nacionales (MAG, MAATE, Prefectura, universidades) para garantizar
asistencia técnica, informacion y recursos complementarios.

e Asignacion gradual de recursos: El proyecto plantea un esquema
escalonado de financiamiento que posibilita su ejecucion progresiva, en la medida de la

disponibilidad de recursos del GAD y otros actores
b) Sostenibilidad social

e Participacion ciudadana activa y corresponsable: La participacion de
productores, asociaciones y comunidades desde el disefio hasta la implementacién de la
propuesta asegura su apropiacion, legitimidad y sostenibilidad.

o Valoraciéon de conocimientos locales: Se reconocen e integran saberes
ancestrales y experiencias territoriales en el manejo del suelo, promoviendo el diadlogo
entre conocimientos técnicos y comunitarios.

o Empoderamiento organizacional: Fortalecer las organizaciones rurales
como actores clave consolida estructuras locales de gobernanza que apoyan y
monitorean el modelo de intervencion.

e Creacion de valor: La iniciativa pretende generar resultados tangibles en las
vidas de la gente rural, tales como el incremento de la productividad, la mejora en el uso

del suelo y el acceso a servicios de extension, que estimulan su sostenibilidad en el

tiempo.
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4.7. CONSIDERACIONES FINALES

4.7.1. Posibles limitaciones para la aplicacion

La propuesta es una respuesta técnica y participativa a los problemas encontrados en
la planificacion territorial agroproductiva del cantdén Valencia. Se crea con un enfoque
sistémico en el que la articulacion de actores, la ordenacion del suelo y el fortalecimiento
institucional son la base para el desarrollo sostenible. La intervencién propuesta es flexible,

escalanada y realista, en funcioén de las capacidades locales y lo aprendido en el diagnéstico.

4.7.2. Oportunidades de escalabilidad o replicabilidad en otros cantones

Si bien la propuesta ha sido disefiada en funcion del contexto local, existen ciertos factores

que podrian limitar su implementacién efectiva, entre ellos:

« Limitaciones presupuestarias del GAD para financiar todas las fases del modelo.

¢ Rotacion del personal técnico o politico, que podria afectar la continuidad de
procesos.

« Resistencia al cambio por parte de actores locales acostumbrados a modelos
tradicionales de gestion.

+ Limitada articulacion interinstitucional, que puede entorpecer el acceso a recursos
externos o apoyo técnico.

o Dificultades logisticas en zonas rurales dispersas, que podrian afectar la cobertura

o el monitoreo.

4.7.3. Valor agregado de la propuesta en la gestion territorial y el desarrollo local

El principal aporte de esta propuesta es que logra articular la planificacion territorial
con la realidad agroproductiva, yendo mas alla de la dimension normativa para plantear una

herramienta operativa, participativa y con incidencia en el territorio.

Un modelo técnico-politico participativo, que refuerza la gobernanza local.
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Ademas, proporciona:
Un planeamiento territorial productivo y sostenible ambiental y econémicamente.
Un mecanismo de articulacion multisectorial, que maximiza recursos y conocimientos.

Un enfoque en datos, evidencia y conocimientos locales que respalden las decisiones.
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CAPITULO V: VALIDACION DE LA PROPUESTA

5. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE VALIDACION

5.1. TIPO DE VALIDACION SELECCIONADA

La validacion de la propuesta se realizo a través de juicio de expertos, siendo una
técnica sistematica para evaluar la calidad, relevancia y factibilidad de un modelo o propuesta
antes de su implementacién (Idrovo et al., 2025). Este abordé someter el modelo de
intervencion territorial agroproductivo a la mirada critica de un conjunto de expertos con
reconocida trayectoria en planificacién territorial, gestion del desarrollo local y ordenamiento
territorial. La eleccion de expertos dio la oportunidad de hacer una evaluacion integral desde
el punto de vista técnico, académico e institucional, para dar una evaluacion imparcial y

justificada.

5.2. JUSTIFICACION DEL ENFOQUE SELECCIONADO

El juicio de expertos se selecciona por su habilidad para confirmar ideas en casos
donde la prueba piloto es inviable por razones de tiempo, costo o condiciones operativas.
Para esta investigacion, la validacion previa a la implementacion del modelo de intervencion
es esencial para identificar fortalezas, debilidades y aspectos a mejorar, reduciendo riesgos
a futuro. Ademas, la experiencia y el criterio de los consultores validan la coherencia interna
de la propuesta con las normas técnicas vy juridicas vigentes en el Ecuador y la necesidad
especifica del cantdon Valencia. Esto asegura que las observaciones sean hechas por
personas expertas y capacitadas en el tema, fortaleciendo la credibilidad y factibilidad de la

propuesta.

5.3. OBJETIVO DE LA VALIDACION

Juzgar la adecuacion, coherencia, viabilidad técnica y potencial impacto del modelo

de intervencion territorial con enfoque agroproductivo propuesto para el cantén Valencia,
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mediante la evaluacion de un panel de expertos, para obtener retroalimentacion técnica para

mejorar el disefio antes de su potencial implementacion.
5.4. VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

5.5. Seleccién de los expertos

Para la validacion del modelo de intervencion territorial con enfoque
agroproductivo se conformé un panel de cinco expertos, todos con estudios de cuarto
nivel y experiencia profesional directamente relacionados con la planificacion
territorial, el ordenamiento territorial y el desarrollo agroproductivo sustentable. La
eleccién se llevo a cabo mediante un muestreo intencional, estableciendo criterios de

inclusién que aseguraran la relevancia y el rigor técnico de la evaluacion.

° Titulo de maestria o doctorado en planificacién territorial,
desarrollo local, ingenieria agronémica, economia rural o afines.Criterios de
inclusion:

. 8 anos de experiencia minima en cargos técnicos o de
consultoria relacionados con Gobiernos Auténomos Descentralizados,
organismos internacionales o instituciones académicas.

. Participar en la formulacion, implementacion o evaluacién de
planos de ordenamiento territorial o proyectos de desarrollo agroproductivo.

. Dominio actualizado de la normativa ecuatoriana del PDOT y el

PUGS.
Criterios de exclusion:

o Expertos sin vinculo o experiencia comprobable en el contexto de
planificacion territorial en Ecuador.

. Participacién directa en la elaboracion de la propuesta validada, para

evitar sesgos.
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Tabla 17

Perfil de los expertos seleccionados

Cdédigo Formacion Académica Experiencia Relevante Cargo Actual
E1 Ingeniero agricola 14 anos en proyectos de Docente de tercer
. ., riego tecnificado, nivel e investigador

Magister en Ingenieria B - . .
Aaricol zonificacion agroecoldgica independiente en
ricola e . . .

9 y planificacion rural ingenieria agricola

E2 Ingeniero en  Gestion 11 afios en consultoria Consultor ambiental

Ambiental, Magister en ambiental, especialista en senior
Seguridad  Industrial y ordenamiento territorial y

Medio Ambiente gestién de riesgos

E3 Ingeniero Agricola, 18 afios en investigacién Investigador en
Magister en Ordenamiento sobre manejo de suelos y instituto publico de
Territorial, Magister en planificaciéon agricola investigacion agraria

Gestion de Riesgo Yy sostenible
Cultivos, Doctor en Suelos

E4 Magister en Economia 12 afios en estudios de Analista técnico del
Agraria impacto socioeconémico Ministerio de
del agro, formulacion de Agricultura y

politicas publicas rurales Ganaderia

ES5 Ingeniero Civil, Magisteren 10 afos en disefio y Coordinador de
Planificacién y Desarrollo evaluacion de planificacion en GAD
Local infraestructura rural y provincial
urbana con  enfoque
territorial

5.6. Construccion del instrumento de validacion

El instrumento de validacion se elaboré para medir la coherencia interna, la relevancia,
la factibilidad técnica y el potencial de impacto del modelo de intervenciéon propuesto. Se
elabora en cuatro dimensiones principales que codifican 16 criterios, medidos con una escala

tipo Likert de 5 puntos, donde:

1 = Muy malo, 2 = Malo, 3 = Regular, 4 = Bueno, 5 = Excelente.
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Tabla 18

Dimensiones y criterios evaluados

Dimensién Criterios
1. Coherenciay Claridad de objetivos, alineacion con el diagndstico, pertinencia con
pertinencia la realidad del cantén, coherencia interna del modelo
2. Viabilidad Factibilidad de ejecucioén, disponibilidad de recursos técnicos y
técnica

humanos, aplicabilidad en el contexto local, claridad en la
metodologia propuesta
3. Impacto Potencial para mejorar la productividad agricola, contribucién a la
esperado sostenibilidad ambiental, fortalecimiento institucional, inclusién
social
4. Sostenibilidad Viabilidad financiera a mediano y largo plazo, capacidad de
replicabilidad, mecanismos de seguimiento y evaluacion,

adaptabilidad a cambios en el entorno

5.7. Aplicacién del instrumento y recoleccion de datos

Una vez disenado el instrumento de validacion, se envio via correo electronico a los 5
expertos elegidos, adjuntando una carta de presentacion donde explicaba el propdsito del
proceso, la forma de la propuesta y las instrucciones para completarla. Se dio un plazo de 5
dias habiles para revisar el modelo y regresar el cuestionario contestado. Los expertos
recibieron ademas el resumen ejecutivo de la propuesta, los anexos descriptivos de los
componentes y el esquema grafico del modelo de intervencién territorial con enfoque

agroproductivo.

Todos los cuestionarios fueron devueltos a tiempo, lo que permiti6 comenzar
inmediatamente con el procesamiento de los datos. La tasa de respuesta fue del 100 %, lo

que aumento la confiabilidad del analisis.

5.8. Analisis de resultados cuantitativos y cualitativos

Los datos recolectados fueron analizados estadisticamente descriptivos, calculando

la media aritmética y el porcentaje de aceptacién para cada uno de los criterios evaluados en
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las cuatro dimensiones. Ademas, se comprobd la confiabilidad interna del instrumento
mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, que arrojé un valor de 0,94, demostrando que las

respuestas son confiables.

Tabla 19

Resumen de criterios evaluados y niveles de aceptacion

Dimension Criterios evaluados Promedio Nivel de
(1-5) aceptacion
(%)
. Claridad de objetivos, alineacién con 4.8 96 %
1. Coherenciay . e ) .
. . diagnostico, pertinencia local,
pertinencia o
coherencia interna
T ) s o
2. Viabilidad F’aCt.IbIhdad de ejecucion, _recgrsos 4.6 92 %
L técnicos y humanos, aplicabilidad
técnica . . .
local, claridad metodolégica
Mejora de productividad, 4,7 94 %
3. Impacto sostenibilidad ambiental,
esperado fortalecimiento institucional, inclusion
social
Viabilidad financiera, replicabilidad, 45 90 %
4. Sostenibilidad seguimiento y evaluacion,
adaptabilidad
Analisis:

La validacion por juicio de expertos arrojo una alta aceptacion del modelo de
intervencion territorial con enfoque agroproductivo, con evaluacion promedio superior a 4,5
en todas las dimensiones analizadas. La dimension Coherencia y viabilidad logré la mayor
valoracién (4,8; 96 %), lo que indica que los expertos perciben que la propuesta se ajusta al
diagnéstico territorial y da respuesta a las necesidades productivas y sociales del cantén
Valencia. La viabilidad técnica obtuvo un promedio de 4,6 (92%), resaltando la factibilidad de

implementacion, la disponibilidad de recursos y su aplicabilidad en el entorno.

Finalmente, la Sostenibilidad alcanzé el 4,5 (90 %), la dimension con menor
puntuacion relativa por comentarios asociados a la necesidad de diversificar las fuentes de
financiamiento y establecer mecanismos formales de cooperacién interinstitucional para

asegurar la continuidad en el mediano y largo plazo.Sobre el Impacto esperado, se logré un
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promedio de 4.7 (94%), lo que demuestra que el modelo es altamente potencial para mejorar

la productividad agricola, la sostenibilidad ambiental y fortalecer la gestion institucional.

5.9. Interpretacion de resultados a partir de los objetivos de la propuesta

Los resultados de la validaciéon indican que el modelo de intervencion territorial con
enfoque agroproductivo satisface en gran medida los criterios de coherencia, relevancia,
factibilidad técnica, impacto esperado y sostenibilidad, lo que justifica su aplicabilidad en el
cantdn Valencia. La dimensién mejor calificada, Coherencia y adecuacion (4,8; 96 %),
demuestra que la propuesta se ajusta al diagnéstico territorial del Capitulo Ill y da respuesta
a las necesidades identificadas en los productores, las dinamicas productivas y el entorno

socioecondmico del canton.

Ademas, la Viabilidad técnica (4,6; 92 %) confirma que los recursos técnicos vy
humanos localizados son apropiados y que la metodologia planteada es viable. Sobre el
Impacto esperado (4,7; 94 %), los expertos opinan que el modelo ayudara a mejorar la
productividad agricola, fortalecer la institucionalidad local y promover la sostenibilidad
ambiental. Finalmente, la Sostenibilidad (4,5; 90 %), aunque bien valorada, mostré la
necesidad de fortalecer la planificacion financiera y crear alianzas estratégicas para asegurar

la continuidad del modelo en el tiempo.

5.10. Ajustes sugeridos por los expertos y retroalimentacion para su mejora

El analisis cualitativo de las observaciones emitidas por los expertos permitio

identificar recomendaciones especificas que fortalecen la propuesta:

a) Ampliar las fuentes de financiamiento incorporando opciones como
fondos de cooperacién internacional, alianzas publico—privadas y programas de

financiamiento rural sostenibles.
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b) Incluir un plan de capacitacion progresivo para técnicos y
productores, enfocado en la gestion del suelo, practicas agroecoldgicas y uso eficiente
del agua.

c) Reforzar los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
incorporando indicadores de impacto econdmico y social que permitan medir
resultados de forma periddica.

d) Ajustar el cronograma de implementacién para dar mayor tiempo a
la fase de socializacion comunitaria y acuerdos interinstitucionales previos.

e) Desarrollar estrategias de comunicacion comunitaria que
fortalezcan la participacion ciudadana y la apropiaciéon del modelo por parte de los

actores locales.
5.10.1. Incorporacion de la retroalimentacion al modelo

En respuesta a las recomendaciones, se ajustaron los componentes del modelo de

intervencion de la siguiente manera:

. Se incluyé un médulo financiero adicional que detalla posibles fuentes
de financiamiento y sus requisitos.

. Se integré un plan de formacién técnica anual dirigido tanto a
funcionarios como a productores agricolas, con enfoque en sostenibilidad productiva.

. Se amplié el apartado de seguimiento y evaluacién en la propuesta,
afiadiendo un cuadro de indicadores de impacto y métodos de medicion.

. Se modificd el cronograma para aumentar en un 25 % el tiempo
destinado a la socializacion y validacion comunitaria antes de iniciar la ejecucion.

. Se disefié un plan de comunicacion territorial que contempla medios

radiales, talleres presenciales y material impreso adaptado a la realidad local.

Pagina | 88

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO




5.11. DISCUSION DE LOS RESULTADOS DE LA VALIDACION

La validacién por juicio de expertos permitié establecer un analisis profundo de la
propuesta en funcién de los objetivos especificos y de la hipotesis central de la investigacion,
la cual sostenia que la articulacidn efectiva entre la planificacion territorial y las dinamicas
agroproductivas locales, mediante un modelo técnicamente estructurado, puede incidir de
forma positiva en la productividad y sostenibilidad del sector agricola del cantén Valencia. Las
puntuaciones obtenidas en todas las dimensiones evaluadas superiores al 90 % constituyen
un respaldo solido a la viabilidad y pertinencia de la propuesta. En particular, la dimension
Coherencia y pertinencia, con un 96 %, confirma que el modelo no solo se ajusta al
diagnéstico territorial elaborado en el Capitulo lll, sino que responde de manera directa a las
problematicas detectadas: la desconexién entre instrumentos normativos como el PDOT y
PUGS vy la realidad productiva, la limitada participacion de actores locales en la toma de
decisiones, y la ausencia de mecanismos claros para proteger el suelo agricola frente a la

expansion urbana.

La Viabilidad técnica, valorada en un 92 %, refleja que, segun los expertos, los
recursos humanos y técnicos contemplados en la propuesta son suficientes para su
ejecucion, lo que coincide con lo planteado por Peralta et al. (2021) respecto a que la gestion
territorial efectiva no depende unicamente de contar con instrumentos aprobados, sino
también de la capacidad institucional para implementarlos con personal calificado y
metodologias claras. Del mismo modo, la dimensién Impacto esperado (94 %) demuestra que
el modelo podria generar mejoras sustanciales en la productividad agricola y en la
sostenibilidad ambiental, asi como fortalecer las estructuras institucionales del GAD, lo que
se alinea con la visién de Mendieta et al. (2024), quien resalta que la planificacion territorial
es mas efectiva cuando integra criterios productivos y ambientales en un mismo marco

operativo.

La dimension Sostenibilidad, aunque obtuvo un 90 %, fue la que presentd

observaciones mas criticas. Los expertos senalaron la importancia de ampliar y diversificar
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las fuentes de financiamiento, establecer convenios interinstitucionales mas robustos y
fortalecer los mecanismos de seguimiento a largo plazo. Estas recomendaciones coinciden
con las conclusiones de Ferro et al. (2023), quienes identificaron que la continuidad de los
procesos de planificacién depende en gran medida de la capacidad financiera y del

compromiso institucional para mantenerlos en el tiempo.

En relacion con el marco tedrico, los resultados de la validacion respaldan los
postulados de Villamil (2022), quien plantea que la participacién ciudadana efectiva y
vinculante es determinante para la legitimidad de los planes territoriales, asi como las
observaciones de la FAO (2021b) sobre la zonificacién agroecoldgica como herramienta para
orientar politicas agricolas ajustadas a la vocacién productiva de cada territorio. Asimismo,
se observa coherencia con las experiencias documentadas por Locazo y Castro (2025),
quienes demostraron que los procesos de ordenamiento territorial con enfoque agroecologico

y participativo fortalecen la resiliencia y la sostenibilidad del sector agricola.

Comparativamente, el modelo propuesto para Valencia se asemeja a experiencias
exitosas descritas en estudios como el de Gardfalo y Celi (2023), donde la planificaciéon
prospectiva territorial permitié definir estrategias de desarrollo agricola con visiéon de largo
plazo y participacion activa de los actores locales. Sin embargo, a diferencia de algunos casos
internacionales donde la sostenibilidad financiera ha sido un obstaculo —como senala
Santiago et al. (2024) en el contexto colombiano, la propuesta validada para Valencia
incorpora desde su disefio una estrategia de financiamiento diversificada y mecanismos de

evaluacion periddica, lo que fue valorado positivamente por los expertos.

En términos de potencial para la implementacion definitiva, los resultados confirman
que el modelo no solo es técnicamente factible, sino que cuenta con una aceptacion
profesional que podria facilitar su adopcién por parte del GAD Municipal. Las observaciones
recogidas ofrecen una hoja de ruta para afinar aspectos criticos antes de la ejecucion, como
fortalecer la socializacion comunitaria, formalizar alianzas estratégicas y ampliar los
indicadores de impacto econdmico y social. Esto se alinea con lo que sefiala CEPAL (2020)
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sobre la necesidad de que las politicas de ordenamiento territorial incorporen mecanismos

flexibles de ajuste a partir de la retroalimentacion de actores clave.

En cuanto al aporte al conocimiento y a la gestion publica local, esta investigacion no
solo proporciona un modelo especifico para el canton Valencia, sino que ofrece un marco
metodolégico replicable en otros cantones con caracteristicas agroproductivas similares. El
enfoque participativo, la integracion de instrumentos normativos y técnicos, y la proyeccién
de sostenibilidad convierten a esta propuesta en una herramienta estratégica para la gestion
territorial. Tal como indica Gonzalez (2021), la planificacion territorial efectiva debe ser
entendida como un proceso politico-técnico capaz de generar consensos y orientar la
inversion publica hacia el bienestar colectivo. En este sentido, el trabajo contribuye a cerrar
la brecha entre la planificacion formal y la realidad productiva, ofreciendo evidencia empirica
de que una gestién territorial participativa, técnicamente sdlida y financieramente viable

puede convertirse en un motor para el desarrollo local sostenible.

5.12. CONCLUSIONES DE LA VALIDACION

Los resultados obtenidos a través del juicio de expertos permiten concluir que el
modelo de intervencion territorial con enfoque agroproductivo propuesto para el canton
Valencia presenta un alto nivel de aceptacién y efectividad potencial, evidenciado en puntajes
promedio superiores al 90 % en todas las dimensiones evaluadas. La mayor valoracion
correspondié a la coherencia y pertinencia (96 %), o que indica que la propuesta se encuentra
solidamente alineada con el diagnostico territorial, los objetivos de la investigacion y las

necesidades productivas del cantén.

La viabilidad técnica (92 %) y el impacto esperado (94 %) refuerzan la percepcién de
que el modelo es aplicable en el contexto local y tiene capacidad para generar mejoras
significativas en la productividad agricola, la sostenibilidad ambiental y la gestion institucional.

Aunque la sostenibilidad obtuvo una valoracion ligeramente inferior (90 %), sigue
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considerandose alta, y las observaciones emitidas ofrecen una base clara para fortalecer este

aspecto antes de la implementacion.

En cuanto a las recomendaciones para su ejecucion real y sostenida, los expertos
sugieren diversificar las fuentes de financiamiento incorporando mecanismos de cooperacién
internacional, alianzas publico—privadas y fondos concursables; ampliar la socializacién vy
capacitacion de los actores locales para favorecer la apropiacién del modelo; y establecer un
sistema robusto de seguimiento y evaluacidon con indicadores econdmicos, sociales y
ambientales que permitan medir su impacto a corto, mediano y largo plazo. También se
enfatiza la importancia de formalizar acuerdos interinstitucionales con entidades publicas y

privadas para asegurar el soporte técnico y financiero durante todo el ciclo de aplicacion.

Finalmente, se proponen lineas para futuras investigaciones o escalamiento territorial
qgue incluyan la evaluaciéon del modelo en otros cantones con caracteristicas agroproductivas
similares, el analisis comparativo de su efectividad frente a otras estrategias de ordenamiento
territorial y la incorporacion de variables adicionales como el cambio climatico, la innovacion
tecnoldgica y el fortalecimiento de cadenas de valor. Estas lineas no solo permitiran ampliar
la base de evidencia empirica sobre la planificacion territorial con enfoque agroproductivo,

sino que contribuirdn a generar aprendizajes replicables que fortalezcan la gestién publica

local en diversos contextos del Ecuador.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La revision de los instrumentos de planificacién territorial del GAD Municipal de
Valencia muestra una baja articulacion con el desarrollo agroproductivo. Si bien el PDyOT
hace mencién al sector agropecuario, sin embargo, queda en letra muerta y sin acciones.
Esta desarticulacion entre planificacion, legislacion y requerimientos del sector productivo
imposibilita establecer una estrategia territorial articulada para promover al agro como motor

de desarrollo local en el cantén Valencia.

La informacién obtenida en las entrevistas revela que, a pesar de que el sector
agroproductivo es un sector determinante para el desarrollo del cantén Valencia, su inclusion
en los instrumentos de planificacién territorial no ha sido totalmente eficiente. EI PUGS
zonifica el suelo rustico sin criterios productivos o ambientales, lo que restringe su valor para
ordenar el territorio. Por su parte, las normas vigentes no codifican ni actualizan las

especificaciones técnicas de los instrumentos principales, creando vacios legales.

Se reconocen fallas técnicas, falta de regulacién y descoordinacion entre las areas de
fomento productivo y planificacion territorial. Pero, ademas, los mecanismos de participacion
ciudadana en el sector agropecuario no han logrado consolidarse en el tiempo.
Las acciones de proyectos agricolas en el cantdén Valencia han mostrado resultados positivos
en capacitacion técnica, infraestructura productiva y fortalecimiento organizativo de los
agricultores. La ausencia de sistematizacién de resultados y diagnosticos actualizados
restringe la efectividad de las intervenciones, impidiendo que logren transformar

estructuralmente la realidad agroproductiva local.

Los resultados muestran que los agricultores perciben de forma positiva los espacios
de participacion del GAD vy la influencia de la planificacién territorial en sus actividades. Sin

embargo, aun existen deficiencias en los mecanismos de seguimiento, evaluacion y
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sostenibilidad a largo plazo. Pero, a pesar de que mas del 70 % de los encuestados percibe
mejoras en inclusion y buenos resultados, todavia hay un numero importante de productores
que no han sido invitados o0 que sienten que no se valora su opinién. Esto indica que la
participacién no ha sido del todo equitativa y eficiente para todos los sectores agricolas del

canton.

Recomendaciones

i.  Establecer una zonificacion agroecolégica participativa, que integre criterios
de pendiente, tipo de suelo y cobertura vegetal, con el apoyo técnico de universidades
locales y organizaciones productivas, para orientar el uso sustentable del suelo rural y
fortalecer la planificacion desde una perspectiva territorial integrada.

i. Elaborar e integrar en el PDyOT un subsistema de planificacién agroproductiva
que define zonificacién rural técnica, objetivos sectoriales, indicadores de desempefio y
mecanismos permanentes de participacion de actores productivos, para asegurar la
integracion territorial del agro al desarrollo local del canton.

iii. Implementar un sistema integral de monitoreo y evaluacion participativa de
proyectos agricolas, para medir su impacto real, informar la planificacion futura y fortalecer
la conexién entre las necesidades territoriales y las politicas publicas.

iv.  Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en el sector
agropecuario, con inclusion y representatividad de todos los productores, especialmente
los no convocados. Para ello, el GAD podria establecer canales mas accesibles de
comunicacion, cronogramas participativos descentralizados y espacios de

retroalimentacién para incorporar la voz del productor en las decisiones territoriales.
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ANEXOS

Anexo 1

Guia de entrevistas

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
REPUBLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
FACULTAD DE POSGRADOS

El presente instrumento tiene como propésito recopilar informacién cualitativa para el
desarrollo de una investigacién académica, orientada a analizar el nivel de inclusion del sector
agroproductivo dentro de la planificacion territorial impulsada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) del cantén. Las respuestas obtenidas seran tratadas con absoluta
confidencialidad y utilizadas unicamente con fines investigativos, garantizando el anonimato
de los participantes y el respeto a sus criterios y opiniones.

Guia de Entrevista Semiestructurada

Objetivo: Examinar la incorporacién de la actividad agroproductiva dentro de los planes de
desarrollo territorial del GAD.
Dimensién 1: Institucional y normativa

¢, Qué importancia asigna el GAD al sector agroproductivo dentro de su modelo de
desarrollo territorial?

¢ Existen normativas locales u ordenanzas que regulen especificamente el uso del suelo con
fines agroproductivos?

¢,Como se articula la planificacion agroproductiva con los instrumentos como el PDyOT y el
PUGS?

Dimensidén 2: Técnica y operativa
¢, Qué criterios se utilizan para definir las zonas agricolas dentro del territorio cantonal?

¢, Se ha contado con estudios técnicos (tipo de suelo, pendiente, acceso al agua) para
orientar el uso del suelo rural?

¢ El GAD ha realizado levantamientos o diagnésticos sobre la realidad agroproductiva del
canton en los ultimos afios?

Dimensién 3: Participacion y articulaciéon local

¢, Qué mecanismos de participacion ciudadana se han implementado para incorporar las
necesidades del sector agricola en la planificacién?
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¢ Han trabajado conjuntamente con asociaciones de productores, juntas parroquiales u otros
actores del sector agropecuario?

¢, Considera que los agricultores del cantdon se sienten representados en la planificacién
territorial?

Dimension 4: Evaluacion e impacto

¢ Qué resultados concretos ha observado el GAD en términos de fortalecimiento del agro a
partir de los planes territoriales implementados?

¢ Cuales son las principales limitaciones o desafios que han identificado para lograr una
planificacion territorial con enfoque agroproductivo?

¢ Qué acciones o ajustes considera necesarios para mejorar la inclusién del sector
agroproductivo en la planificacién futura?

Objetivo: Analizar la ejecucion de los proyectos destinados al fomento del desarrollo
agricola durante el periodo de estudio.

1. ¢Cudles de los proyectos agricolas previstos en el PDOT fueron efectivamente

ejecutados?

¢, Qué factores facilitaron o dificultaron la ejecucién de estos proyectos?

¢, Qué mecanismos de seguimiento o evaluacién se aplicaron a estos proyectos?

4. ;Cbémo se garantizo la participacion de los beneficiarios (productores) en la ejecucién
de los proyectos?

5. ¢Considera que estos proyectos han impactado positivamente en la productividad
agricola del cantén?

wn
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Anexo 2

Instrumentos para la encuesta

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
REPUBLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
FACULTAD DE POSGRADOS

Encuesta sobre Planificacion Territorial y Desarrollo Agroproductivo

Estimado/a productor/a:

La siguiente encuesta forma parte de un estudio académico que busca analizar el impacto de
la planificacion territorial en la productividad y sostenibilidad del sector agricola en el cantén.
Su participacién es voluntaria, anénima y completamente confidencial. Le invitamos a
responder con sinceridad cada una de las preguntas, basandose en su experiencia personal.
La informacién proporcionada sera utilizada unicamente con fines investigativos y contribuira
a generar propuestas que fortalezcan el desarrollo del sector agroproductivo local.

Datos demograficos del encuestado

Item Opciones

1. Género [0 Femenino [0 Masculino

2. Edad [0 Menos de 20 afios  [121-30 afos [31-40afios [4la
50 anos  [J Mas de 50 afos

3. Nivel de O Ninguno [ Primaria O Secundaria [ Técnico [

educacion Universitario [ Posgrado

4. Actividad [0 Agricultura (cultivos) [ Ganaderia [0 Agroindustria

productiva principal | 5rteqanal O Comercio de productos [ Otros:

N.° | item 1/2[3[]4]5
Dimensidn 1: Infraestructura y servicios derivados de la
planificacion

1 La infraestructura agricola (caminos, sistemas deriego, centros |0 |O | O | 0O | O
de acopio) en mi zona ha mejorado en los ultimos afos gracias
a la planificacion territorial.

2 He recibido apoyo técnico o capacitacion por parte de Oololololo
proyectos impulsados por el GAD Municipal.
3 Los servicios brindados (asistencia técnica, acceso a O|lo|ojg|g

magquinaria, capacitaciones) responden a las necesidades
reales de los productores.
Dimensién 2: Productividad agricola
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4 El rendimiento de mis cultivos ha mejorado en los ultimos tres |O | O | O | O | O
afnos.
5 Los proyectos implementados por el GAD han infludo |O|O|O| 0| O
positivamente en mi productividad agricola.
6 El acceso a recursos o herramientas desde la planificacion | O |0 | O | O | O
territorial ha permitido una produccién mas eficiente.
Dimensién 3: Sostenibilidad ambiental y uso del suelo
7 Estoy informado sobre normas de uso del suelo o zonificacion |O |O | O | 0O | O
agricola en mi parroquia o sector.
8 La planificacion territorial ha incentivado practicas agricolas |O0 |O | O | 0O | O
sostenibles en mi comunidad.
9 Actualmente aplico practicas que favorecen la sostenibilidad del | O | O | O | O | O
suelo y los recursos hidricos en mi actividad productiva.
Dimension 4: Participacion y percepcion del agricultor

10 | He sido convocado a participar en espacios de socializacion o Oololololo
planificacion agricola organizados por el GAD.

11 | Considero que la voz de los productores agricolas ha sido olgolololo
tomada en cuenta en la planificacion del desarrollo territorial.
12 | En general, la planificacion territorial ha tenido un impacto Oololololo

positivo en mi actividad agricola.

jGracias por su valiosa colaboracion!
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Anexo 3

Entrevista con funcionarios del GAD Municipal del cantén Valencia

\/AL.ENCIA

CALD 1A CI UDADANA
............ acion 2023-2027
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Anexo 4

Fotografias de la encuesta realizada
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