UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

UNIDAD ACADEMICA: FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATI VAS Y
COMERCIALES

PROYECTO DE GRADO PREVIO A LA OBTENCION DEL TiITULO DE
INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA - CPA

TEMA

DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL
INTERNO PARA MEJORAR LOS PROCESOS EN EL
AREA DE PRESUPUESTO DE LA DIRECCION
NACIONAL DE LOS ESPACIOS

ACUATICOS.

Autora: Alava Alava Sara Maria

Asesor : MSc. Freddy Javier Tejada Escobar

Guayaquil, julio 2012

Ecuador



ACEPTACION DEL ASESOR

En mi calidad de Asesor del Proyecto de Investigacion, nombrado por el Concejo
Directivo de la Unidad Académica de Ciencias Administrativas y Comerciales de la
Universidad Estatal de Milagro.

CERTIFICO:

Que he analizado el Proyecto de Investigacion con el tema “DISENO E
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PAR A MEJORAR
LOS PROCESOS EN EL AREA DE PRESUPUESTO DE LA DIREC CION
NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS” , presentado como requisito previo a

la aprobacion y desarrollo de la investigacion para optar por el titulo en:

INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA — CPA

El problema de la investigacion se refiere a: ¢De qué manera el disefio e
implementacion de un sistema de control interno, pr opicia un mejoramiento en
los procesos de la gestion presupuestaria de la Dir  eccidon Nacional de los
Espacios Acuéticos para el ejercicio 2012?

El mismo que considero debe ser aceptado por reunir todos los requisitos y por la

importancia del tema.
Guayaquil, a los 31 dias del mes de julio del 2012

Presentado por la Egresada:

Sara Maria Alava Alava 0909251589

Msc. Freddy Javier Tejada Escobar
ASESOR



DECLARACION DE AUTORIA

El autor de esta investigacidon declara ante el Consejo Directivo de la Unidad
Académica: Facultad de Ciencias Administrativas y Comerciales de la Universidad
Estatal de Milagro, que el trabajo presentado es de mi propia autoria, no contiene
material escrito por otra persona, salvo el que esta referenciado debidamente en el
texto; parte del presente documento o en su totalidad no ha sido aceptado para el
otorgamiento de cualquier otro Titulo o Grado de una Institucion nacional o
extranjera.

Guayaquil, a los 31 dias del mes de julio del 2012.

Sara Maria Alava Alava
C.C. 0909251589

Autora



CERTIFICACION DE LA DEFENSA

El TRIBUNAL CALIFICADOR, previo a la obtencion del titulo de INGENIERIA EN
CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA — CPA, otorga al presente proyecto de
investigacion las siguientes calificaciones:

MEMORIA CIENTIFICA ( )
DEFENSA ORAL ( )
TOTAL ( )
EQUIVALENTE ( )

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

PROFESOR DELEGADO PROFESOR SECRETARIO



DEDICATORIA

A ti Sefior Jesus, porque hiciste realidad mi suefio, por todo el amor con el que me
rodeas, por los triunfos y momentos dificiles que me han ensefiado a valorarte cada
dia méas. Este trabajo es para ti.

A ti Mama, porque eres la mejor mama del mundo, gracias por todo tu esfuerzo,
apoyo y confianza que depositaste en mi. Gracias por tus consejos, valores y la
motivacion constante que me han permitido ser una persona de bien, pero mas que
nada tu amor, porque siempre has estado a mi lado inculcAndome ese sabio don de
la responsabilidad. Te quiero mucho.

A ti Hijo, éste es un logro que quiero compartir contigo, gracias por apoyarme y creer
en mi, por no desmayar a veces cuando requerias que estuviera a tu lado. Quiero
que sepas que te amo mucho. Eres parte importante en mi vida.

Sara Maria Alava Alava



AGRADECIMIENTO

Son muchas las personas especiales a las que me gustaria agradecer su amistad,
apoyo, animo y compafia en las diferentes etapas de mi vida. Algunas estan aqui
conmigo, otras en mis recuerdos y en mi corazén. Sin importar en donde estén,
quiero darles las gracias por formar parte de mi vida, por todo lo que me han
brindado y por todos sus deseos de bendiciones para mi.

A mis hermanos, por guiarme en cualquier momento y porque siempre he contado
con ustedes para todo, gracias a la confianza que siempre nos hemos tenido, por el
apoyo y amistad. Sinceramente son especiales para mi.

A todos mis docentes, no sélo de la carrera sino de toda la vida; mil gracias porque
de alguna manera forman parte de lo que ahora soy. Gracias por su tiempo, apoyo,
asi como la sabiduria que me transmitieron en el desarrollo de mi formacion
profesional.

A mis compairieros, que gracias al equipo que formamos logramos llegar hasta el
final del camino, apoyandonos mutuamente en nuestra formacion profesional.

A mis amigos, por la motivacidon constante que me brindaron en tiempos dificiles y
gue me apoyaron a seguir adelante y culminar este anhelo.

A la noble Universidad que me acogio en su seno y permitirme ser parte de una
generacion de triunfadores y gente productiva para el pais.

Sara Maria Alava Alava

Vi



CESION DE DERECHOS DE AUTOR

LIC. JAIME OROZCO HERNANDEZ MSc.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

PRESENTE,

Mediante el presente documento, libre y voluntariamente procedo a hacer entrega a
la Cesion de Derecho de Autor del Trabajo realizado como requisito previo para la
obtencion de mi Titulo de Tercer Nivel, cuyo tema fue “Disefio e Implementacién de
un sistema de control interno para mejorar los procesos en el area de Presupuesto
de la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos” y que corresponde a la Unidad

Académica de la Facultad de Ciencias Administrativas y Comerciales

Guayaquil, 31 de julio del 2012.

Sara Maria Alava Alava

C.C. 0909251589

vii



INDICE GENERAL

CONTENIDOS: PAGINAS
CaALUIA. .. e [
Constancia de aceptacion por el tutor............cooveiiiiiiiiiii e e, i
Declaracion de autoria de la investigacion.............cccoe e iiivciiciieeeeenns ii
Certificacion de la defensa..........cooovii i e iv
D ]=T0 [ o3 1] - VO %
Yo = (o [ [ 141 T= 0 (o Vi
Cesion de derechos del autorala UNEMI...........ooooviiiii i, vii
INAICE GENEIAL ... ... i e e e viii
INdice de GIafiCoS.........ieiieiie e e e e e Xi
INCICE dE CUAAIOS......coe et e e e e e e e, Xii
INCICE 0B ANBXOS...... cieit et et e e e e e Xiii
RESUMIBN. . e e Xiv
INTRODUGCCION. .. ..ttt et e e ettt et e e eeeee e e ees 1

CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.......cccii i, 4
1.1.1 ProblematizacCion..........o.uit i et e 4
1.1.2 Delimitacion del Problema.............ccccooiiiiiiiiiii e 7
1.1.3 Formulacién del problema..........c.cooii i, 7
1.1.4 Sistematizacion del problema..............cccooiiiiii i 9
1.1.5 Determinacion del tema..........ooouiiiiiiiii i 9
1.2 OBIETIVOS. . o e e e e e e e 10
1.2.1 ODbjetivo General:.... ..o e 10
1.2.2 Objetivos ESPeCIfiCOS:......uiuiieie it e e e 10
1.3 JUSTIFICACION. ...t e 10
1.3.1 Justificacion de la investigacion.............cccvovieiii i iiiieie e, 10

viii



CAPITULO II

MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO.......ciiieiee e e,
2.1.1 Antecedentes HiSIONCOS. ........vuuuieie it e e
2.1.2 Antecedentes Referenciales.............ccoooiiiiiiiiiiiiiii i
2.1.3 Fundamentacion Cientifica...........ccooovie i e
2.2 MARCO LEGAL... oot e e e e e e
2.3  MARCO CONCEPTUAL. ...ttt e e e e e
2.4  HIPOTESIS Y VARIABLES. ..ottt e e
2.4.1 HIpOteSIiS GeNEral.......c.vii it e e
2.4.2 Preguntas de InvestigacCion:..........c.oovviiiiiiiiiie i i e e
2.4.3 Declaracion de las Variables.............cooooii i

2.4.4 Operacionalizacion de las Variables............ccccooviiii i,

CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION.........ccouiieiiieiiieiee e,
3.2 LAPOBLACIONY LAMUESTRA. ..ottt e,
3.2.1 Caracteristicas de la poblacion............ccoooiiiiiiiii i,
3.2.2 Delimitacion de la poblacion.............ccccoe i
3.2.3 TIPO A& MUESIIA. ... ettt it e e e e e e et e e e e e e aen e
3.2.4 Tamafo de la MUESIIa..........oeuiiiii it e
3.2.5 Proceso de SeleCCiON.........couvieiriie it e e e
3.3 LOS METODOS Y LAS TECNICAS.......coiiiiiiiiiiiieee e,

3.4 EL TRATAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION......... .

CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

41 GRAFICOS Y TABULACION DE ENCUESTAS.......ccooeeveeveeiviine,
4.2  ANALISIS COMPARATIVO, EVOLUCION, TENDENCIA

Y PERSPECTIVAS ..ottt e e,
4.3  RESULTADOS......coott it et e e
4.4  VERIFICACION DE HIPOTESIS....ccuoiiiioeeiee e

48

60
62
64



CAPITULO V
PROPUESTA

5.1
5.2
5.3
5.4
5.4.1
5.4.2
5.5
5.6
5.7.
5.7.1
5.7.2
5.7.3
5.7.4
5.7.5

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

Objetivo General de la Propuesta.............cccovviivinnnnnns
Objetivos Especificos de la Propuesta...................ccee..
UBICACION. ...ttt ittt et e e e e
FACTIBILIDAD. .. ..ot e e e e e e
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.......cviiiiieeeeeeeean
Plan de EJECUCION.......cooi i e e e e
Recursos, Analisis FINANCIEro..........ccoovvviiiiiie i
IMPACTO. ...
(O (o] o]0 | £=1 1 1 I VPP

Lineamientos para la Evaluacion................cccccevevevieenn .

Anexo 1 Disefio del Proyecto

Anexo 2 Formato de Encuesta

Anexo 3 Solicitud para ejecutar la propuesta

Anexo 4 Autorizacion para ejecutar la propuesta

Anexo 5 Certificado de Gramatologia

Anexo 6 Manual de Procedimientos

65
65
68
68
68
69
69
72
73
75
77
85
86
87



INDICE DE FIGURAS

CONTENIDOS: PAGINAS
Figura 1 Estructura Organizacional............ccccoiii i, 5
Figura 2 Estructura Organizacional de la DIRAFI............cccceeieenn.n. 46
Figura 3 AN TNV 0% To [ [ o 47
Figura 4 Experiencia Laboral...............coooi i 48
Figura 5 Controles ADMINIStrativosS...........o v 49
Figura 6 Implementacion de Control INterno............coccovvveiiiiiennnns 50
Figura 7 Delimitacion de funCioNeS..........ovviviie i e 51
Figura 8 Deficiencias €N ProCeSOS. .. ..vuv vt it et ee e 52
Figura 9 Organos de CONMIOL..........ccuuveeeeei e e e, 53
Figura 10  Mecanismos de Control..........cooiiiiiiiiiii e 54
Figura 11  Organizacion del sistema de control interno........................ 55
Figura 12  Garantias del sistemas de control interno........................... 56
Figura 13  Superacion de defiCiencCias............ocouvvveiiii i, 57
o 18 = U I S O o To [ | 70
Figura 15  Edificio de la DIRNEA. ... .o 70
Figura 16  Logo de DIRNEA. ... e e e e e e 71
1o T8 = U0 A [0 1o = o (o 88

Xi



INDICE DE CUADROS

CONTENIDOS:

Cuadro 1 Operacionalizacion de las Variables...................cocooni
Cuadro 2  Tipos de INvestigacCion..........ccoveieiiies i e e e
Cuadro3 Cuadro de OrientacCioN...........couvveiieiie i e
Cuadro 4 UNIVEISO . .. e e e e e e e e e e e
Cuadro 5  SelECCION......uiet i
Cuadro 6 MEtodoS EMPIFICOS. .. .cvueie e e e e e
Cuadro 7 Estructura Organizacional de la DIRAFI...............cccivnnin
Cuadro 8 Nivel académiCO........c.ovvieie e
Cuadro 9 Experiencia laboral............coooi i,
Cuadro 10 Controles administrativoS..........covviveiiein i e,
Cuadro 11 Implementacion de Control Interno...............ccoevvvvvnennnn.
Cuadro 12 Delimitacion de funCiones..........c.ooveiie i i
Cuadro 13 Deficiencias €N PrOCESOS. .. ... uuiuin ettt it ie e e e aeaen
Cuadro 14  Organos de CONIOL..........ccuuveveieiieiee et eee e eee e,
Cuadro 15 Mecanismos de CONLrol.........covviuiveie i e e
Cuadro 16 Organizacion del Sistema de Control Interno....................
Cuadro 17 Garantias del Sistema de Control Interno.........................
Cuadro 18 Superacion de deficiencias.............covciiiiiiiiiiiii e,
Cuadro 19 Verificacion de HIpOteSIS.......ccvevvivi i e e e,
Cuadro 20 Detalle de personal involucrado.............ccovviviieiecnnnnnnnn.
Cuadro 21 Detalle de personal involucrado...............cooviiiiiiiinnnnnn.

Cuadro 22
Cuadro 23
Cuadro 24
Cuadro 25
Cuadro 26
Cuadro 27

(Para el proceso de ejecucion del proyecto)

Detalle de gastos administrativos..............c.ccoeeiveinecnnnne.

Detalle de activos fijoS.......ccvvvvieiie i

Resumen

Resumen

e INVEISIONES. ..o

de inversiones y gastos anual..........................

Estado de Resultados proyectado.............cccevveeineinnannnnn.

Matriz de

Evaluacion... ..o e

36
37
38
41
44
45
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
65
78
79

80
81
82
82
84
87

PAGINAS

Xii



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

UNIDAD ACADEMICA: FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATI VAS Y
COMERCIALES

PROYECTO DE GRADO PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE
INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA - CPA

TITULO

DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL
INTERNO PARA MEJORAR LOS PROCESOS EN EL
AREA DE PRESUPUESTO DE LA DIRECCION
NACIONAL DE LOS ESPACIOS

ACUATICOS.

RESUMEN

Un adecuado sistema de control interno es parte importante de una entidad bien
organizada, pues garantiza salvaguardar los bienes y hacer confiables los registros y
resultados contables-presupuestarios; acciones indispensables para la buena marcha de
cualquier organizacion, grande o pequefia. Al ser el Manual de Procedimientos un
componente del sistema de control interno, es de vital importancia que la Institucion cuente
con ello, para que pueda obtener informacion detallada, ordenada, sistematica e integral de
todas las instrucciones, responsabilidades e informacion sobre politicas, funciones, sistemas
y procedimientos de las distintas operaciones o tareas que se realizan en el area de
Presupuesto de la Entidad; y que son los que forman el pilar para poder desarrollar
adecuadamente sus actividades, estableciendo responsabilidades a todos los funcionarios
involucrados, generando informacion Util y necesaria, estableciendo medidas de seguridad,
control, autocontrol y objetivos que participen en el cumplimiento con la mision institucional.
Con la implementacion del Manual de Procedimientos en la Direccion Nacional de los
Espacios Acudticos, lograremos mejorar los procesos para la ejecucion del presupuesto y
optimizar los escasos recursos para la consecucion de los objetivos y metas institucionales
planificados.
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ABSTRACT

A suitable system of internal control is an important part in a well organized entity,
since it guarantees to safeguard the properity and helps to make the records and
countable - budgetary results reliable; necesary actions for the good progress of any
organization, big or small. To the being the Manual of Procedures a component of
the system of internal control, it performs vital importance that the Institution
possesses it, in order that it could obtain detailed, tidy, systematic and integral
information of all the instructions, responsibilities and information about policies,
functions, systems and procedures of the different operations or tasks that are
realized in the area of budget of the Entity; and, that are those who form the prop to
be able to develop adequately his activities; establishing responsibilities to all the
involved civil servants, generating useful and necessary information, establishing
safety measures, control, self-control and aims that take part in the fulfillment with the
institutional mission. With the Manual of Procedures implementation in the National
Water Spaces Direction, we will manage to improve the processes for the ideal
budget execution and to optimize scarce resources for the achievement of
institutional goals and objectives planned.
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INTRODUCCION

La funcion principal de la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos es la de
ejercer la Autoridad Maritima Nacional para precautelar la vida humana, la seguridad
de la navegacion, combatir las actividades ilicitas, la prevencion y el control de la
contaminacion en los espacios acuaticos y gestionar la formacion, titulacion vy
capacitacion del personal marino mercante; para lograr este propdsito se requiere
que los miembros que integran la Institucion asi como las Unidades que la
conforman cuenten con los recursos materiales y servicios que permitan el

cumplimiento de sus objetivos.

El incremento cada vez mas creciente de la capacidad operativa del sector, hace
que el sostenimiento administrativo-operativo y sobre todo su restablecimiento sean
cada vez mas complejos y su atencién inmediata, encontrandose con las
limitaciones presupuestarias, que muchas veces no permiten una atencion oportuna
0 en otros casos se tengan que adquirir bienes sin contar con la disponibilidad
presupuestaria y mas aun adquirirlos sin estar considerados dentro del Plan

Operativo Anual; siendo esto motivo de observaciones por los érganos de control.

La Institucion, materia de estudio, padece de un mal crénico, al igual que otros
Organismos del Estado, su limitacion presupuestaria para la atencion de sus
necesidades, por lo que la mayoria de veces tiene que priorizarse, ocasionando
incumplimiento con los objetivos estratégicos institucionales y por ende con la mision

encomendada en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Al desarrollar el tema “DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO PARA MEJORAR LOS PROCESOS EN EL ARE A DE
PRESUPUESTO DE LA DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIO S
ACUATICOS”, la principal motivacion ha sido verificar si el Control Interno que se
viene realizando responde a los objetivos que dieron origen a su implementacion y si
éste esta a su vez de acuerdo a las Normas Técnicas de Control para el Sector
Publico.



Esta inquietud ha sido determinante para tomar la decisién de realizar un estudio
que permita detectar los problemas latentes de control, para que la investigacion
pretenda explicar cuales son las dificultades que actualmente tiene el area de
presupuesto de la entidad objeto de estudio. En el desarrollo del presente proyecto
de investigacién, se detalla a continuacion el esquema al cual corresponde la

distribucion capitular:

En su primera etapa, se analizara el problema y como un sistema de control interno
puede mejorar los procesos en el area de presupuesto de la institucion, la
descripcion y caracterizacion basica del presente estudio en su contexto, situacion,
conflicto, causas, consecuencias, delimitacion, formulacion y evaluacion del
problema, objetivos generales, objetivos especificos y justificacion. En una segunda
etapa, realizaremos un andlisis del marco referencial, alli se establecerdn los
antecedentes investigativos, fundamentacion tedrica, fundamentacion legal,
preguntas de investigacion, variables de la investigacion, definiciones vy

conceptuales.

A continuacidén se procedera a realizar un analisis de la metodologia que se va a
aplicar en el desarrollo de la investigacion, se especificard la modalidad de la
investigacion metodoldgica, tipos de investigacion (exploratorio; descriptiva; y luego
correlacional); métodos y técnicas a emplearse (aplicacion de encuestas) y el

tratamiento estadistico de la informacion (tabulacion y analisis de la informacion).

En el aspecto administrativo, se determinaran los recursos y medios de trabajo, los
recursos financieros y el cronograma de trabajo. Es meritorio resaltar que el principal
método que se utilizara en la elaboraciéon del Proyecto de Investigacion es el
descriptivo y se complementa ademas con la técnica de encuesta para la obtencion
de la informacion en los niveles organizativos institucional que sea pertinente. Se
utilizard una bibliografia adecuada a la investigacion, ubicadas en bibliotecas, libros

de autores nacionales e internacionales; etc.

El periodo de investigacion fijado como base del trabajo se circunscribe al afio 2011
como punto referencial y de aplicacion a partir del ejercicio econémico 2012.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1 Problematizaciéon

Sus origenes no se reducen a una fecha convencional, sino que por su tradicion
historica y funcional inalterablemente a través del tiempo y evolucion hay que

relacionarlos con distintos momentos-circunstancias.

Los precursores datan a fines del siglo XVII. En 1764 con la ejecucion de politicas
Maritimas se afianzaron el establecimiento del "Real Astillero de Guayaquil donde la
construccion naval era de primera calidad". En este mismo siglo se autoriza a todos
los puertos de Espafia recibir mercancias procedentes de buques mercantes de

Ameérica.

De esta etapa inicial es importante destacar dos instituciones que cumplen el papel
de Autoridad Maritima y que sobreviven casi iguales hasta nuestros dias: Las
Capitanias de Puerto y el Comando de Guardacostas.

De tal manera que la misma institucion espafiola denominada Capitania de Puerto,
apenas modificada por las normas del Codigo de Policia Maritima, ha sido la primera

Autoridad Maritima jurisdiccional en el mar, rios y puertos nacionales.

Por otro parte, las naves o lanchas Guardacostas, de muy antigua tradicion naval en
todos los paises maritimos, existieron y sirvieron también en el Ecuador en los
albores de la Republica para el salvamento nautico, la defensa de la pirateria, el

control de actos ilicitos en el mar y muy especialmente para la represion del
1



contrabando maritimo como lo prueba el Decreto del 15 de Abril de 1836 del
Presidente Vicente Rocafuerte, por el cual se expide el Reglamento de

Guardacostas.

Ya en la legislacibn moderna, en 1910, bajo la presidencia del General Eloy Alfaro
se expide el "Reglamento de Policia Maritima” con un conjunto de disposiciones
maritimo-administrativas que seria reemplazado por el Codigo de Policia Maritima
vigente con algunas reformas hasta nuestros dias. En ese cuerpo legal "La
jurisdiccién naval o maritima" se ejerce por los Capitanes de puerto, el Jurado de

Capitanes y la Corte de Justicia Militar.

La "Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral "(DIGMER) fue creada en
el afio de 1951 como "Inspeccion de la Marina Mercante", siendo el primero en
desempeiiar el cargo el "Inspector de la Marina Mercante, el sefior Capitan de
Corbeta Ingeniero Guillermo Ordéfiez Gémez.

Posteriormente el Presidente de la Republica Dr. José Maria Velasco lbarra,
mediante el Decreto N°.98 firmado el 21 de enero de 1972 expide la Ley General del
Transporte Maritimo y fluvial, en la cual se establece las Autoridades para el
cumplimiento de las funciones de orientacion, administracion y fiscalizacion de las
actividades relacionadas con el transporte por agua. Esa ley es la que fija, hasta la
fecha, las funciones y atribuciones de la DIGMER.

Hasta el 30 de marzo de 1992, la DIGMER, funcionaba en el edificio de la
Gobernaciéon del Guayas que se trasladdé a sus nuevas instalaciones ubicadas en
Elizalde 101 y Malecon edificio que fue adquirido al Banco de América, siendo

remodelado luego, donde mantiene hasta la actualidad.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 8 del 15 de Enero del 2007, publicado en el Registro
Oficial No. 18 del 8 de Febrero del 2007, se cre6 el Ministerio de Transporte y Obras
Pulblicas, y se dispone que la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, tendra bajo su cargo y responsabilidad la Direccién General de la Marina
Mercante y del Litoral (DIGMER).



Con Decreto Ejecutivo N0.1111 del 27 de Mayo del 2008, publicado en Registro
Oficial No. 358 del 12 de Junio del 2008, se cre6 la DIRECCION NACIONAL DE
LOS ESPACIOS ACUATICOS (DIRNEA), como Autoridad Maritima Nacional,
dependiente de la Comandancia General de Marina, estableciéndose en el Art. 3 sus
competencias, atribuciones y funciones, entre las cuales esta el control, orientacién y
mantenimiento de las Capitanias de Puerto, Cuerpo de Guardacostas, Secretaria
Ejecutiva de Proteccion Maritima y Escuela de Marina Mercante Nacional; y se
dispuso que la Subsecretaria de Puertos asuma las funciones y atribuciones como

Autoridad Portuaria Nacional y de Transporte Maritimo y Fluvial.

Actualmente la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos, es una autoridad
maritima con alto nivel de control de las actividades acuaticas, con recurso humano
altamente capacitado que preserva el ambiente marino costero y precautela la vida
humana en el mar, bajo un marco juridico que impulsa el desarrollo maritimo del
pais; en base a las cuales disefia su estrategia para satisfacer los requerimientos
administrativos, operativos, de inversidon y otras, que permita alcanzar los objetivos
planteados en forma eficaz y con un adecuado empleo de los recursos asignados,
permitiendo a la Institucibon maximizar su rendimiento, en base a un eficiente

sistema de Control Interno.

El sistema de control interno dentro de la Institucion, no estd debidamente
implementado; encontrandose en la actualidad en un proceso de mejoramiento e
implementacion de las nuevas normas dictadas en materia de control, de parte de

los organismos oficiales pertinentes.

Debido a que la visién del gobierno actual es tener un gobierno por resultados, ha
implementado objetivos nacionales a los cuales todas las instituciones del sector
publico deben alinearse; para logar estos objetivos existen Leyes tales como: Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas del Sector Publico, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Normas de Control Interno para el Sector Publico, entre otras, las mismas
que estan interrelacionadas y que permiten realizar una mejor planificacion y

optimizacién de los recursos.



Siendo la DIRNEA parte del Sector Publico como institucion dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional, esta sujeta a cumplir con estas nuevas normativas,
que involucra la creaciéon de nuevos procesos y mejoramiento de los existentes

dentro de la Institucion, que coadyuven a su cumplimiento.

Gréfico 1
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La planificacion financiera — presupuestaria de la Institucion se ha venido realizando
en base a un techo presupuestario asignado por el Mando, los mismos que se
siguen construyendo en base a los presupuestos anteriores, lo que limita la
planificacion y distribucién equitativa al sector Espacios Acuaticos; y, no en base a
requerimientos reales que obedezcan y estén alineados a los objetivos

institucionales, sectoriales y nacionales.

Los Directivos, por ser personal militar, son constantemente removidos o
trasbordados a otros Repartos, por lo cual al llegar nuevos Directivos con otras
percepciones, se toman decisiones que provocan cambios en la planificaciéon y por
ende, en la ejecucion del presupuesto, incidiendo que la administracion y el uso de

los recursos no sean los mas eficientes.



Otro aspecto relevante es la inadecuada programacion financiera para la ejecucion
de los Proyectos Institucionales pues deben regirse al Plan Nacional de Desarrollo
elaborado por SENPLADES; vy, su financiamiento depende de la recaudacion por
tasas y derechos; asi como de los recursos fiscales otorgados por el Gobierno
Nacional. Es la oportunidad de contar con los recursos lo que dificulta cumplir la

programacion de ejecucion.

En los dos ultimos afios, se ha podido apreciar que al término del ejercicio fiscal,
guedan obligaciones pendientes de pago, debido a la poca prontitud o diligencia con
el que se realizan los tramites, la carencia de disciplina en el cumplimiento de
nuevos procesos y procedimientos; y, las fallas de control interno para la adquisicion

de bienes y servicios para la Institucion.

Por esta razon, es necesaria la reorganizacion estructural y funcional del area
Administrativa-Financiera, la actualizacién de Manuales, Directrices y Politicas con el

afan de implementar un adecuado sistema de control interno.

Es necesario mencionar que de acuerdo a las Normas de Control establecidas en la
Institucion, la Inspectoria General de la Fuerza Naval, ejerce el control interno por
delegacion de la Contraloria General del Estado, maximo organismo de control del

Sector Publico.

1.1.2 Delimitacion del Problema

Campo: Financiero
Area: Presupuesto

Aspectos:  Control, Interno, Procesos, Gestion, Presupuesto.

1.1.3 Formulacion del problema

¢De qué manera el disefio e implementacion de un sistema de control interno,
propicia un mejoramiento en los procesos de la gestion presupuestaria de la

Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos para el ejercicio 20127
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El problema que se plantea debera ser evaluado de acuerdo a los siguientes

aspectos:

Delimitado .

El periodo de investigacion fijado como base del trabajo se circunscribe al afio 2011
como punto referencial y 2012 que es materia de un andlisis exhaustivo; a través de
levantamiento de informacion y observando los procedimientos que se efectian
dentro de la Institucion, en las diferentes fases del ciclo presupuestario:

Programacion, Formulacion, Aprobacién, Cierre y Liquidacion.

Claro.

En la elaboracion del Proyecto de Investigacion se utilizara una redaccion de facil y
precisa comprension, agregando en algunos casos, formatos, formularios,
flujogramas y reportes que serviran de herramienta para la toma de decisiones a

nivel Directivo y usuarios en general.

Evidente .

En relacion al parrafo anterior, estas herramientas que se suministraran, contendran
expresiones claras vy visibles, que permitirdan medir el avance de la ejecucion, asi
como también el asesoramiento en la gestibn que se propone en el presente
Proyecto. Los resultados esperados seran evidentes, al contar la Institucion con un
mejor Sistema de Control Interno que evalle la eficiencia y eficacia del proceso
presupuestario; que para la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos, consistira

en la programacion, formulacion, aprobacion, cierre y liquidacion presupuestaria.

Relevante.
Para la poblacion objetiva o beneficiaria de este Proyecto de Investigacion, es de
gran relevancia; por cuanto se precisa el mejoramiento de procesos, procedimientos

existentes y la implementacién de nuevos en la Institucion objeto de estudio.

Factible .
La factibilidad es alcanzable puesto que seran evaluadas, sugeridas, modificadas y

ejecutadas todas las actividades de los procesos y procedimientos del ciclo
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presupuestario y los controles aplicados en cada fase. Finalmente, como valor
agregado a mas de interactuar con el recurso humano en la gestién presupuestaria;
se realizara la correspondiente capacitacion, con la finalidad de fomentar una cultura
disciplinaria organizacional, comprometida con la mision, vision, objetivos y valores
de la Instituciébn. Ademas, el cambio de actitud en el elemento humano, hara mucho

mas viable el presente Proyecto.

Identifica los productos esperados

El Proyecto se lo considera de gran utilidad, ya que es una herramienta para la
evaluacion objetiva y solucion al problema, el mismo que radica en la falta de
aplicacion de medidas de Control Interno para mejorar los procesos en el area de

Presupuesto en forma eficaz y eficiente.

1.1.4 Sistematizacién del problema

Es necesario mencionar que un buen y adecuado sistema de control interno, no
constituye garantia para que no ocurran irregularidades, sino disminuye la
“probabilidad” de que esto suceda, pudiendo darse en la ejecucién del presupuesto,

lo siguiente:

v Falta de conocimiento y aplicacion de las normas de control interno, que permita
cumplir con las politicas, procedimientos y lineamientos emitidos por los

organismos reguladores y controladores.

v' Se lograria agilidad en los procedimientos para la gestion presupuestaria, si el
personal involucrado tuviera bien definido sus funciones y por ende el grado de

responsabilidad de las tareas asignadas.

v' Mejoramiento del servicio interno y externo, al tener un control mas adecuado en

las actividades relacionadas con la gestidén presupuestaria.

v" Aplicacion de las normas de control interno en forma permanente en todas las
actividades relacionadas con la gestion, socializando el documento no solo al

personal del area de Presupuesto sino a toda la organizacion.



1.1.5 Determinaciéon del tema

Disefio e implementacion de un Sistema de Control Interno para mejorar los
procesos en el area de presupuesto de la Direccion Nacional de los Espacios

Acuéticos de la ciudad de Guayaquil.

1.4 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General:

Desarrollar e Implementar un sistema de control interno que se constituya en una
herramienta eficaz, para el mejoramiento de los procesos de la gestion

presupuestaria.

1.2.2 Objetivos Especificos:

e Escoger las principales politicas que se utilizaran en el control interno y como
influiran en el trabajo que se realizara.

* Elaborar un sistema de control interno.

» Socializar el sistema a los involucrados

» Corregir las desviaciones del sistema

* Ejecutar el sistema de control interno en la institucion.

» Verificar si la planificacion que se realiza en esta forma de control influye

favorablemente en la gestion administrativa.

1.3  JUSTIFICACION

1.3.1 Justificacion de la investigacion

El presente proyecto de Investigacion se lleva a cabo tomando en consideracion la
importancia que tiene el Control Interno en la verificacion de las actividades que se
realizan a nivel organizacional; por lo cual teniendo en cuenta dicha problematica,
éste proyecto busca determinar técnicamente si el control interno puede optimizar la
gestion en el area de presupuesto. Toda institucién independientemente si es
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publica o privada debe de modernizarse y fortalecerse en aquellas areas que tengan
deficiencia, con el propésito de cumplir con las metas y objetivos planteados.

Una eficiente administracion financiera en la Institucion materia de estudio, depende
en gran medida de la integracion de controles internos, que contribuyan al
mejoramiento de los procesos y procedimientos para la consecucion de los objetivos

de acuerdo a los fines establecidos.

En este mismo contexto, y con la finalidad de mejorar la gestion en el area de
Presupuesto, se realizara una investigacion que permita profundizar en la misma y
elaborar un sistema de control interno, el cual defina claramente y por escrito los
procesos y procedimientos de la gestidn presupuestaria de la Direccion Nacional de
los Espacios Acuaticos en estudio; contribuyendo asi a una eficaz administracion en

esta area.

El proceso de control interno estard basado de acuerdo a las Normas de Control
Interno que rigen para el Sector Publico y definidas en la LOCGE, y permitiran la
correcta aplicacion del sistema de administracion financiera. La presente
investigacion, tiene por finalidad constituirse en un aporte importante en la gestion
gue se lleva a cabo a nivel del area de presupuesto; por lo tanto presenta beneficios
importantes y de aplicabilidad en la Institucion.

La aplicacién de un adecuado sistema de control interno es de suma importancia en
los procesos relacionados con la administracidon a nivel institucional, pues el
presupuesto es una herramienta de gestion, fundamental para el logro de los

objetivos propuestos.

Con la implementacion del Manual de Sistema del Control Interno, se lograra
mejorar los procesos financieros en el area de presupuesto de la entidad, y se
alcanzara a optimizar los indices de eficiencia y de gestion al disminuir los tiempos
en la ejecucion de las diversas actividades del area intervenida. Por otra parte, se
contara con la bibliografia necesaria, y con la colaboracion del personal involucrado

del area de presupuesto.



CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1 Antecedentes Historicos

El antecedente de la Autoridad Maritima Nacional lo constituye la inspeccion de la
Marina Mercante, creada mediante Decreto No. 116 del 25 de Enero de 1951,
publicado en el Registro Oficial No. 735 del 9 de Febrero de 1951.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 2145 del 17 de Diciembre de 1959, se promulgé el
Reglamento de Tramites en la Direccién de la Marina Mercante y del Litoral y
Capitanias de Puerto de la Republica, en el cual, se le otorga atribuciones y
competencias para el control de las naves, personal mercante y las zonas de playas

y bahias.

En la Ley General del Transporte Maritimo y Fluvial, expedida el 21 de Enero de
1972, publicada en el registro Oficial No. 406 del 01 de febrero de 1972, asimismo,
se otorga a la Direccién de la Marina Mercante y del Litoral, competencias para velar
por la aplicacion de las normas internacionales o tratados de los que el Ecuador sea
signatario, control del transporte y trafico maritimo, de las naves y del personal de la
Marina Mercante; y, con la Ley General de Puertos, publicada en el Registro Oficial
No. 67 del 15 de Abril de 1976, se otorgd competencias para el control de las

Autoridades Portuarias y Terminales Privados.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 8 del 15 de Enero del 2007, publicado en el Registro
Oficial No. 18 del 8 de Febrero del 2007, se cre6 el Ministerio de Transporte y Obras

Pulblicas, y se dispone que la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
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Fluvial, tendrd bajo su cargo y responsabilidad la Direccion General de la Marina
Mercante y del Litoral (DIGMER).

Con Decreto Ejecutivo No0.1111 del 27 de Mayo del 2008, publicado en Registro
Oficial No. 358 del 12 de Junio del 2008, se cre6 la DIRECCION NACIONAL DE
LOS ESPACIOS ACUATICOS (DIRNEA), como Autoridad Maritima Nacional,
dependiente de la Comandancia General de Marina, estableciéndose en el Art. 3 sus
competencias, atribuciones y funciones, entre las cuales esta el control, orientacion y
mantenimiento de las Capitanias de Puerto, Cuerpo de Guardacostas, Secretaria
Ejecutiva de Proteccion Maritima y Escuela de Marina Mercante Nacional; y se
dispuso que la Subsecretaria de Puertos asuma las funciones y atribuciones como

Autoridad Portuaria Nacional y de Transporte Maritimo y Fluvial.

La funcion béasica es la de ejercer la Autoridad Maritima Nacional para precautelar la
vida humana, la seguridad de la navegacion, combatir las actividades ilicitas, la
prevencion y el control de la contaminacién en los espacios acuaticos y gestionar la

formacidn, titulacion y capacitacion del personal marino mercante.

Siendo la DIRNEA parte del Sector Publico como institucion dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional, esta sujeta a cumplir con estas nuevas normativas,
gue involucra la creacién de nuevos procesos y mejoramiento de los existentes

dentro de la Institucion, que coadyuven a su cumplimiento.

A lo largo de la historia de la DIGMER-DIRNEA, la planificacién presupuestaria se ha
venido realizando en base a un techo presupuestario asignado por el mando, y no
en base a requerimientos reales que obedecieran y estuvieran alineados a los

objetivos institucionales, sectoriales y nacionales. Esto se dio hasta finales del 2002.

A partir de Enero del 2003, la DIRNEA cont6 con un Plan Estratégico Institucional-
PEI, en la cual la planificacion presupuestaria se basaba en los objetivos
institucionales-sectoriales y politicas enmarcados dentro de este Plan. La Institucion
manejaba sistemas informaticos desarrollados por la Fuerza Naval, y que eran

ajenos a los que manejaba el Estado (Ministerio de Finanzas).
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Esto conllevaba a que el ente rector de las finanzas publicas, no pudiera ejercer un
control adecuado de la ejecuciéon del presupuesto de la DIRNEA. Esta falta de
control se veia reflejada en las constantes modificaciones presupuestarias, ya que
por ser la DIRNEA un reparto militar continuamente esta cambiando sus Directivos;
los cuales vienen con otra vision y perspectiva del camino a seguir para alcanzar los

objetivos; y, no siempre se cumple con lo planificado.

Es por esto, que en la actualidad, la DIRNEA maneja las herramientas informaticas
del Estado y la de la Fuerza Naval de manera paralela, todo ello basado en una
Programacién Operativa Anual del presupuesto, el cual se inicia con una reunion del

personal de Jefes Departamentales con sus respectivas necesidades.

El Jefe de Planificacion Sectorial se encarga de aprobar las diferentes necesidades,
el Analista de Presupuesto de elaborarlo para proceder a enviarlo a la Unidad
Coordinadora y ésta, una vez revisada, la remite a la UDAF para su respectiva

aprobacion.

En lo que se refiere a la fase de planificacion del ciclo presupuestario se han
detectado las siguientes falencias:

* No se socializa la Planificacion Estratégica Institucional de la cual se desprenden
las Politicas Sectoriales, Objetivos Generales y Especificos, Metas, Proyectos y

actividades que tienen relacion directa con la Planificacion Presupuestaria.

* En el proceso de planificacion no intervienen todas las dependencias que por
necesidad y obligacidon tienen que intervenir para realizar una planificacion

adecuada y apegada a las necesidades institucionales.

» Decisiones que provocan cambios en la planificacion y por ende, en la ejecucion
del presupuesto; lo que ocasiona multiples reformas presupuestarias y por ende
incumplimiento del POA, metas y objetivos institucionales; por cuanto los

Directivos que son personal militar son constantemente removidos o
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trasbordados a otros Repartos y al llegar otros con otras percepciones, cambian

la planificacion.

» Falta de personal y descoordinacion en el area de presupuesto, pues los que se
encuentran resultan insuficientes para realizar una buena planificacion

presupuestaria de la Entidad.

* Inadecuada programacion financiera para la ejecucion de los Proyectos
Institucionales, pues la misma depende de la recaudacion por tasas y derechos;
e igualmente, por la asignacion de recursos fiscales de parte del gobierno
nacional. Es la oportunidad de contar con los recursos lo que dificulta cumplir la

programacion de ejecucion.

* Ausencia o mejoramiento de controles internos que han dado lugar a errores en

materia de decisiones producto de la falta de informacion.

Las normas de control interno y las normas del proceso de ejecucién presupuestaria,
se compatibilizardn mediante una sana administracion de los recursos publicos de la
entidad. Las actividades de control aplicadas al proceso de ejecucion presupuestaria
deberan realizarse en forma previa, concurrente y posterior; de tal modo que sean

facilitadoras de la retroalimentacion del sistema.

La evidencia obtenida en la evaluacion de los documentos de ejecucion
presupuestaria, ayudara a obtener reportes reales y efectivos para una adecuada

gestion institucional.

Las Normas de Control Interno indican que las entidades del sector publico deben
delinear los procedimientos de control interno para la programacion, elaboracion,

aprobacion, ejecucion, control, evaluacion, clausura y liquidacién del presupuesto.

La entidad o Reparto Naval Ejecutante, estara a cargo del nivel operativo y sera

responsable de la ejecucion del presupuesto que le sea asignado.
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2.1.2 ANTECEDENTES REFERENCIALES

Este trabajo de investigacion denominado “Disefio e implementacion de un Sistema
de Control Interno para mejorar los procesos en el area de presupuesto” esta
referido especificamente a la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos de la

ciudad de Guayaquil.

Se ha podido determinar que existen muchos trabajos de investigacion referidos al
sistema de control interno, asi como otros tantos referidos al proceso de ejecucion
presupuestaria del sector publico. Estos trabajos son de caracter general, no
habiendo ninguno referido directamente al sistema de control interno para mejorar
los procesos en el area de presupuesto aplicado a la Direcciéon Nacional de los

Espacios Acuaticos.

El estudio del Sistema de Control Interno y su influencia en la gestion de las

entidades, ha sido una preocupacién desde siempre.

El 2 de diciembre de 1927, como consecuencia del asesoramiento prestado al pais,
por la Mision Kemmerer, entré en vigencia la Ley Organica de Hacienda, publicada
en el Registro Oficial N° 448 de 16 de noviembre de 1927, que crea la Contraloria
General de la Nacién, como departamento independiente del gobierno, con el objeto
de realizar el control fiscal, compilar cuentas y constituir la oficina central de la
Contabilidad del Estado.

Con el Decreto Ley 1065-A se reforma a la ley Organica de Hacienda de 1927; tales
enmiendas son codificadas en 1960, estableciendo que la Contraloria debe tener un
sistema moderno de control (Sistema Integrado de Administracion Financiera y
Control) con el fin de precautelar la economia, efectiva y eficiente administracion de
los recursos humanos, materiales y financieros, para controlar oportunamente los
fondos fiscales y satisfacer las necesidades del servicio publico y del desarrollo del

pais.

13



En la constitucién de 1967 se le asignaron, ademas, funciones de fiscalizacion y se
cambié la denominacion de "Contraloria General de la Nacién" por la de Contraloria

General del Estado.

En 1977 se expide la ley Organica de Administracion Financiera y Control (LOAFYC)
publicada en el Registro Oficial -337, de 16 de mayo de ese afio, con la cual se
sustituyé a la Ley Organica de Hacienda Codificada. La LOAFYC, contiene las
normas fundamentales que rigen la estructura y funcionamiento de la Contraloria
General del Estado; en ella se plasmé el cambio de esta Institucion dejando atras el
sistema del simple Control Fiscal para instaurar el sistema de Control

Gubernamental Moderno de los recursos publicos.

En la Ley No. 18. RO/ Sup. 76 de 30 de Noviembre de 1992, se expide la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, en donde se establecen las normas generales que
rigen la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion. Control, evaluacion y

liquidacion de los presupuestos del sector publico.

En su articulo 46 manifiesta que el control externo de los recursos de los
presupuestos del Sector Publico, es competencia de la Contraloria General del
Estado, que lo realizara obligatoriamente de manera previa, durante y posterior al

proceso de ejecucion de los presupuestos.

Posteriormente el 12 de junio del 2002, se publica en el suplemento del Registro
Oficial N.-595, la Ley No. 2002-73, la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado).

Finalmente, el reordenamiento de las finanzas publicas, iniciado con la gestion del
presente gobierno se orienta a una mejor asignacion de los recursos que marque
una clara tendencia en el cambio de las prioridades considerando los principios de
legalidad, universalidad, unidad, plurianualidad, integralidad, oportunidad,
efectividad, sostenibilidad, centralizacibon normativa, desconcentracion vy
descentralizacion entre otros contemplados en el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y es asi que el 22 de octubre del 2010 fue promulgado en el Registro
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Oficial No. 306, Segundo Suplemento; el Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas.

Este, es un logro histérico para el Ecuador pues es la primera ocasion en que el pais
cuenta con una ley de planificacién; y que ademas vincule las finanzas del Estado al
logro de obijetivos del desarrollo nacional. El Cddigo implica un cambio de leyes
obsoletas, que han desorganizado las finanzas publicas, hacia una visibn moderna a

la gestion fiscal vinculada con la planificacion

El Art. 100 inciso primero del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
dispone que cada entidad u organismo sujeto al Presupuesto General del
Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran

todos los egresos necesarios para su gestion.

En lo referido a los programas y proyectos de inversion, Unicamente se

incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI).

El Art. 101 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que
en la formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico, se
observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y

catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

El Art. 103 inciso primero del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala que el ente rector del SINFIP considerando las directrices presupuestarias,
emitidas y la disponibilidad real de recursos revisard, reformara de ser el caso,
recomendara y consolidara las proformas institucionales, base sobre la cual

elaborara la Proforma del Presupuesto General del Estado.

En lo referente a la inversion publica se coordinara con el ente rector de la

planificacion nacional.

El inciso tercero del mismo Art. expresa que el ente rector de las finanzas

publicas, elaborara también la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, para lo
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cual en lo referente a la inversion publica se coordinara con el ente rector de la

planificacion nacional.

Las normas de control interno para el sector publico son guias generales dictadas
por la Contraloria General del Estado, con el objeto de promover una sana
administracion de los recursos publicos en las entidades en el marco de una
adecuada estructura del control interno. Estas normas establecen las pautas basicas
y guian el accionar de las entidades del sector publico hacia la basqueda de la

efectividad, eficiencia y economia en las operaciones.

Los Directivos de cada entidad son responsables de establecer, mantener, revisar y
actualizar la estructura de control interno, que debe estar en funcién a la naturaleza
de sus actividades y volumen de operaciones, considerando en todo momento el

costo-beneficio de los controles y procedimientos implantados.

De lo antes indicado, se puede deducir, que los antecedentes que se han
determinado, estan constituidos por aspectos eminentemente normativos y
doctrinarios, los que seran conocidos, comprendidos, analizados e interpretados

adecuadamente para luego pasar a ser utilizados en el trabajo de investigacion.

2.1.3 FUNDAMENTACION

El modelo estandar de control interno no permite el disefio, el desarrollo y la
operacion del sistema en entidades del estado, su base técnica y aplicativa se

fundamenta en:

» Construccion de una ética institucional.

e Los modelos internacionales de Control Interno (COSO, ACC, CoCo) como
base.

» La prevencion de riesgos.

» Efectividad en una organizacion por procesos.

» Encauzar la organizacion publica hacia un control corporativo permanente.
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» Disponer la Entidad hacia una medicion de la gestién en tiempo real.

» Enfatizar la generacién de informacion suficiente, pertinente, oportuna, de
utilidad organizacional y social.

» La estandarizacion de metodologias y procedimientos de evaluacién de
control interno.

» Otorgar alto nivel de importancia a los planes de mejoramiento.

El modelo se basa en los fundamentos de:

Autorregulacion.

Capacidad institucional de la entidad publica para aplicar de manera participativa y
dentro de la organizacion, normas, métodos y procedimientos que le permiten el
desarrollo de su funcion en un entorno de integridad, eficiencia y transparencia en la

actuacion publica.

Autocontrol.

Capacidad de cada servidor publico de controlar su trabajo, detectar desviaciones y
efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los resultados que se
esperan en el ejercicio de su funcién. Lo aplica de modo que la ejecucion de los
procesos, actividades o tareas bajo su responsabilidad se desarrollen con

fundamentos en los principios establecidos en la constitucion.

Autogestion.

Capacidad institucional de toda entidad publica para interpretar, coordinar y aplicar
de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion administrativa que le asignan la
Constitucion y la Ley. EI modelo se basa en principios constitucionales, como la
Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad, Publicidad; y, su
implementacion se debe hacer en cuatro etapas y la estructura que debe tener el

disefo.
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2.2 MARCO LEGAL

Actualmente el area de presupuesto no cuenta con un sistema de Control Interno
actualizado y debidamente documentado- estructurado que permita un eficiente

cumplimiento de las actividades.

Para la elaboracion e implementacion del presente proyecto, se basara como

referencia en los siguientes documentos:

+ Constituciéon Politica del Estado

Art. 225 .- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar

actividades economicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.

% Ley Organica de la Contraloria General del Estado
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Art. 9.- Concepto y elementos del control interno.- El control interno constituye un
proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada
institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos

publicos y se alcancen los objetivos institucionales.

Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la organizacion, la
idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos
institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para
afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y
técnicas; y, la correccion oportuna de las deficiencias de control. El control interno
sera responsabilidad de cada institucion del Estado y tendr& como finalidad
primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la

Contraloria General del Estado.

% Ley Organica de Transparencia y acceso a la Informa  cion Publica

Art. 7.- Difusion de la Informacion Puablica.-

Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar
todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos
del articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica y demas entes sefialados
en el articulo 1 de la presente Ley, difundiran a través de un portal de informacion o
pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del publico,
implementados en la misma institucion, la siguiente informacion minima actualizada,

gue para efectos de esta Ley se la considera de naturaleza obligatoria:

a) Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones vy
procedimientos internos aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las
unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos;

b) El directorio completo de la institucion, asi como su distributivo de personal,

c) La remuneracién mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso el sistema
de compensacion, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y
demas indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus

derechos y cumplir sus obligaciones;
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e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion, asi como
sus anexos y reformas;

f) Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los

tramites inherentes a su campo de accion;

g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como liquidacion del
presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos;

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal;

i) Informaciébn completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras,
adquisicién de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.,
celebrados por la institucion con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o autorizaciones;

j) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha
institucion;

k) Planes y programas de la institucion en ejecucion;

l) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefalara la fuente de
los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos o
contratos de financiamiento, se hara constar, como lo prevé la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y la Ley Orgénica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las
operaciones y contratos de crédito, los montos, plazo, costos financieros o tipos
de interés; m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como
metas e informes de gestidn e indicadores de desempefio;

n) Los vidticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacibn nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

o) El nombre, direccién de la oficina, apartado postal y direccién electronica del
responsable de atender la informacion publica de que trata esta Ley;

p) La Funcion Judicial y el Tribunal Constitucional, adicionalmente, publicaran el
texto integro de las sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus

jurisdicciones;
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q) Los organismos de control del Estado, adicionalmente, publicaran el texto integro
de las resoluciones ejecutoriadas, asi como sus informes, producidos en todas
sus jurisdicciones;

r) EI Banco Central, adicionalmente, publicara los indicadores e informacion
relevante de su competencia de modo asequible y de facil comprension para la
poblacion en general;

s) Los organismos seccionales, informaran oportunamente a la ciudadania de las
resoluciones que adoptaren, mediante la publicacion de las actas de las
respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de
desarrollo local; y,

t) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, adicionalmente, publicara el texto
integro de sus sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus jurisdicciones.
La informacién deberd ser publicada, organizandola por temas, items, orden
secuencial o cronolégico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que el

ciudadano pueda ser informado correctamente y sin confusiones.

% Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizaciony T  ransparencia Fiscal

Art. 33.- De las directrices presupuestarias.- El Ministerio de Economia y
Finanzas dictara, hasta el dltimo dia de abril de cada afio, las directrices que
serviran para orientar la elaboracion de las proformas de los presupuestos del afio
siguiente en correspondencia con los objetivos y metas establecidos en los planes
plurianuales. Estas directrices presupuestarias, que se presentaran con su
correspondiente justificacion, seran de cumplimiento obligatorio para todas las
instituciones cuyos presupuestos conforman el Presupuesto General del Estado,
empresas publicas creadas por ley, asi como para todas las instituciones financieras
publicas en lo relativo a sus presupuestos operativos.

Las directrices se referiran a:

A. Politica macroeconémica;
B. Politica fiscal:
B1. Ingresos,

B2. Gastos
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B3. Endeudamiento,
B4. Inversiones financieras y no financieras de acuerdo a la ley;
C. Politica de programacién presupuestaria; y,

D. Aspectos metodoldgicos para la elaboracidon de las proformas presupuestarias.

% Caodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publica s

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y

organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucidn presupuestaria.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liguidacién presupuestaria.

Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales -

Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto general del Estado formulara la
proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos
necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion,
Unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de
Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa durante la ejecucion
presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan

Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autonomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con
los procedimientos y disposiciones previstas en este cédigo y demas leyes.
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+ Normativa del Sistema de administracion Financiera para el Sector Publico.

2.2.4 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

2.2.4.1 VINCULACION PLANIFICACION-PRESUPUESTO

La programacién presupuestaria institucional se sustentara en el plan plurianual para
un horizonte de cuatro afios que cada institucion elaborarad en consistencia con el
plan plurianual del gobierno para el mismo periodo y en los planes operativos

anuales que se formulen para su concrecion.

Los planes operativos constituiran el nexo que permitird vincular los objetivos y
metas de los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas
incorporados en el presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del plan
plurianual se expresaran en objetivos y metas operativos de los planes anuales, de
los que se definirdn el conjunto de acciones necesarias y los requerimientos de

recursos humanos, materiales, fisicos y financieros para su consecucion.

Los requerimientos anuales de recursos se expresaran en las categorias
presupuestarias definidas acorde con el marco metodoldgico de la presupuestacion
por resultados.

Los responsables institucionales de la planificacion y de la programacion
presupuestaria establecerdn los elementos comunes del plan operativo y los
expresaran en las categorias programaticas que correspondan y verificaran que, en
conjunto, se enmarquen en el techo presupuestario asignado para la elaboracion de

la proforma de la institucion.

2.2.4.3 ASIGNACION DE RECURSOS A LOS PROGRAMAS PRES UPUESTARIOS

En funcién del plan operativo y del techo presupuestario sefalado por el MEF, cada
institucion establecera los montos para los programas a incorporarse en las
proformas presupuestarias y su distribucién a cada unidad ejecutora. La institucion
verificard que la agregacion de los montos asignados a las unidades ejecutoras
dependientes para los diferentes programas no exceda el techo presupuestario

sefalado por el MEF.
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En el caso de exceder el techo asignado, reformulara las metas del plan operativo y
ajustara la asignaciéon de recursos hasta igualar al techo presupuestario.

El ejercicio de programacion culminara cuando los requerimientos de recursos para
el cumplimiento de las metas del plan operativo sean coherentes con las
asignaciones incorporadas en los programas presupuestarios de las proformas

institucionales.

2.2.4.3.1 Programas que excedan los techos presupue  starios

En los casos en que los techos presupuestarios asignados por el MEF se
determinen insuficientes para el cumplimiento de los objetivos y metas del plan
operativo, las instituciones cursaran al MEF una exposicion fundamentada de los
requerimientos adicionales que contenga su detalle justificativo en términos de los
objetivos, metas e indicadores de resultados, su vinculacion con la programacion
plurianual institucional y del gobierno, la cuantificacion del incremento de techo
requerido y la prioridad asignada para cada requerimiento en un orden de mayor a
menor. EI MEF, en el transcurso del periodo de analisis y validacion de las
proformas institucionales examinard los requerimientos adicionales y definira la

viabilidad de incorporarlos en la proforma.

¢ Normas de Control Interno para el Sector Publico

100 NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

Este grupo de normas constituyen los criterios basicos para mantener un efectivo

y eficiente control interno en las entidades del sector publico.

110 Fundamentos del Control Interno:

Son normas encaminadas a lograr una adecuada administracion de los recursos

publicos y el correcto funcionamiento de las entidades y organismos del Estado.

120 Componentes del Control Interno
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El control interno consta de cinco componentes relacionados entre si, los que
funcionan de manera en que el nivel ejecutivo dirige a la entidad, y estan integrados

en el proceso de direccion.

130 Herramientas de Evaluacion de los Componentes d e Control Interno
Se presentan cinco herramientas de evaluacion, una para cada componente del
control interno; sirven para evaluar los riesgos y las actividades de control, para lo

cual la entidad debe establecer objetivos en cada actividad importante.

140 Normas Gerenciales de Control Interno

Tienen como objetivo recordar que todos los miembros de una organizacién
comparten responsabilidades en materia de control interno. Sin embargo, la
responsabilidad de su implantacion recae en los niveles de direccion y de la maxima

autoridad de una entidad.

220 - 00 SUBAREA: NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PR ESUPUESTO
220 - 01 TITULO: RESPONSABILIDAD DEL CONTROL

La méaxima autoridad de una entidad u organismo del sector publico, disefiara los
controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del

presupuesto del Estado y alcanzar el logro de los resultados previstos.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, elaboraciéon, aprobacion, ejecuciéon, control,
evaluacion, clausura y liquidacién del presupuesto institucional; se fijaran los
objetivos generales y especificos en la programacion de los ingresos y de los gastos
para su consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria real y oportuna de fondos en las asignaciones presupuestarias

aprobadas.

En la formulacion del presupuesto de las entidades del Estado se observaran los

principios presupuestarios, como: equilibrio entre ingresos y gastos, universalidad,
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unidad, sostenibilidad, sustentabilidad y flexibilidad, con el objeto de que el
presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos del plan con la
administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las metas

fiscales.

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en seleccionar y
ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los proyectos, programas y
actividades que seran ejecutados en el periodo inmediato, a fin de optimizar el uso

de los recursos disponibles.

Las unidades componentes del sistema de administracion financiera tales como:
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Pagaduria, Recaudacion, Nomina y Bodega,
coordinaran e implantaran los procedimientos de control interno necesarios y seran

cumplidos por todos los servidores de acuerdo a las funciones asignadas.

220 - 02 TITULO: CONTROL INTERNO PREVIO AL COMPROMI SO.

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan
los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar

la correcta administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucién de un gasto, las personas

designadas verificaran previamente que:

1. La operacidon financiera esté directamente relacionada con la mision de la
entidad y con los proyectos, programas y actividades aprobados en los planes y
presupuestos;

2. La operacion financiera, prevista para su ejecucion, sea la mas apropiada;

3. La operacion financiera redna los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; vy,

4. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no

comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

220 - 03 TITULO: CONTROL INTERNO PREVIO AL DEVENGAM IENTO
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Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho, como
resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o

servicios, u otros conceptos de ingresos, los servidores encargados verificaran:

1. Que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi como

mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y
cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a
bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y que evidencien

la obligacion o deuda correspondiente;

3. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y conformidad
con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al compromiso

efectuado;

4. Diagnéstico y evaluacion preliminar de la planificacion y programaciéon de los

presupuestos de ingresos.

5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que

respalde los ingresos.

6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodolégicas del

ingreso.

7. La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que rigen su

proceso.

220 - 04 TITULO: CONTROL DE LA EVALUACION EN LA EJE CUCION DEL
PRESUPUESTO

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las
entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el

analisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos.
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Comprende la determinacién del comportamiento de los ingresos y gastos, asi como
la identificacion del grado de cumplimiento de las metas programadas, a base del

presupuesto aprobado.

El propdsito de la evaluacidon presupuestaria es proporcionar informacion a los
niveles responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucién de los proyectos,
programas y actividades, sobre su rendimiento en comparacion con lo planteado,
ademas, debe identificar y precisar las desviaciones en el presupuesto, para su

correccion oportuna.

La maxima autoridad dispondra que los responsables de la ejecucion presupuestaria
efectlen el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los objetivos, frente
a los niveles de recaudacién Optima de los ingresos y ejecucion efectiva de los

gastos.

Los responsables de la ejecucién y evaluacion presupuestaria, comprobaran que el
avance de las obras ejecutadas concuerden con los totales de los gastos efectivos,
con las etapas de avance y las actividades permanezcan en los niveles de gastos y
dentro de los plazos convenidos contractualmente. Mantendran procedimientos de

control sobre la evaluacion en cada fase del presupuesto, tales como:

- Controles sobre la programacion, formulacion y aprobacion,
- Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.
- Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacién,

- Controles a las etapas de evaluacion, cierre y liquidacion.

+« Acuerdos y Decretos en materia Financiera — Administrativa.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Metas

Resultados concretos que se espera alcanzar durante el proceso de ejecucion del
programa de operaciones y verificables en base a los indicadores establecidos.
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Misiéon

Razon de ser de una entidad publica, expresada en objetivos permanentes que

determinan su creacion.

Objetivos institucionales

Proposiciones concretas de orden cuantitativo y/o cualitativo, respecto de lo que

pretende alcanzar la entidad publica en un periodo determinado.

Proceso

Conjunto de recursos y actividades que transforman elementos de entrada (insumos)
en elementos de salida (producto/servicio); los recursos incluyen el personal, las

finanzas, las instalaciones, los equipos, las tecnologias, las técnicas y los métodos.

Sistema

Serie de actividades relacionadas, cuyo disefio y operacién conjunta, tienen el
propoésito de lograr uno 0 mas objetivos preestablecidos; en tal sentido, cualquier
entidad, actividad, area, programa, proyecto o parte de éstos, puede ser considerado
como un sistema, donde los recursos (entradas al sistema) son organizados
procesados por el sistema) para producir resultados (salidas del sistema) de acuerdo

con propositos predeterminados (objetivos del sistema).

Valores Eticos

Son los valores morales que deben ponerse en practica al momento de tomar
decisiones con un comportamiento que se considere adecuado para el
funcionamiento institucional, los cuales pueden ir mas alla (lo que es recomendable)

de lo puramente legal.

Control Interno

29



El plan de organizacion y el conjunto de métodos y medidas adoptadas dentro de
una entidad para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su
informacion financiera y administrativa, promover eficiencia en las operaciones y
estimular la observancia de la politica prescrita y cumplimiento de las metas y
objetivos programa

Estructura de Control Interno

Es el conjunto de politicas y procedimientos disefiados para proporcionar a la
administracion una garantia razonable de que las metas y objetivos que considera
importantes se van a cumplir.

Area de Control Interno

Area de control que debe estar disefiada de manera que exista independencia entre
la persona responsable de la administracion de riesgos respecto de las unidades

gue pondran en practica el proceso de control interno.

El area de riesgos debe tener la capacidad de imponer la reestructuracién de

transacciones con el fin de mitigar sus riesgos.

Ambiente de Control

Se refiere a la actitud y a las acciones de la Direccion respecto a la importancia del
control dentro de la DIRNEA.

Cumplimiento

Capacidad de asegurar razonablemente el cumplimiento y adhesion a las politicas

de la organizacion, planes, procedimientos, leyes, regulaciones y contratos.

Supervision
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Acciones tomadas por la Direccion y demas areas de la organizacion, para evaluar
la calidad del desempefio del proceso de control interno a través del tiempo.

Procedimientos

Constituyen la especificacidon de los pasos involucrados en el desarrollo de un
proceso. Son métodos especificados para efectuar las actividades de conformidad

con las politicas.

Proceso

Es el conjunto de actividades interrelacionadas que requieren de un insumo

organizacional (entrada), le agregan valor a este (generando una transformacion) y

suministran un servicio (resultado).

Subprocesos

Constituyen elementos componentes de un proceso.

Tarea

Trabajo o labor que debe ejecutarse en un tiempo establecido.

Proceso de Control Interno

Es un conjunto de medidas o politicas disefiadas para proporcionar seguridad

razonable respecto de la consecucion de los objetivos en cuanto a:

. Eficiencia en las operaciones econdémicas y financieras

. Confiabilidad de la informacion financiera para la toma de decisiones
. Cumplimiento con las leyes y demas regulaciones aplicables vigentes
. Proteccion del patrimonio y recursos

. Evitar errores y fraudes.
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Macro procesos

Es el conjunto de procesos interrelacionados de una institucion.

Politica

Mandato respecto de que debe hacerse para efectuar el control. Una politica sirve

como base para proceder a su implementacion.

Organizacion

Establecimiento de la estructura o agrupacion de las actividades necesarias para

llevar a cabo los planes y definiciones de las lineas de autoridad y responsabilidad.
Valor
Es la percepcién que tiene un usuario sobre la capacidad de un servicio para

satisfacer su necesidad.

2.4 HIPOTESIS Y VARIABLES

2.4.1 Hipdtesis General

Si se implementa un Sistema de Control Interno a la DIRNEA mediante la
elaboracion de una manual, entonces se lograra mejorar los procesos y controles en

el area de presupuesto.

2.4.2 Hipétesis Particulares

Las hipdétesis particulares son las variables independientes que se tienen que

cumplir, independiente de la implementacion del sistema de control interno.
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2.4.3

Instruir o capacitar al personal de la unidad de presupuesto en los nuevos

procesos con lo que se lograra optimizar los controles.

Incluir en la planificacion anual los procesos nuevos de control interno, con lo

gue se mejorara la eficiencia y eficacia en las operaciones institucionales.

La aplicacion correcta del manual de control interno, permitir4 reducir los

tiempos de gestion de las operaciones y ahorros de recursos.

Declaracion de las Variables

Variable Independiente: Sistema de Control Interno

Definiciobn Conceptual:

Es un proceso continuo realizado por las autoridades superiores y otros funcionarios

o empleados de la entidad, para proporcionar seguridad razonable de que se estan

cumpliendo los siguientes objetivos:

1-

Promocién de la eficiencia eficacia y economia en las operaciones y calidad
en los servicios.

Proteger y conservar los recursos de la entidad contra cualquier pérdida, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas reguladoras de las actividades
de la entidad.

Elaborar informacion financiera valida y confiable y presentarla con

oportunidad".

Variable Dependiente: Procesos

Definicion Conceptual:
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Se denomina proceso al conjunto de acciones o actividades sistematizadas que se
realizan o tienen lugar con un fin. Si bien es un término que tiende a remitir a
escenarios cientificos, técnicos y/o sociales planificados o que forman parte de un
esquema determinado, también puede tener relacién con situaciones que tienen

lugar de forma mas o menos natural o espontanea.

2.5. Operacionalizacion de las Variables

Cuadro 1
Definicion Dimensiones Indicadores Indices
VARIABLE
INDEPENDIENTE: Unidad de Talento Procesos, Sistema, Siempre
Sistema de Control Humar_10_, Uni_dades _ C_ont_rol A veces
Interno Admlmstr_atwas- institucional Nunca
Financieras
DEFINICION
CONCEPTUAL
Es un proceso continuo ' o Optimo
realizado por las Unidad de Planificacion Normal
autoridades superiores y Unidad de Documentos Deficiente
y otros funcionarios o Presupuesto y funciones
empleados de la
entidad, para
proporcionar seguridad
razonable de que se
estan cumpliendo los
objetivos
VARIABLE 100% - 90%
DEPENDIENTE: Unidad Financiera y Politicas 89% - 70%
Unidad de Presupuesto | y Procedimientos 69% - 50%
Procesos Menor a 50%
DEFINICION
CONCEPTUAL Unidad de Talento Eficiencia
Es el conjunto de Humano, Unidades Disminucion de Egg::glr?]?;
acciones o actividades Administrativas- tiempos
sistematizadas que se Financieras y ahorros de
realizan o tienen lugar recursos
con un fin.

ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA




CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Los tipos de investigacion en un proyecto constituyen un parte importante de la

metodologia, pues éste va a determinar el enfoque del mismo. Entre ellos tenemos:

« Investigacion Descriptiva
* Investigaciéon Exploratoria
* Investigacién Explicativa

* Investigacion Correlacional

Cuadro 2

TIPOS DE INVESTIGACION

DESCRIPTIVA EXPLORATORIO CORRELACIONAL EXPLICATIVA
Sirven para analizar cémo es |- . .
B o Tienen por objeto esencial Buscan  encontrar  las
y como se manifiesta un o o o
) familiarizarnos con un tema |Su pretension es visualizar |razones 0 causas que
fendmeno y sus . ) . . .
desconocido, novedoso o0 [como se relacionan 0 [ocasionan ciertos

componentes. Permiten
detallar el fendmeno
estudiado  basicamente a
través de la medicion de uno
0 mas de sus atributos.

escasamente estudiado. Son |vinculan diversos fenémenos [fenémenos. Su  objetivo
el punto de partida para |entre si, 0 si por el contrario [Gltimo es explicar por qué
estudios  posteriores  de |no existe relacion entre ellos .|ocurre un fenémeno y en que
mayor profundidad condiciones se da éste.

ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA

El propdsito es de sefalar el tipo de informacién que se necesita asi como el nivel de

analisis que se va a realizar.

El tipo de investigacion que se realizard es el exploratorio por medio de la

observacion; y, de la experiencia en el area se puede obtener la informacién inicial
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necesaria para continuar con la investigacion descriptiva; para lo cual se haran
encuestas al personal y se obtendra acceso a los registros historicos de la entidad.
Luego se hara una investigacion correlacional para observar y medir el grado de

relacion entre 2 variables.

Disefio Cualitativo

Sirve para descubrir y refinar preguntas de investigacion. A veces, pero no
necesariamente, se prueban hipétesis. Con frecuencia se basa en métodos de
recoleccion de datos sin medicidon numeérica, sin conteo. Utiliza las descripciones y

las observaciones.

Disefio cuantitativo:

Utiliza la recoleccion y el analisis de datos para contestar preguntas de investigacion
y probar hipétesis establecidas previamente, y confia en la medicibn numérica, el
conteo y en el uso de la estadistica para intentar establecer con exactitud patrones

en una poblacion.

El Proyecto en estudio es de disefio cuali-cuantitativo porque:

» Al combinarlos enriquecen la investigacion;

* Permite llevar a cabo observacion y medicion de fendmenos;

* Se establecen suposiciones como consecuencia de la observacion realizada;

e Prueba e intenta demostrar el grado en que las suposiciones tienen
fundamento; v,

 Abren el camino a nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer,

modificar y/o fundamentar las suposiciones, o incluso para generar otras.

Es decir, es cuali-cuantitativo porque se va a interactuar directamente con todo el
entorno empresarial, observando los sucesos en su modo natural y realizar su
respectivo andlisis por medio de la recoleccidon de informacion referente al area de
investigacion, a través de la tabulacion de los resultados que se obtendran con la
propuesta en estudio.
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3.2 LAPOBLACION Y LA MUESTRA

3.2.1 Caracteristicas de la poblaciéon

La DIRNEA (DIGMER), creado mediante Decreto No. 116 del 25 de enero de 1951 y
publicado en el registro oficial No. 735 del 9 de febrero de 1951, es el organismo que

representa la Autoridad Maritima del Ecuador.

Su alta responsabilidad corresponde a la planificacion y ejecucion de las politicas
gubernamentales y de Estado, en materia de competencia, provenientes del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa, del Consejo Nacional de
Marina Mercante y Puertos y de las leyes, reglamentos y Convenios Maritimos

Internacionales

Se halla subordinada a la Comandancia General de la Fuerza Naval y constituida
por 6rganos de asesoramiento, control Técnicos - Administrativos. Ademas de estos
organismos cuenta con Organos internos y otros organismos externos subordinados
como Capitanias de Puerto, Cuerpo de Guardacostas, Escuela de la Marina
Mercante, y Superintendencias Petroleras. La Entidad cuenta con una estructura

organizacional bien definida.

Grafico 2

Organigrama Estructural

Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

DIRECTIVO

ASESOR

APOYO

DRECCION

DIRECCION DRECCION PROTECCION AUBIENTAL
NARITINO-COSTERA
[ SEGURIDAD TIARITIVA ] [ ‘OPERACIONES MARITINAS ] | MARTIHO.COSTERA.

ADSCRITO

FUENTE: PAGINA WEB DIRNEA
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Los funcionarios y servidores publicos que se encuentran involucrados dentro del
problema, son los que corresponden al area de Planificacion y Presupuesto de la

Entidad. La Entidad se encuentra ubicada en las calles Elizalde No. 101 y Malecén.
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3.2.2 Delimitacion de la poblacién
Segun el diccionario de Estadistica basico dice que “Poblacién es el

conjunto de todos los elementos que comparten un gr upo comun de
sito del problema de

nido, unidades, extension

Poblacién:
caracteristicas, y forman el universo para el propd

investigacion. Debe definirse en términos de conte

y tiempo” .
Esto significa que todo conjunto de individuos con caracteristicas similares e iguales
representan a una poblacion para someterse a un estudio de investigacion; es decir

lo conforman un conjunto de muestras.
o elementos) de las cuales se

Segun lldefonso Grande, Elena Abascal (2009, pag. 253), “Poblaciéon es una

coleccion finita o infinita de unidades (individuos
38
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Este concepto se lo puede interpretar como el grupo de individuos o elementos con

una caracteristica en comun gue seran objeto de una investigacion.

Tamafio de la Poblacién: Es la cuantia de los elementos que integran la poblacion

objeto de estudio.

Para efectos de la presente investigacion, la Poblacion esta representada por todo el
recurso humano que emplea la DIRNEA, en la ejecucion de sus actividades
operativas, administrativas y financieras, diferenciadas en los niveles Directivos,

Mandos medios y Operativo.

Cuadro 3

UNIVERSO

INDIVIDUOS CANTIDAD

Directivos
Unidad de Planificacion
Direccion Administrativa Financiera
Departamento Financiero
Presupuesto
Contabilidad
Unidad Compras Publicas
Activos Fijos
Tesoreria
Asesor Externo

N

RIN[ROWIFL|IN|IN|W

_|
@)
_|
>
-
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
v
N
ol

ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA

A efecto de alcanzar los objetivos de la presente investigacion, la poblacién
correspondiente a este estudio esta conformada por la totalidad de las personas que
integran el area en estudio, la cual asciende a un numero de veinte y cinco

personas; por lo que constituye una poblacion finita.

Poblacion Finita:
Es aquella que esta delimitada y conocemos el nimero de elementos que la

integran.

39



3.2.3 Tipo de muestra

El Diccionario de la Lengua Espafola (RAE, 2001) define la muestra, en su segunda
acepcion, como “parte o porcion extraida de un conjunto por método S que
permiten considerarla como representativa de él”.

Esto significa que la muestra es un conjunto de unidades o elementos de andlisis

extraidos de una poblacion.

En el libro Estadistica basica con aplicaciones en Ms Excel de Victor Manuel
Quesada (2007, pag. 11) manifiesta que Muestra es “un subconjunto de una
poblacion. Una muestra es representativa cuando lo s elementos son
seleccionados de tal forma que pongan de manifiesto las caracteristicas de
una poblacion. Su caracteristica mas importante es la representatividad”.

Es decir, la muestra es una parte tipica de la poblacion en la o las caracteristicas
gue son relevantes para la investigacion. Es tomar una porcion de una poblacién

como subconjunto representativo de dicha poblacion.

Para que la muestra, al menos tedricamente, sea representativa de la poblacion,
debe seleccionarse siguiendo un procedimiento que permita a cualquiera de todas
las posibles muestras del mismo tamafio contenidas en la poblacion, tener igual

oportunidad de ser seleccionada. Este procedimiento es el muestreo aleatorio.

Muestreo aleatorio

Para realizar un muestreo aleatorio se codifica cada una de las unidades de analisis
y por medio de tablas de numeros aleatorios o programas de cOmputo apropiados,

se puede determinar los que constituiran la muestra seleccionada.

Muestreo aleatorio estratificado

El grado de homogeneidad de la poblacion determina en gran medida el grado de
representatividad que se pueda lograr en la muestra. Existen algunas situaciones en
la cuales resulta necesario combinar otros métodos de seleccion como es el de
estratificar la muestra para que represente los estratos o categorias que hay en la

poblacidon y que son relevantes al estudio.
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Para esto:

a) Se determina el tamafo de la muestra y cual es su razon con respecto al total de

la poblacion,

b) Determinar el nimero de unidades de analisis que conforman cada estrato

c) Multiplicar el valor resultante del paso "b" por la razon obtenida en el paso "a" y el
resultado representaréd el numero de unidades en la muestra correspondientes al

estrato en cuestion.

Muestreo aleatorio por racimos

Segun Hernandez (1988 pag. 219) "implica diferenciar entre la unidad de andlisis

y la unidad muestral.”

Por razones de economia de tiempo, dinero y energia y siendo que a menudo las
unidades de analisis se encuentran ubicadas en determinados lugares fisicos o
geograficos denominados racimos o unidades muestrales, se procede a seleccionar

la muestra de la siguiente manera:

a. Se seleccionan los racimos segun procedimientos aleatorios simples o
estratificados,
b. Dentro de cada racimo se seleccionan los sujetos a ser medidos siguiendo el

proceso simple.

Muestras no aleatorias

En éstas, la seleccion de los sujetos depende del investigador, expertos,
encuestadores o los interesados. Es util en casos cuando el estudio no se interesa

tanto en la poblacién como en ciertas caracteristicas de los sujetos en estudio.

Se escoge a los que se ofrecen como voluntarios, 0 las personas que segun
expertos mejor representan las caracteristicas que se estudian, o se asignan cuotas
de segmentos poblacionales para ser incluidos a juicio del encuestador.
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Este tipo de muestra no conduce a conclusiones que puedan ser generalizables a la

poblacién y en caso de hacerlo debe ser con mucha cautela.

Muestreo estratificado

Consiste en la division previa de la poblacion de estudio en grupos o clases que se
suponen homogéneos con respecto a alguna caracteristica de las que se van a
estudiar. A cada uno de estos estratos se le asignaria una cuota que determinaria el
namero de miembros del mismo que compondran la muestra. Dentro de cada estrato
se suele usar la técnica de muestreo sistematico, una de las técnicas de seleccion

mas usadas en la practica.

Segun la cantidad de elementos de la muestra que se han de elegir de cada uno de

los estratos, existen dos técnicas de muestreo estratificado:

« Asignacion proporcional : el tamafio de la muestra dentro de cada estrato es

proporcional al tamafio del estrato dentro de la poblacion.

+ Asignacion 6ptima : la muestra recogera mas individuos de aquellos estratos que
tengan mas variabilidad. Para ello es necesario un conocimiento previo de la

poblacién.

Existen dos técnicas de muestreo: Probabilistica y no Probabilistica.

Muestreo probabilistico.

Segun lldefonso Grande, Elena Abascal (2009, pag. 257), el muestreo probabilistico,
“es cuando las unidades muestrales se seleccionan a través de un proceso de
azar, aleatorio. .

En la préactica esto significa que todos los elementos de la poblacién tienen una
probabilidad conocida y distinta de O de pertenecer a la muestra. Es decir, aquellos
en los que todos los individuos tienen la misma probabilidad de ser elegidos para
formar parte de una muestra y, consiguientemente, todas las posibles muestras de

tamafo no tienen la misma probabilidad de ser elegidas.
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Sélo estos métodos de muestreo probabilisticos nos aseguran la representatividad

de la muestra extraida y son, por tanto, los mas recomendables.

Muestreo no probabilistico.

Muestreo no Probabilistico segun lldefonso Grande y Elena Abascal (2009, péag.
256) afirman que éstos “no se basan en un proceso de azar sino que son da  das

por las personas”.

Decimos entonces, que en esta técnica no se utiliza el muestreo al azar sino que la
muestra se obtiene atendiendo al criterio o criterios del investigador o bien por

razones de economia, comodidad, etc.

Consecuentemente, estas técnicas no utilizan el criterio de equiprobabilidad, sino
que siguen otros criterios, procurando que la muestra obtenida sea lo mas

representativa posible.

Estas muestras, al no utilizar el muestreo al azar, no tienen la garantia de las

muestras probabilisticas, pero en la practica son a menudo necesarias e inevitables.

En el presente Proyecto de Investigacion no se aplicara ningun tipo de muestra,
porque el universo es pequefio, y se va a analizar el 100% de la poblacion objeto del

estudio.

3.2.4 Tamano de la muestra

Para planear la magnitud de la muestra con precision el investigador debe:

a) Conocer el tamario de la poblacion

b) Estar en capacidad de calcular su desviacion estandar

c) Poder establecer la extension del error permisible

d) Establecer el nivel de probabilidad necesario para dicha variacion. También el
tamafo de la muestra estara determinado por el tipo de prueba estadistica que se

utilizara y el nivel de medicion de la variable que se estudia.
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En el caso del presente estudio, y por considerarse que el universo o poblacion que
se va a analizar es pequefo (25 personas), se ha considerado tomar como muestra
la totalidad del universo, con lo que se asegura un 6ptimo nivel de confianza en los

resultados a analizar.

3.2.5 Proceso de seleccion

Una muestra debe ser representativa si va a ser usada para estimar las

caracteristicas de la poblacion.

Los métodos para seleccionar una muestra representativa son numerosos,
dependiendo del tiempo, dinero y habilidad disponibles para tomar una muestra y la

naturaleza de los elementos individuales de la poblacion.

Por lo tanto, se requiere un gran volumen para incluir todos los tipos de métodos de

muestreo.

Para efectos del presente estudio, no se considerara ninguna seleccion de muestras

por considerar que se va a analizar el 100% de la poblacion objeto del estudio.

3.3 LOS METODOS Y LAS TECNICAS

Método es una palabra que proviene del término griego métodos (“camino” o “via”)
y que se refiere al medio utilizado para llegar a un fin. Su significado original sefiala

el camino que conduce a un lugar.

Conceptualmente, Método “es el conjunto de pasos seguidos por una ciencia para
alcanzar conocimientos validos que puedan ser verificados por instrumentos

confiables”.

3.3.1 Métodos teodricos

Los métodos tedricos son aquellos que permiten revelar las relaciones esenciales
del objeto de investigacion, son fundamentales para la comprension de los hechos y

para la formulacion de la hipétesis de investigacion.
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Los métodos tedricos potencian la posibilidad de realizacion del salto cualitativo que
permite ascender del acondicionamiento de informacién empirica a describir,

explicar, determinar las causas y formular la hipotesis investigativa.

Entre los métodos tedricos de investigacion se encuentran:

Historico - Logico

El método l6gico estudia las leyes generales de funcionamiento y desarrollo de
los fendmenos. El historico estudia los fendmenos a través del tiempo y
proporciona los datos en los que se basa el método I6gico para descubrir las

leyes fundamentales de un fenémeno.

Hipotético - deductivo

Este método parte de conocimientos estables, que se someten a deducciones
para generar y corroborar nuevas hipétesis. A través de su utilizacion se

pueden inferir nuevas conclusiones y establecer nuevas predicciones.

Andlisis - Sintesis

El analisis es un proceso mental por medio del cual un todo se descompone en
sus partes y cualidades. Luego la sintesis establece, también mentalmente, la
union entre las partes analizadas y descubre las relaciones entre ellas. Los
dos procesos mentales no pueden existir separadamente, siempre forman una

unidad.

Modelacion

Mediante este método se crean abstracciones para explicar la realidad. EIl
modelo es una reproduccion simplificada de la realidad que permite descubrir

nuevas relaciones y cualidades del objeto de investigacion.
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Induccién - Deduccioén

La induccién es una forma de razonamiento mediante el cual se pasa de lo
particular a lo general, con el objeto de establecer generalizaciones.

La deduccién es un proceso mental mediante el cual se pasa de lo general a lo
particular, con el objeto de hacer demostraciones.

Estos dos procesos se complementan entre si para proporcionar un mejor

conocimiento de la realidad a la que nos enfrentamos.

Método Sistémico

Esta dirigido a modelar el objeto mediante la determinacion de sus componentes, asi
como las relaciones entre ellos. Esas relaciones determinan por un lado la estructura

del objeto y por otro su dindmica.

Genético

Este método analiza el objeto de investigacion para determinar un cierto campo
de accion elemental, que se convierta en la célula del objeto. En ésta estan
presentes todos los componentes del objeto, asi como sus leyes mas

trascendentes, las que caracterizan al objeto.

Abstracto - Concreto

Es una propuesta de conocimiento cientifico para el analisis de los fendmenos
historicos sociales. Consiste en partir de la vida real tal cual es, para después a
elaborar una primera imagen conceptual (abstracta), que a su vez nos sirve para

acceder a otra mas completa:

En la primera descomponemos analiticamente la realidad, buscando sus partes
principales. En la segunda sintetizamos el conjunto de interconexiones del fendmeno

permitiéndonos una apreciacion mas proxima al objeto real pero en la mente.

3.3.2 Métodos empiricos
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Estos métodos posibilitan revelar las relaciones esenciales y las caracteristicas
fundamentales del objeto de estudio, accesibles a la deteccibn de la
percepcion, a través de procedimientos practicos con el objeto y diversos

medios de estudio.

Los métodos de investigacion empirica conlleva al investigador a una serie de
procedimientos practicos con el objeto y los medios de investigacion que
permiten revelar las caracteristicas fundamentales y relaciones esenciales del

objeto; que son accesibles a la contemplacion sensorial.

La investigacion empirica permite al investigador hacer una serie de
investigacion referente a su problematica, retomando experiencia de otros
autores, para de ahi a partir con sus exploracion, también conlleva efectuar el
analisis preliminar de la informacion, asi como verificar y comprobar las

concepciones tedricas.

En la presente investigacion, se va a considerar la aplicacion de dos métodos de

Investigacion que seran las siguientes: Inductivo-Deductivo y el Sistémico.

Inductivo-Deductivo

Es inductivo, porque partiremos del proceso actual y sus debilidades en el area de

presupuesto, para mejorarlos e implementar un buen sistema de control interno.

Y es deductivo, porque partiremos desde la implementacion de un buen sistema de
control interno hasta la definicion del proceso en el area de presupuesto. Estos dos
procesos se complementan entre si para proporcionar un mejor conocimiento de la

realidad a la que nos enfrentamos.

Sistémico

Porque pone al descubierto las categorias de insumo, producto, estructura,
proceso, entorno, entre otras, con un atributo sinérgico como es la

retroalimentaciéon, a través del cual se puede institucionalizar el auto
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diagnéstico, con cuyas variables e indicadores, se pueda establecer una

permanente estrategia tecnoldgica de cambio e innovacion organizacional.

3.3.3 Técnicas e instrumentos

Las técnicas constituyen el conjunto de mecanismos, medios 0 recursos dirigidos a
recolectar, conservar, analizar y transmitir los datos de los fendbmenos sobre los

cuales se investiga.

Por consiguiente, las técnicas son procedimientos o recursos fundamentales de
recoleccion de informacion, de los que se vale el investigador para acercarse a los

hechos y acceder a su conocimiento

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas de investigacion de campo, que estan dirigidas a recoger informacion

primaria son:

> La observacion

» La encuesta

LA OBSERVACION CIENTIFICA

Consiste en la percepcion sistematica y dirigida a captar los aspectos mas
significativos de los objetos, hechos, realidades sociales y personas en el contexto

donde se desarrollan normalmente.

Proporciona la informacién empirica necesaria para plantear nuevos problemas,

formular hipotesis y su posterior comprobacion.

CARACTERISTICAS DE LA OBSERVACION CIENTIFICA

a. La observacién debe ser consciente, es la busqueda deliberada guiada por un
objetivo o propésito bien determinado y definido.
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b. Sistemética y planificada cuidadosamente y estar inscrita en el proceso de

investigacion a realizar.

c. Objetiva sin influir sobre lo que se ve o recoge. El investigador necesita
auxiliarse de instrumentos (microscopio, telescopio, camara, filmadora, etc), que

contribuyan a recoger con mayor objetividad la informacion.

d. Las observaciones deben ser registradas en forma cuidadosa y experta. Todo lo
observado se debe poner por escrito lo antes posible, cuando no se puede tomar
notas en el mismo momento. Para esto el observador utiliza fichas, registros,
libretas y otros instrumentos que le faciliten sistematizar, cuantificar y conservar

los resultados de las observaciones.

e. Las observaciones deben ser comprobadas y ratificadas ya sea por medio de la
repeticion o por la comparacion con lo observado por otros observadores

competentes (controles).

LA ENCUESTA

La encuesta es una técnica que al igual que la observacion esta destinada a
recopilar informacién; de ahi que no debemos ver a estas técnicas como
competidoras, sino mas bien como complementarias, que el investigador combinara

en funcién del tipo de estudio que se propone realizar.

El cuestionario es un conjunto de preguntas, preparado cuidadosamente, sobre los
hechos y aspectos que interesan en una investigacion, para que sea contestado por

la poblacion o su muestra.

En la presente investigacion, se va a considerar la aplicacion de dos Técnicas de

Investigacion que seran las siguientes: la observacion y la encuesta.

La observacibn por que se realizaran indagaciones en el campo a todas las
actividades que se realizan desde la planificacion hasta la ejecucion presupuestaria
y a los involucrados en el proceso.
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También se escogié la técnica de la encuesta la misma que se aplicara a las
personas relacionadas con el presente tema, con el fin de conocer de primera fuente
todos y cada uno de los problemas que se suscitan en el proceso de la ejecucion

presupuestaria.

Cuadro 4
TECNICAS INSTRUMENTOS
Encuestas Cuestionario
Observacion Percepcion directa

ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA

3.4 PROPUESTA DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO DE LA IN FORMACION

“El procesamiento de los datos no es otra cosa que el registro de los datos obtenidos
por los instrumentos empleados, mediante una técnica analitica en la cual se

comprueba la hipotesis y se obtienen las conclusiones.

Una vez obtenida y recopilada la informacion nos disponemos de inmediato a su
procesamiento, esto implica el como ordenar y presentar de la forma mas logica e
inteligible los resultados obtenidos con los instrumentos aplicados, de tal forma que
la variable refleje el peso especifico de su magnitud, por cuanto el objetivo final “es
construir con ellos cuadros estadisticos y gréaficos ilustrativos de tal modo que se

sinteticen sus valores y puedan, a partir de ellos, extraer enunciados tedricos”.

Asi los datos numéricos se procesaran, se tabulardn; se construiran con ellos

cuadros estadisticos que nos permitan el andlisis de la informacidn obtenida.
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CAPITULO IV

MARCO ADMINISTRATIVO

41 TALENTO HUMANO

Cuadro 5
RECURSOS

TALENTO HUMANO

CARGO

CANTIDAD

Calm. Carlos Moncayo Caceres

Director Nacional

CPNV-EMC Oswaldo Pazmifio Soliz

Subdirector Nacional

CPNV-EMS Juan Argudo Herdoiza

Director Adm-Financiero

CPCB-AD Catalina Coello

Jefe Unidad Planificacion

SP. Ing. Lola Moran

Analista de Planificacion

SP. Ing. Gladys Tovar

Analista de Planificacién

SP. Ing. Yesenea Navarrete

Analista de Planificacion

TNNV-IG Giovanny Farah Jaramillo

Jefe Dpto. Administrativo

Arg. Marcelo Vitores Ch.

Fiscalizador

Arg. Franklin Navarrete

Fiscalizador

TNNV-AD Renan Vizueta Aulla

Jefe Unid. Compras Publicas

SGOP-AD Limber Chele

Encargado del Portal

SP. Pedro Garcia

Analista de Procesos

SP. Abg. Frida Cabrera

Analista de Procesos

Ing. Jorge Rodriguez Iturralde

Jefe Dpto. Financiero

CPA. Franklin Alvarez Nogales

Contador General

CPA. Glenda Orrala Valverde

Tesorera

SP. Maria Buste

Analista de Tesoreria

Ing. Julissa Garay Hoppe

Analista Recursos Humanos

Ing. Franklin Bravo Torres

Jefe de Activos Fijos

Eco. Richard Contreras Suasti

Analista de Presupuesto 2

Ing. Sonnia Burgos Castro

Analista Financiero

SP. Etna Bucheli

Analista Contabilidad

SP. Daniel Lazaro

Analista de Contabilidad

Ing. Milton Villegas A., MBA.

Asesor Externo

RPlRrlRrRPIPIRPRIPIRPRIRPRIRPRIPIRPRIRPRIRPIPIRPIRIPIPIRPIRP|IR|P|RP|R

ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA

51



4.2 RECURSOS Y MEDIOS DE TRABAJO

Cuadro 6

ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA

4.3 RECURSOS FINANCIEROS
Cuadro 7

Son: Setecientos ochenta,00/100 ddlares americanos.
ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA
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44 CRONOGRAMA DE TRABAJO

Cuadro 8

TIEMPO MAYO201L | JUNIO201L | JULIO2011 |AGOSTO20LL | STBRE 2011

ACTIVIDADES P3[4 L2 3|afL)2|3|4fL|2]|3f{4]L]|2]3|4

Formulacion del problema

Planteamiento del Tema

Delimitacion del Tema
Cardtula
Inice

No.

Capitulo |
ElProblema

6 [Planteamiento del Problema
T |Objetivos

8 |Justifcacion
Captulo

Marco Referencial

9 |Marco Tedrico

10 |Marco Legal

11 Marco Conceptual
12 |Hiptesis y Variables

Capitulo Il

Marco MetodolGgico

13 TipoyDisefo de nvestigacidn
14 |LaPoblacion yla Mugstia

15 |Los Métodos y las Técnicas
16 [Propuesta de Procesamiento Estadistico de la lnformacion —

Capitlo IV

Marco Administrativo

17 (Talento Humano

18 Recursos y Medios de Trabajo
19 |Recursos Financieros

20 |Cronograma de Trabajo

21 (Bibliografia de fa investigacion m—
ELABORADO POR: SARA ALAVA ALAVA
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ANEXO 1

DISENO DEL PROYECTO



ANEXO 2

FORMATO DE ENCUESTA



ENCUESTA

OBJETIVO:

La presente encuesta tiene por objetivo identificar con claridad, la situacion actual y
las falencias que existen en el area de Presupuesto, a fin de implementar un sistema

de control interno que permita mejorar los procesos.

v’ Esta encuesta consta de 12 preguntas.

v Lea detenidamente cada una de ellas, revise todas las opciones, y elija la
alternativa que mas lo (a) identifique.

v' Margue la alternativa seleccionada con una linea oblicua (/).

v Si se equivoca 0 desea corregir su respuesta, marque con una cruz la
alternativa que desea eliminar y seleccione la nueva opcion.

v No es necesario incluir su nombre en la presente encuesta, solo complete los

datos de edad y género solicitados

Agradeceré devolver la encuesta a la persona que le entregé la misma.

Género
Edad




Direccién Nacional de los
Espacios Acuéaticos

1. ¢Cémo estd conformada la estructura organizacional de la Direccion Administrativa
Financiera de la DIRNEA?

DESCRIPCION No.
Directivos
Mandos Medios
Operativo

2. ¢Cual es el nivel académico del Talento Humano?

DESCRIPCION | 4TO. | 3ER. | 2DO.
NIVEL | NIVEL | NIVEL

Directivos

Mandos

Medios

Operativo

3. ¢Cuél es la experiencia laboral del Talento Humano en funcién del tiempo?

+DE | 10-15] 510 | 35 | 03
DESCRIPCION | 15 | ANOS | ANOS | AROS | ANOS
ANOS

Directivos
Mandos Medios
Operativo

4. ¢Cual es su opinidn sobre los controles administrativos que posee el area de

presupuesto?

DESCRIPCION | FUNCIONALES POCO NADA
FUNCIONALES | FUNCIONALES

Directivos
Mandos
Medios
Operativo




Direccién Nacional de los
Espacios Acuaticos

5. ¢Cudl es su opinion sobre la implementacién de un control interno para mejorar

los procesos en el area de presupuesto de la DIRNEA?

DESCRIPCION UTIL POCO ES
UTIL INDIFERENTE
Directivos
Mandos Medios
Operativo

6. ¢ Cudl es su opinidn sobre la delimitacion de funciones?

DESCRIPCION BIEN POCO ES
DELIMITADAS | DELIMITADAS | INDIFERENTE
Directivos
Mandos Medios
Operativo

7. ¢ Existen deficiencias en el proceso de planificacion y ejecucion del presupuesto?

DESCRIPCION Si NO
Directivos
Mandos Medios
Operativo

8. ¢Existen organismos de control que efectien el control, supervision y

seguimiento del proceso de ejecuciéon del presupuesto?

DESCRIPCION Sl NO
Directivos
Mandos Medios
Operativo

9: ¢En la entidad, qué tipo de control se debe aplicar para evaluar el proceso de

ejecucion del presupuesto?

ACTIVIDADES | AUDITORIAS
DESCRIPCION PREVIAS, INTERNAS Y
CONCURRENTES | EXTERNAS
Y POSTERIORES
Directivos
Mandos Medios
Operativo




Direccion Nacional de los
Espacios Acuéticos

10: ¢ Como se debe establecer el Sistema de Control Interno, para que ayude con el
proceso de ejecucion del presupuesto con eficiencia, efectividad y economia de los

recursos de la entidad?

APLICANDO APLICANDO

NORMAS DE NUEVOS TODAS LAS
DESCRIPCION CONTROL PARADIGMAS | ANTERIORES
INTERNO DE GESTION Y
CONTROL
Directivos
Mandos Medios
Operativo

11: ¢Un buen sistema de control interno garantiza juicio y claridad al proceso de

ejecucion del presupuesto?

DESCRIPCION Si NO
Directivos
Mandos Medios
Operativo

12: ¢De qué forma se disminuiria en la gestién de la Entidad, la superacion de las
deficiencias de control interno en el proceso de ejecucidon del presupuesto en la
DIRNEA?

DESCRIPCION | EFICIENCIA | EFICACIA | ECONOMIA | TODAS LAS
ANTERIORES

Directivos

Mandos Medios

Operativo

Guayaquil,



ANEXO 3

SOLICITUD PARA EJECUTAR LA
PROPUESTA



Direccién Nacional de los
Espacios Acuéaticos

Guayaquil, Enero 25 del 2012

Sefor

CALM. Luis Santiago Chavez

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
En su despacho.

De mis consideraciones:

La suscrita, Sara Maria Alava Alava, Egresada de la Carrera de Ingenieria
en Auditoria y CPA de la Universidad Estatal de Milagro, solicita a usted
muy respetuosamente se le auspicie el tema de grado, el mismo que
contribuira al mejoramiento de los procesos en el area de presupuesto de

la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos.

Igualmente, solicito a usted sefior Contralmirante, Director Nacional, el
permiso correspondiente a efectos de realizar una encuesta al personal de
funcionarios y servidores publicos que laboran en la DIRNEA y que

intervienen directamente con el tema que estoy desarrollando.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted sefior Director, mis

sentimientos de consideracion y alta estima.

Atentamente,

SP. Sara Maria Alava Alava
Analista de Presupuesto DIRNEA
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Py ARMADA DEL ECUADOR

DIRECCIiON NACIONAL DE LOS El Ecuador ha sido, es
ESPACIOS ACUATICOS Y sera Pais Amazénico

REPUIBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. DIRNEA-DIR-2003-0
Guayaquil, 17 de julio del 2012

Sefiores

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
Milagro.

De mi consideracion:

Yo, CALM. Luis Santiago Chavez, en mi calidad de Representante Legal de la
Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos, informo que he aceptado que la
Egresada ALAVA ALAVA SARA MARIA, con cédula de ciudadania No. 0909251589,
pueda desarrollar su Proyecto de Investigacion, cuyo tema es “‘Disefio e
Implementacion de un sistema de control interno para mejorar los procesos en el
area de presupuesto de la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos”, previo a
la obtencién del Titulo de Ingeniero en Contaduria Publica y Auditoria ~CPA, de la
UNEMI, utilizando los datos e informacién de la Empresa.

En forma similar autorizo para que la Universidad Estatal de Milagro, de acuerdo a
los procedimientos internos establecidos, pueda publicar el Proyecto de
Investigacion en su pagina web.

Esperando que este documento sirva como constancia, me suscribo.
-

Copia para: Archivo

HRC/JAH/Esther

Calle General Elizalde 101 y Malecon - Teléfonos: (04) 2320400, Fax: (04)2328119 - pag. Web: www.dirnea.org

Guayaquil — Ecuador
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Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

Manual de
Procedimientos

Version: 1.0




Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

Informacion acerca

de este Manual

Codificacion

P-01 Manual de Procedimientos

Unidad de Presupuesto

Version

1.0

Descripcién del Documento

Se observa el objetivo del procedimiento, las areas en
las cuales se aplica, responsabilidades y las actividades
ordenadas cronolégicamente, de tal forma que nos

permita su cumplimiento.

Derechos de propiedad

Este Manual contiene informacion de propiedad
exclusiva de la Direccion Nacional de los Espacios
Acuaticos-DIRNEA. No puede ser aplicado, publicado
y revelado total o parcialmente sin la autorizacion de
DIRNEA.

Propiedad del documento:

Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos

General Elizalde No. 101 y Malecon Simon Bolivar
Guayaquil-Ecuador
Teléfono: (593) 04-2320400
Web: www.dirnea.org

Total de paginas: 39
Version de documento: 1.0

Ultima revision:

Julio 31 del 2012.



Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

Control de Actualizaciones

Descripcion

El objetivo de esta seccion es para indicar los cambios que se han realizado
en el manual, de tal manera que el interesado pueda identificar claramente las
modificaciones efectuadas y asi contar con informacion historica de las

diferentes actualizaciones de este Manual.

La informacion sobre los cambios al manual esta estructurada de la siguiente

forma:

Fecha: En el formato dd/mm/aaaa. Ejemplo: 31/07/2012, se mostrara la

fecha a partir de la cual entra en vigencia el cambio respectivo.

Seccion: Mostrard el capitulo sobre el cual se realiz6 la actualizacion o

modificacion, si el cambio involucra una mejora.

Descripcidon del cambio:  Mostrara una breve descripcion de la modificacion,

la justificacién del cambio y la aprobacion.

Registro de actualizaciones

Fecha Seccion Descripcion del cambio

31/07/2012 Todo el documento Se cred el documento por Sara Alava, bajo la
revision y conformidad del Director Administrativo
Financiero de la DIRNEA.




Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

Abreviaturas Utilizadas

DIRNEA

MIDENA

ESMAAR

DIGFIN

REPSUB

MEF

UDAF

uc

EOD

POA

eSIGEF

RP

Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos
Ministerio de Defensa Nacional

Estado Mayor de la Armada

Direccion General de Finanzas de la Armada
Repartos Subordinados

Ministerio de Economia y Finanzas

Unidad de Administracion Financiera

Unidad Coordinadora

Entidad Operativa Desconcentrada

Plan Operativo Anual

Herramienta informatica del Ministerio de finanzas

Resolucidon Presupuestaria




Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

Presentacion

El disefio de este manual se enmarca en el proceso desarrollado para
promover un diadlogo abierto entre los directivos y servidores publicos de la DIRNEA,
con el fin de facilitar el conocimiento, la aplicacién de las técnicas y procedimientos

para el manejo adecuado en el marco de la transparencia de las finanzas publicas.

La DIRNEA, con el objeto de garantizar el control interno y la gestion
presupuestaria, ha definido sus procesos y procedimientos que garantizan la
eficiencia y oportunidad en los procesos de planeacion, seguimiento, evaluacion y
control en el area de presupuesto.

Con la aplicacion del manual de procesos y procedimiento se avanza hacia
niveles mas altos de racionalidad, responsabilidad, integracion y calidad en la
ejecucion de las actividades y en la distribucién, uso y valoracion de los recursos

financieros para la implementacion de los planes y proyectos.



Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

Contenido

LY 1[0 o PP PPPPPPPPP 8
FUNCION BASICA. .. ... ittt e e e e e e e e e e e e 8
Objetivo y alcance del manual ... 8
0] 110 T 9
Organigrama Estructural INterno ..........c.ooviiiiii i e e e, 10
PROCESO DE PLANIFICACION PRESUPUESTARIA .......oooeviiieiieieen, 11
Procedimiento de Planificacion Presupuestaria: Diagrama.................c....... 12
Procedimiento de Planificacion Presupuestaria: Narrativa........................... 13

PROCESO DE CONTROL Y EJECUCION PRESUPUESTARIA ................ 14

Procedimiento de Control y Ejecucion Presupuestaria: Diagrama................ 15
Procedimiento de Control y Ejecucion Presupuestaria: Narrativa................. 16
PROCESO DE SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO.......coivviiiiiiiiiiiee, 17
Procedimiento de Seguimiento Presupuestario: Diagrama......................... 18
Procedimiento de Seguimiento Presupuestario: Narrativa.......................... 19

PROCESO DE REVISTAS PRESUPUESTARIAS .......cccoovviiiviiiiiviieeen. 20
Procedimiento de Revistas Presupuestarias: Diagrama..................cccvveee. 21

Procedimiento de Revistas Presupuestarias: Narrativa................ccccoeveenn . 22



Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: AMP-DIS ........... 23
Procedimiento de modificaciones presupuestarias AMP: Diagrama.............. 24
Procedimiento de modificaciones presupuestarias AMP: Narrativa.............. 25
Procedimiento de modificaciones presupuestarias DIS: Diagrama .............. 26
Procedimiento de modificaciones presupuestarias DIS: Narrativa................ 27
PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: INTRAL ............. 28
Procedimiento de modificaciones presupuestarias INTRAL: Diagrama......... 29
Procedimiento de modificaciones presupuestarias INTRAL: Narrativa........... 30
PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: INTRAZ ............. 31
Procedimiento de modificaciones presupuestarias INTRAZ2: Diagrama.......... 32
Procedimiento de modificaciones presupuestarias INTRAZ2: Narrativa........... 33
PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: INTER ............... 34
Procedimiento de modificaciones presupuestarias INTER: Diagrama............ 35
Procedimiento de modificaciones presupuestarias INTER: Narrativa............. 36
PROCESO DE CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS .......ccocoiiviiieii, 37
Procedimiento de certificaciones presupuestarias: Diagrama...................... 38

Procedimiento de certificaciones presupuestarias: Narrativa....................... 39



Direccién Nacional de los MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Espacios Acuaticos

¥

DIRNEA
Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:
VISION

Ejecutar las acciones relacionadas con la seguridad de los espacios acuaticos,
mediante la gestion de la seguridad en la navegacion, la salvaguarda de la vida
humana en el mar y el ordenamiento del borde marino costero y fluvial, a fin de
apoyar a la defensa de la soberania y la integridad territorial y, con su contingente

contribuir al desarrollo nacional y la seguridad publica y del estado.

FUNCION BASICA

Ejercer la Autoridad Maritima Nacional para precautelar la vida humana, la seguridad
de la navegacion, combatir las actividades ilicitas, la prevencion y el control de la
contaminacion en los espacios acuaticos y gestionar la formacion, titulacion y

capacitacion del personal marino mercante.

OBJETIVO Y ALCANCE DEL MANUAL

Este es un instrumento para la orientacion de la gestion hacia el mejoramiento
continuo de la potenciacion del talento humano, hacia el 6ptimo aprovechamiento de

los recursos, hacia la autoevaluacion

En este documento se indican las respuestas a las tres preguntas mas frecuentes
que tienen los servidores publicos, ciudadania en general, entes de control, etc.,
sobre el cumplimiento de las funciones legalmente asignadas a la entidad, tales como

gué se hace, como lo hace y para qué lo hace.

Aporta los elementos para que el funcionario encargado del area desarrolle su

vocacion, su compromiso y lo proyecte en su trabajo en beneficio de la institucion.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

POLITICAS

v' El desarrollo y sostenimiento de una linea de autoridad para mejorar los controles
de organizacion.

v Una definicion clara de las tareas y las responsabilidades en el area de
presupuesto de DIRNEA, asi como la actividad de la entidad, aclarando todos los
posibles vacios o areas de responsabilidad indefinida.

v Todos los procedimientos que se encuentran dentro del manual deben ser
objetivos y técnicamente reconocidos, proporcionandole la importancia que cada
uno merece dentro del proceso operacional.

v'  La existencia de un componente dentro de la estructura organizacional, conocido
como la evaluacién y autocontrol que avale un analisis seguro y de maxima
seguridad contra posibles errores.

v’ La existencia del sistema presupuestario que constituya un procedimiento de
control de las operaciones futuras, asegurando, de este modo, la gestion

planeada y los objetivos futuros.

v La adecuada disposicion de los controles validos, de tal forma que se practiquen
la responsabilidad y desarrollo de los valores de los servidores publicos y el pleno
reconocimiento de su ejercicio, evitando la necesidad de revisiones excesivas.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

PROCESO DE PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

Objetivo del Proceso

Este proceso tiene como objetivo orientar la elaboracion de la proforma para el
siguiente ejercicio presupuestario, la misma que tendr4d como sustento los planes
plurianuales y planes operativos institucionales. Es de caracter imperativo para las
instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado, en este caso la
Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos. Este Proceso involucra la interaccion

de la planificacion y el presupuesto en los ambitos sectorial e institucional.
Normas aplicables al procedimiento

La Entidad observara estrictamente las normas técnicas de programacion y
formulacion vigentes, los clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos y los

catalogos actualizados,
Requisitos, documentos y archivo.

» Requerimientos de las Unidades Internas
» Cronogramas de actividades a realizarse

» Presupuesto
Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s dentro del proceso.

La elaboracion de la proforma presupuestaria anual y Cuatrianual 2013-2016 a nivel
de la entidad es responsabilidad de la DIRNEA, en el primer caso a nivel de item de
ingresos y gastos dentro de un programa y/o proyecto, y en el segundo por grupo y

fuente de financiamiento en gastos.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:
DESCRIPCION: Planificacion Presupuestaria
OBJETIVO: Orientar la elaboracién de la proforma para el siguiente ejercicio
presupuestario, la misma que tendrd como sustento los planes
plurianuales y planes operativos institucionales
DIRIGIDO A: Unidad de Planificacion
Presupuesto
DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:
SECRETARIADE UNIDADES SECRETARIA JEFEDE ANALISTA DE ESMAAR
JERERLANRCAC PLANIFICACION | ADMINISTRATIVAS DIRECCION ORECTORILOML PRESURUESTO PRESURUESTO DIGFIN
DISPONE SE RECIBEY RECIBENY
HVEN Ly ELAORA ) ELoRAN
CRONCGRAMAS OFICIOMEMO CRONOGRAMA
VALORADOS VALORADD
CROEg‘RB[SN}: RECIBEY PASA
A AJEFEPARA
REUNIONCON M ANALISES
JEFES UNIDADES
ANALIZA RECIBE Y PASAA
| REQUERIMENTOY | | CONOCIMIENTO REVISA ANALIZA
2| VRRIORIZA [ PARA =3 Y EFECTUA
NECESIDADES APROBACION CAMBIOS
RECHE ANALZA | || RECBEYPASAA TPACE 1| | rechcrevs || | PROFORMA
ACOTACIONES Y jgmt GONOCIMIENTO RECIBEYENVIZA| Jo PROFORMAENEL == VREGISTRG ==  ENVIADA
MODIFICA OF JEFE PLANIFICACION = SIQTEMA ENELSISTEMA
PLANIFICACION Firoe
RECIBE ENVIAA
S PRESUPUESTO PROFORUA
PARA CONTINUAR
TRANTE MOTESAH
ALSISTEMA
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Planificacion Presupuestaria

OBJETIVO: Orientar la elaboracién de la proforma para el siguiente ejercicio
presupuestario, la misma que tendrd como sustento los planes
plurianuales y planes operativos institucionales

DIRIGIDO A: Unidad de Planificacion
Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. El Jefe de Planificacion dispone se envien los cronogramas de las actividades—POA para
la planificacién del afio B+1.

2. La Secretaria de Planificacion elabora el memorandum respectivo a cada una de las
unidades administrativas.

3. Las Unidades Administrativas elaboran sus cronogramas de actividades-POA y remiten a
la Unidad de Planificacién para su analisis.
La Secretaria de Planificacion recibe los cronogramas y remite al Jefe de Planificacion.
El Jefe de Planificacion recibe y coordina reunion con jefes de las unidades.
El Jefe de Planificacion y Jefes de Unidades analizan requerimientos y priorizan
necesidades.

7. La secretaria de Planificacion recibe los cronogramas priorizados y remite a la Direccion
Nacional para su analisis y aprobacion.

8. EI Director Nacional revisa, analiza si hay cambios o no y envia a Unidad de
Planificacion.

9. La secretaria de Planificacion recibe y pasa a conocimiento del Jefe de Planificacion

10. El Jefe de Planificacion recibe, analiza acotaciones y modifica y pasa a Secretaria de
Presupuesto para que continua el tramite

11. La Secretaria de Presupuesto recibe y envia a Jefe de Presupuesto para continuar
tramite.

12. El Jefe de Presupuesto dispone a Analista de Presupuesto el registro en el sistema.

13. El Analista de Presupuesto recibe, revisa y registra en el sistema eSIGEF para
consolidacion a nivel sector.

14. Proforma presupuestaria ingresada.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

PROCESO DE CONTROL Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

Objetivo del Proceso

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizaciéon o6ptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto, con el propdésito de obtener los bienes, servicios y obras

en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.
Normas aplicables al procedimiento

Art. 114 del Cbdigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucidon, modificaciones,
establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones seran
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el caracter de

obligatorio.?
Requisitos, documentos y archivo.

» Requerimientos de las Unidades Internas
» Cronogramas de actividades a realizarse

» Presupuesto

Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s del proceso.

La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccién de bienes y
servicios es responsabilidad de las instituciones a cargo de la ejecucidon de los

programas contenidos en el presupuesto.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS

2 Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: pagina 36
14
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DESCRIPCION: Control y Ejecucion Presupuestaria

OBJETIVO: Determinar la utilizacién éptima de recursos financieros asignados
en el presupuesto, con la finalidad de alcanzar los bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstas
en el mismo.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:

MODIFICACIONES

ANALISTA DE SECRETARIA DE SECRETARIA e e
PRESUPUESTO PRESUPUESTO ST DIRECTOR NACIONAL PRESUPUE STO
IMPRIME ¥ VY
RNAT A ELABORA NFORME JREVISA,
v PLANTEA = RECIBE
EILIS 7] MODIFICAGIONES - INFORME > REALIZA
PRESUPUESTA- v s - .
RIAS
=L RECIBE Y
> ANALIZA,
Tl ACOTACIONES
RECIBE ¥ PASA
A EFE PARA, RECIBE ¥ ENVIA.
ANALISIS ¥ < A JEFE PARA SU
CUMPLIMIENTO CUMPLINMIENTO
)
REALIZA

\ 4

RECIBE, REVISA
Y REGISTRA
EN EL SISTEMA

2

INGRESA AL
SISTEMAESIGEF

L

SOLICITAMFRUE

BA LA
MODIFICACION

PRESUPUESTO
ACTUALIZADO

REVISAY

APRUEBA
MODIFICACIONES

RECIBE . REVISAY
PASA PARA
APROBACOM

A

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DESCRIPCION: Control y Ejecucion Presupuestaria

OBJETIVO: Determinar la utilizacién éptima de recursos financieros asignados
en el presupuesto, con la finalidad de alcanzar los bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstas
en el mismo.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

El Analista de Presupuesto imprime y analiza cédulas presupuestarias de la EOD
DIRNEA, elabora informe y plantea modificaciones.

La Secretaria de Presupuesto recibe informe y envia a la Direccion Nacional para tramite.
La Secretaria de la Direccién Nacional recibe informe y pasa a conocimiento del Director
Nacional.

El Director Nacional revisa, analiza y realiza o no acotaciones. Si hay acotaciones
regresa al Jefe de Presupuesto para que realice modificaciones. Si no hay acotaciones
pasa a Secretaria de Presupuesto para continuar tramite.

La Secretaria de Presupuesto recibe y pasa a Analista de Presupuesto para registro en el

sistema.

6. El Analista de Presupuesto recibe, revisa y registra en el sistema. Ingresa al sistema

eSIGEF. Solicita apruebe

7. Presupuesto actualizado.

modificacion.

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DIRNEA
Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

PROCESO DE SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

Objetivo del Proceso

Mide los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, analiza
las variaciones observadas, determina sus causas y recomienda medidas correctivas
o de mejoramiento. El seguimiento presupuestario es responsabilidad del titular de

cada entidad u organismo y la realizard en forma periodica.
Normas aplicables al procedimiento

Art. 120 del Cbdigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera de la ejecucién
presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el
caracter de obligatorio para las entidades y organismos que integran el sector
publico.?

Requisitos, documentos y archivo.

» Cédulas Presupuestarias de la EOD DIRNEA
» Orientaciones de la Fuerza Naval

» Reprogramaciones
Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s del proceso.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria de la entidad, sera responsabilidad del
titular de la entidad y se realizara en forma periédica. Los responsables de la gestion
financiera elaboraran cuatrimestralmente un informe de evaluacién de la ejecucion,

para conocimiento de la maxima autoridad de la entidad.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS

3 Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Pubicas: Pagina 38
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Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Seguimiento Presupuestario

OBJETIVO: Medir los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, analizar las variaciones observadas, determinar sus
causas y recomendar medidas correctivas o de mejoramiento. El
seguimiento presupuestario es responsabilidad del titular de cada
entidad u organismo y la realizard en forma periodica.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:

ANALISTA DE SECRETARIA DE SECRETARIA
PRESUPUESTO PRESUPUESTO JEFE PRESUPUESTO DIRECTOR DIRECTOR NACIONAL

IMPRIME Y
CEDULAS
PRESUPUESTA-
RIAS

ANALTZA
CUMPLIMIENTO
ORIENTACIOMNES A
LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

\

COORDINA GON ,
UNIDADES ADM. Ef&%iﬁEFORME RECIBE ¥ ENVIA RECIBEY Aﬁiﬂ?ﬁ?
SOBRE T REPROGRAMACIO- > INFORME AL - ENTREGA AL T3 DISFOMNE
NOWVEDADES ¥ SU NES DIRNAC DIRNAC SOLUCION
CUMPLIMIENTO
RECIBE,CORRIGE
NOVEDADES ¥ RECIBEY SRl RECIBE ¥
REALIZA ENTREGA A | gr—| ACOTACIONES 1€ ENTREGA -
REPROGRAMACIO- = b ACOTACIOMNES
s PARA SOLUCION

g =

RECIBE

REALIZA ENTREGA PARA

RPROGRAMACI REALIZAR
ONESENEL REPROGRAMA-
SISTEMA CIONES
1 ]

REALIZA

REPROGRANMA-
CION EN EL

SISTEMA

SOLICITA/APRUE ELABORA REVISAY RECIBE ¥ PASA RECIBE ,REVISA
BA LA INFORME DE N SUMILLA EL INFORME | Y FIRMA
MODIFICACION CUMPLIMIENTO _INFORME DE PARA LA FIRMA | INFORME DE
CUMPLIMIENTO DEL DIRECTOR CUMPLIMIENTO
RECIBE ¥ PASA A
INFORME DE PRESUPUESTO
UMPLIMIEINTO PARA SUENVIO | €——
ENVIADO
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Evaluacién Presupuestaria

OBJETIVO: Medir los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, analizar las variaciones observadas, determinar sus
causas y recomendar medidas correctivas o de mejoramiento. El
seguimiento presupuestario es responsabilidad del titular de cada
entidad u organismo y la realizard en forma periodica.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. El Analista de Presupuesto imprime y analiza cédulas presupuestarias de la EOD
DIRNEA, analiza cumplimiento de orientaciones a la ejecucion presupuestaria. Coordina
con unidades sobre novedades y su cumplimiento. Elabora informe y plantea
reprogramaciones.

La Secretaria recibe informe y pasa a conocimiento del Jefe de Presupuesto.

El Jefe de Presupuesto recibe y envia informe para conocimiento del Director Nacional.

La Secretaria de la Direccién Nacional recibe informe y entrega al Director Nacional.

o M DN

El Director Nacional, recibe, analiza y dispone a Jefe de Presupuesto de solucién a

orientaciones.

6. La Secretaria de la Direccion Nacional entrega acotaciones del Director al Jefe de
Presupuesto.

7. El Jefe de Presupuesto recibe y dispone a Analista de Presupuesto de soluciéon a
novedades.

8. La Secretaria de Presupuesto recibe y entrega a Analista de Presupuesto acotaciones.
El Analista de Presupuesto recibe, corrige novedades e ingresa reprogramaciones en el
sistema, solicita/aprueba. Elabora informa de cumplimiento.

10. La Secretaria de Presupuesto recibe informe de cumplimiento y pasa a Jefe de
Presupuesto.

11. El Jefe de Presupuesto revisa y sumilla informe y pasa para la firma del Director
Nacional.

12. El Director Nacional revisa y firma oficio de cumplimiento y dispone su envio.

La Secretaria de Presupuesto envia informe de cumplimiento. Informe enviado.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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PROCESO DE REVISTAS PRESUPUESTARIAS

Objetivo del Proceso

Proporcionar informacion a los niveles responsables del financiamiento, autorizacion
y ejecucion de los proyectos, programas y actividades, sobre su rendimiento en
comparaciéon con lo planteado, ademas, debe identificar y precisar las desviaciones

en el presupuesto, para su correccion oportuna
Normas aplicables al procedimiento

Art. 220-04 Normas de Control Interno para presupuesto

La evaluacion presupuestaria (revista) es una herramienta importante para la gestion
de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el
analisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos. Comprende la
determinacién del comportamiento de los ingresos y gastos, asi como la identificacion
del grado de cumplimiento de las metas programadas, a base del presupuesto

aprobado.

Requisitos, documentos y archivo

» Cédulas Presupuestarias de los Repartos Subordinados
» Requerimientos de los Repartos

» Financiamiento
Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s del proceso

Los responsables elaboraran un informe de comisidn con los requerimientos
administrativos operativos y buscara el financiamiento respectivo, segun las normas
técnicas aplicables para cada caso, para conocimiento de la maxima autoridad de la

entidad.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS

20



Direccién Nacional de los MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Espacios Acuaticos

DIRNEA
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DESCRIPCION: Revistas Presupuestarias

OBJETIVO: Verificar la ejecucion presupuestaria y utilizacion de los recursos
financieros presupuestarios; analizar necesidades y determinar
ajustes al presupuesto.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:

AMALISTA DE SECRETARIA DE SECRETARIA
PRESUPUESTO PRESUPUESTO JEFE PRESUPUESTO DIRECTOR DIRECTOR NACIONAL
IMPRIME v
CEDULAS
FRESUPUESTA-
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ANTERIOR
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ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Revistas Presupuestarias

OBJETIVO: Verificar la ejecucion presupuestaria y utilizacion de los recursos
financieros presupuestarios; analizar necesidades y determinar
ajustes al presupuesto

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. El Analista de Presupuesto imprime y analiza cédulas presupuestarias de la EOD

DIRNEA y REPSUB. Analiza informe de novedades de la revista anterior. Prepara
cronograma de visitas para aprobacion.

La Secretaria recibe informe, elabora oficios y radiogramas a REPSUB y pasa a
conocimiento del Jefe de Presupuesto.

El Jefe de Presupuesto recibe y envia cronograma para aprobacion del Director
Nacional.

La Secretaria de la Direccibn Nacional recibe documentos y pasa al Director
Nacional.

El Director Nacional, recibe, analiza y aprueba cronograma de visitas a los REPSUB.
La Secretaria de la Direccion Nacional entrega documentos al Jefe de Presupuesto.
El Jefe de Presupuesto recibe y dispone a Analista de Presupuesto inicio de visitas a
los REPSUB.

La Analista y Jefe de Presupuesto inician revistas.

El Analista de Presupuesto analiza documentos presupuestarios y verifica si la
ejecucion presupuestaria es normal, si no es asi, solicita documentos que justifiquen
la baja ejecucion. Si es normal, recibe solicitudes para aprobaciones de
modificaciones presupuestarias. Elabora informe con recomendaciones. Informe

final.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Espacios Acuaticos

2]

DIRNEA
Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ; AMP-DIS

Objetivo del Proceso

Mantener controles que permitan racionalizar el uso de los recursos financieros,
mediante las modificaciones presupuestarias en la entidad. Toda modificacion al
presupuesto se legalizara mediante el documento denominado RP que sera expedida

por DIGFIN-UC, de acuerdo al marco de competencias para su autorizacion.

Normas aplicables al procedimiento

e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPLAFIP
* Normativa del Sistema de Administracion Financiera-SAFI

* Normas de Control Interno para el sector publico

Requisitos, documentos y archivo

» Cédulas Presupuestarias
» Requerimientos de Las Unidades

» Financiamiento

Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s del proceso

e Las resoluciones presupuestarias que competan al MEF seran suscritas por su
Titular o, por delegacion, el Subsecretario General de Finanzas. Las que
competan a la Subsecretaria de Presupuestos, por el funcionario designado para

ese cargo.

* Incrementos y disminuciones en el presupuesto de las instituciones del Gobierno
Central que se compensen con disminuciones e incrementos en los presupuestos
del resto de las instituciones del mismo ambito, siempre que no alteren la fuente

de financiamiento y el monto total del Presupuesto General del Estado.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Direccion Nacional de los
Espacios Acuaticos

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: AMP

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:

ANALISTA DE
PRESUPUESTO

SECRETARIA DE
PRESUPUESTO

SECRETARIA

JEFE PRESUPUESTO DIRECTOR
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RECIBE DISPOSICION
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NEGACION

‘LS|

REALIZA
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v

MODIFICACION
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MAYORES
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¥ Sl

IMPRIME
DOCUMENTO
WVALIDADO

EJECUTAR
PRESUPUESTO

ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Direccién Nacional de los MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Espacios Acuaticos

DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: AMP

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. El Director Nacional recibe disposicion del mando naval para ampliacion del
presupuesto en la EOD DIRNEA y dispone su cumplimiento.

2. La Secretaria de la Direccion Nacional, recibe y pasa a presupuesto para su

ejecucion.

El Jefe de Presupuesto recibe, analiza y dispone su cumplimiento.

La Secretaria de Presupuesto recibe y pasa a Analista de Presupuesto para su

cumplimiento.

5. La Analista de Presupuesto recibe, revisa y analiza modificacion AMP. Coordina
con DIGFIN-UC para realizar modificacién. Si no es factible elabora radiograma
indicando los motivos. Si es factible realiza modificacion en el sistema. Coordina
con DIGFIN-UC para realizar el juego contable: AMPLI. Solicita y monitorea en el
sistema eSIGEF su aprobacion por parte del MEF, previa consolidacion de la UDAF-

MIDENA. Si es rechazada se vuelve a ingresar la modificacion y se exponen

mayores argumentos.

ejecuta el presupuesto.

Si es aprobada se imprime el documento validado y se

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: DIS

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:

ANALISTA DE
PRESUPUESTO

SECRETARIA DE
PRESUPUESTO

JEFE PRESUPUESTO

SECRETARIA
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DIRECTOR NACIONAL
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COORDINA TOM
UC FPARA REALIZAR
MODIFICACION
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ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Espacios Acuaticos

DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: DIS

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. El Director Nacional recibe disposicion del mando naval para disminucién del
presupuesto en la EOD DIRNEA y dispone su cumplimiento.

2. La Secretaria de la Direccion Nacional, recibe y pasa a presupuesto para su

ejecucion.

El Jefe de Presupuesto recibe, analiza y dispone su cumplimiento.

La Secretaria de Presupuesto recibe y pasa a Analista de Presupuesto para su

cumplimiento.

5. La Analista de Presupuesto recibe, revisa y analiza modificacion DIS. Coordina con
DIGFIN-UC para realizar modificacion. Si no es factible elabora radiograma
indicando los motivos. Si es factible realiza modificacion en el sistema. Coordina
con DIGFIN-UC para realizar el juego contable: DISMI. Solicita y monitorea en el
sistema eSIGEF su aprobacion por parte del MEF, previa consolidacion de la UDAF-

MIDENA. Si es rechazada se vuelve a ingresar la modificacién y se exponen

mayores argumentos.

ejecuta el presupuesto.

Si es aprobada se imprime el documento validado y se

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DIRNEA
Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: INTRA1

Objetivo del Proceso

Mantener controles que permitan racionalizar el uso de los recursos financieros,
mediante las modificaciones presupuestarias en la entidad. Toda modificacion al
presupuesto se legalizard mediante el documento denominado RP que seré expedida

por DIGFIN-UC, de acuerdo al marco de competencias para su autorizaciéon
Normas aplicables al procedimiento

» Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPLAFIP
 Normativa del Sistema de Administracion Financiera-SAFI

* Normas de Control Interno para el sector publico

Requisitos, documentos y archivo

» Cédulas Presupuestarias
» Requerimientos de Las Unidades

» Financiamiento

Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s del proceso

» Las resoluciones que competan a las instituciones seran suscritas por su maxima
autoridad o quien cumpla esa delegacion.

» Traspasos de créditos entre asignaciones de un mismo grupo de gastos, no
definido como controlado, de un mismo programa o proyecto del presupuesto
de la EOD, sin alteracion de fuente de financiamiento; vy,

- Rectificaciones de texto o de codificacion de partidas siempre que no alteren el
monto, destino, naturaleza econdmica y fuente de financiamiento de los

ingresos y de las asignaciones de gasto de cada programa presupuestario.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: INTRAL

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:
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ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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Espacios Acuaticos

DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: INTRAL

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. Las

presupuestarias y envian a la Unidad de Presupuesto.
2. La Secretaria de Presupuesto recibe solicitud de cambios presupuestarios y pasa a
conocimiento del Jefe de Presupuesto.

3. El Jefe de Presupuesto recibe, revisa y dispone su andlisis al Analista de

Unidades

Presupuesto.

4. EIl Analista de Presupuesto recibe, analiza si modificaciones proceden o no. Si no
proceden se informa sobre la negacion de la reforma. Coordina con personal
involucrado para realizar modificacion. Si procede, se coordina la realizacion de la
modificacion presupuestaria en los grupos de gastos 51-53-57. Ingresa al sistema
eSIGEF vy solicita la modificacion presupuestaria INTRAL. Monitorea en el sistema
su aprobacion por parte del MEF, previa consolidacién de la UDAF-MIDENA. Si es
rechazada se vuelve a ingresar la modificacion INTRAL con mayores argumentos.

Si es aprobada se imprime el documento validado. Se ejecuta el presupuesto.

Administrativas realizan requerimientos de modificaciones

ELABORADO POR:

REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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g Espacios Acuaticos

DIRNEA
Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: INTRA2

Objetivo del Proceso

Mantener controles que permitan racionalizar el uso de los recursos financieros,
mediante las modificaciones presupuestarias en la entidad. Toda modificacion al
presupuesto se legalizara mediante el documento denominado RP que sera expedida

por DIGFIN-UC, de acuerdo al marco de competencias para su autorizacion.

Normas aplicables al procedimiento

e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPLAFIP
* Normativa del Sistema de Administracion Financiera-SAFI

* Normas de Control Interno para el sector publico
Requisitos, documentos y archivo

» Cédulas Presupuestarias
» Requerimientos de Las Unidades

> Financiamiento

Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s del proceso

* Las resoluciones que competan a las unidades ejecutoras presupuestarias seran
suscritas por la maxima autoridad, en el caso que se trate de una entidad, o por
el funcionario que dirija la unidad administrativa para el caso de una unidad

desconcentrada.

. Las instituciones podran crear partidas presupuestarias siempre que asi lo exija la
reforma presupuestaria que se elabore y autorice dentro del ambito de

competencias prescrito.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DIRNEA
Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION:

Modificaciones Presupuestarias: INTRA2

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:

UNIDADES SECRETARIA DE ANALISTA DE
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ELABORADO POR:

REVISADO POR:

APROBADO POR:

ANALISTA DE PRESUPUESTO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DIRNEA

Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012

Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: INTRA2

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. Las Unidades Administrativas realizan requerimientos de modificaciones
presupuestarias y envian a la Unidad de Presupuesto.

2. La Secretaria de Presupuesto recibe solicitud de cambios presupuestarios y pasa a
conocimiento del Jefe de Presupuesto.

3. El Jefe de Presupuesto recibe, revisa y dispone su andlisis al Analista de

Presupuesto.

4. El Analista de Presupuesto recibe, analiza si modificaciones proceden o no.

Coordina con personal involucrado para realizar modificacion. Si no proceden se

informa sobre la negacion de la

modificacion presupuestaria en

y solicita la modificacion presupuestaria INTRA2. Pasa al Jefe Financiero para
aprobacién de modificacién presupuestaria INTRAZ2.
5. El Jefe Financiero recibe, revisa y aprueba modificacion presupuestaria INTRA2. Si

no la aprueba, dispone se argumente y se vuelve a ingresar en el sistema. Si es

aprobada dispone su impresion.

6. El Analista de Presupuesto recibe e imprime documento validado. Ejecutar

reforma. Siprocede, se coordina la realizacién de la

un solo grupo de gasto. Ingresa al sistema eSIGEF

presupuesto.
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
ANALISTA DE PRESUPUESTO DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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DIRNEA
Aprobado por: Director Nacional Fecha de Aprobacion: 31 Julio 2012
Vigencia: 31 [ Julio | 2012 | Ultima modificacion:

PROCESO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: INTER

Objetivo del Proceso

Reformas presupuestarias de traspaso de montos entre dos 0 mas instituciones y se
haran exclusivamente sobre los saldos disponibles no comprometidos. Lo solicitan
las Instituciones involucradas y no alteran al techo presupuestario total institucional

aprobado.
Normas aplicables al procedimiento

» Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
* Normativa del Sistema de Administracion Financiera

* Normas de Control Interno para el sector publico

Requisitos, documentos y archivo

» Cédulas Presupuestarias
» Requerimientos de la entidad

> Financiamiento

Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s del proceso.

Para las reformas del tipo INTER, si existen Unidades Ejecutoras dentro de la
Institucién se consolidan todas las solicitudes en ésta ultima (modelo de gestion b:
Instituciones con Unidades Ejecutoras) y se hace una Unica Solicitud de Modificacion
Presupuestaria. En ambos casos es la Subsecretaria de Presupuestos la que verifica
la Modificacion si fue bien planteada, caso contrario rechaza la Solicitud de
Modificacion, para que la Institucion vuelva a realizar una nueva peticion de Reforma
Presupuestaria. Luego, la Subsecretaria de Presupuestos procede a ENLAZAR los
comprobantes involucrados de las instituciones, y procede a aprobar la misma

Subsecretaria.
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DESCRIPCION:

Modificaciones Presupuestarias: INTER

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:
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DESCRIPCION: Modificaciones Presupuestarias: INTER

OBJETIVO: Realizar las modificaciones en las asignaciones incluidos en los
programas incluidos en los presupuestos aprobados, que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. El Director Nacional recibe disposicion del mando naval para ampliacion del
presupuesto en la EOD DIRNEA y dispone su cumplimiento.

2. La Secretaria de la Direccion Nacional, recibe y pasa a presupuesto para su
ejecucion.

El Jefe de Presupuesto recibe, analiza y dispone su cumplimiento.
La Secretaria de Presupuesto recibe y pasa a Analista de Presupuesto para su
cumplimiento.

5. La Analista de Presupuesto recibe, revisa y analiza modificacion INTER Coordina
con DIGFIN-UC para realizar modificacion. Si no es factible elabora radiograma
indicando los motivos. Si es factible realiza modificacion INTER en el sistema
eSIGEF. Coordina con DIGFIN-UC para su consolidacion por parte de la UDAF-
MIDENA. Solicita y monitorea en el sistema su aprobacion por parte del MEF. Si es
rechazada se vuelve a ingresar la modificacion INTER y se exponen mayores
argumentos. Si es aprobada se imprime el documento validado. Se ejecuta el
presupuesto.
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PROCESO DE CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Objetivo del Proceso

Ninguna entidad u organismo del sector publico, ni funcionario o servidor de los

mismos, contraerdn compromisos, celebraran contratos, autorizaran o contraeran

obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que conste la respectiva

asignacion presupuestaria y sin que haya disponible un saldo suficiente para el pago

completo de la obligacién correspondiente, es el habilitante legal que faculta la

aplicacién de un pre compromiso o certificacion presupuestaria.

Normas aplicables al procedimiento

* Ley Organica de la CGE

* Normas de Control Interno para el sector publico
Requisitos, documentos y archivo
» Cédulas Presupuestarias

» Requerimientos de la entidad

» Presupuesto

Responsabilidad: Autoridad o delegacion de funcione s dentro del proceso.

Esta certificacion presupuestaria es otorgada por el Jefe de Presupuesto.
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DESCRIPCION: Certificaciones Presupuestarias

OBJETIVO: La certificacion presupuestaria, se la realiza para avalar que una
institucion, cuente con los recursos presupuestarios suficientes
para efectuar la adquisicion de un bien o un servicio.
La certificacién presupuestaria es utilizada Gnicamente en las
partidas de gastos, a manera de un pre compromiso, pero esto no
significa que para hacer un compromiso, sea obligatorio realizar
una certificacion presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO:
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DESCRIPCION: Certificaciones Presupuestarias

OBJETIVO: La certificacion presupuestaria, se la realiza para avalar que una
institucion, cuente con los recursos presupuestarios suficientes
para efectuar la adquisicion de un bien o un servicio.
La certificacién presupuestaria es utilizada Gnicamente en las
partidas de gastos, a manera de un pre compromiso, pero esto no
significa que para hacer un compromiso, sea obligatorio realizar
una certificacion presupuestaria.

DIRIGIDO A: Unidad de Presupuesto

NARRATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. La Secretaria de Presupuesto recibe solicitudes de las Unidades Administrativas
solicitando emisién de certificacibn presupuestaria para la adquisicibon de de
bienes/servicios.

2. El Jefe de Presupuesto recibe y envia comunicacion al Analista de Presupuesto
para su analisis y emision de la certificacion presupuestaria.

3. El Analista de Presupuesto recibe documentos para analisis y luego de verificar la
disponibilidad presupuestaria emite la certificacion presupuestaria. Si no existe
disponibilidad, se notifica a la unidad correspondiente que no existe disponibilidad
presupuestaria. Entrega al Jefe de Presupuesto certificacion presupuestaria para su
aprobacion.

4. El Jefe de Presupuesto aprueba certificacion presupuestaria y entrega a Analista de
Presupuesto para su entrega a la unidad correspondiente.

5. El Analista de Presupuesto entrega certificacion presupuestaria.
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