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RESUMEN

La presente investigacion permite conocer de qué manera la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria LRET ha contribuido a mejorar la distribucion del Impuesto a la
Renta de las Personas Naturales en el Ecuador, por esa razén se analiz6 el impacto
gue la ley ha tenido sobre este impuesto, a su vez se aplicaron procedimientos
estadisticos y entrevistas a expertos tributarios que ayuden a corroborar este hecho,
relacionando la evolucion de los impuestos directos e indirectos desde la aplicacion
de la ley. Tomando en consideracion que el analisis de estos resultados condujo a
comprobar que desde la aplicacion de la LRET ha existido un notable crecimiento de
los impuestos directos, esto gracias a la labor eficiente de la administracion tributaria,
sin embargo para llegar a un Sistema Tributario Progresivo aun hace falta incentivar
mas la cultura tributaria en los contribuyentes, ademas de impulsar la recaudacion
directa como un mecanismo fuerte en la evolucion fiscal del pais. Por tanto concluimos
diciendo que las reformas hechas en esta ley han sido en gran parte muy favorable
para las personas naturales, mas sin embargo se deberia fortalecer la presion
tributaria a través de la busqueda de estrategias tributarias, para de esta manera
disminuir la elusion y evasion fiscal, ademas de crear conciencia en cada uno de los
contribuyentes, informando de los beneficios que recibirian con la accion de declarar

sus impuestos de manera justa.

Palabras claves: Impuesto a la Renta, personas naturales, equidad, estrategias

tributarias.
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ABSTRACT

This research allows us to know how the Reform Act Tax Equity LRET has helped to
improve the distribution of Income Tax of Natural Persons in Ecuador, for that reason
will analyze the impact that the law has had on the tax in turn apply statistical
procedures and interviews with tax experts to help corroborate this fact, relating the
evolution of direct and indirect taxes from the application of the law. Considering that
the analysis of these results led us to see that since the implementation of the LRET
has been a remarkable growth of direct taxes, this thanks to the efficient work of the
tax authorities, however to reach a Progressive Tax System still needed to encourage
more taxpayers tax culture in addition to direct revenue boost as a strong mechanism
fiscal developments in the country. We therefore conclude by saying that the reforms
made in this law have been largely favorable for natural persons, more though should
strengthen the tax burden through tax strategies seeking to thus reduce avoidance and
evasion tax and create awareness in each of the contributors, reporting the benefits

they would receive with the action to file taxes fairly.

Keywords: income tax, individuals, equity, tax strategies.
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INTRODUCCION

Hablar acerca de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria LRET y su impacto
distributivo en el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el Ecuador, es
referirse a los cambios sucedidos desde la adopcién de ley antes mencionada y la
distribucién equitativa de los impuestos en los contribuyentes.

Por esa razdn este trabajo investigativo, estd orientado a realizar un analisis
comparativo de la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales periodo
2006 - 2012, con el proposito de demostrar que en el pais ha existido un notable
crecimiento en la recaudacion de los impuestos directos, ademas de ir rumbo a la
denominada justicia tributaria, tal como lo menciona el Servicio de Renta Internas en

una de sus politicas: redistribucion solidaria y equitativa de la riqueza.

El objetivo general de la investigacion es determinar en qué medida la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria ha contribuido a mejorar la distribucién del
Impuesto a la Renta, mediante la aplicacion de procedimientos estadisticos con la
finalidad de comparar la evolucién de los rangos de las tablas del Impuesto a la Renta

de las Personas Naturales en los periodos 2006-2012.

Para cumplir con el objetivo general, se realizaron las siguientes sub — actividades las
cuales se desarrollaron a través del andlisis de las modificaciones en el numero de
rangos, tasas maximas y minimas de la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de
Personas Naturales, como han influido en la distribucion de este impuesto y en la
carga fiscal de los contribuyentes, asi como también verificar el comportamiento de
los gastos deducibles personales y a su vez revisar el comportamiento de los

impuestos directos e indirectos desde la aplicacién de la LRET.
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Para desarrollar el tema anteriormente mencionado hemos tomado como referencia
indices estadisticos, los cuales no han sido aplicado en nuestro proyecto, sin embargo
han servido de guia para plantear la propuesta, entre los indices tenemos el de
Kakwani, el mismo que ayudara a observar de qué manera ha influido la desigualdad
de las reformas fiscales, otro modelo que hemos considerado es la curva de Lorenz
gue permitird mediante porcentajes medir la participacion de diversos contribuyentes
en la total de renta. Por cuanto en la fundamentacién de la propuesta se ha
considerado incentivar la recaudacién de impuestos directos, tal como el Servicio de
Rentas Internas lo ha venido realizando a través de la aplicacion de estrategias

tributarias.

Nuestra investigacion es correlacional, no experimental longitudinal y cuanti-
cualitativa, se atribuyeron estas caracteristicas porque a través de ellas se pueden
detallar los cambios surgidos desde la aplicacion de Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador y ademas comparar las diferentes opiniones de autores
referente al tema antes mencionado basandose en la recopilacion de datos a traves

del tiempo relacionando con las respectivas variables.

Los grupos poblacionales de esta proyecto fueron dos: expertos tributarios a los
cuales se les aplicé entrevistas con el propoésito de que ellos a través de su experiencia
compartan sus criterios en base a sus conocimientos y el otro grupo poblacional datos
estadisticos, sirvié de apoyo para la elaboracién de gréaficos y casos demostrativos

acorde a cada objetivo de la investigacion.

En el capitulo 1 de la investigacion, hallaremos la problematica y sus respectivos

objetivos con la justificacién del porqué de la realizacion de esta investigacion.

En el capitulo 2, podemos encontrar los antecedentes historicos y referenciales
tomados en consideracién para el caso estudiado, asi como también el marco legal y

conceptual gue aportan al desarrollo del proyecto investigativo.

En el capitulo 3, se detalla que los instrumentos a usarse para la realizacion del
proyecto son: las entrevistas aplicadas expertos en temas tributarios y el analisis de

datos estadisticos proporcionados en la pagina web del Servicio de Rentas Internas.
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Mientras que el capitulo 4, trata especificamente del analisis de los objetivos de la
investigacion y las entrevistas, bajo la aplicacion de métodos estadisticos, elaboracion

de gréficos y casos demostrativos acorde a cada objetivo.

Y en el capitulo 5, lo que se propone es el disefio de estrategias tributarias orientadas
hacia el mejoramiento en la recaudacion de los Impuestos Directos y la distribucion

equitativa del mismo en las personas naturales.

Este proyecto investigativo es de vital importancia realizarlo, porque en la actualidad
en nuestro pais existen pocas investigaciones realizadas acerca de la distribucion del
impuesto a la Renta y el efecto que trae consigo la adopcion de la Ley Reformatoria

para la Equidad Tributaria en el Ecuador.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Problematizacion

En diciembre del 2007, Ecuador se incorporé a un proceso de transformacion para la
justicia tributaria, surgiendo la denominada “Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria (LRET), la cual provoco el aumento de las tarifas maximas de distribucion
del impuesto a la renta para la personas naturales con un incremento del 25% al 35%
lo que condujo a que nacieran nuevos rangos imponibles en las tablas para liquidar el

Impuesto a la Renta para Personas Naturales.

Es aqui donde nace la importancia de un Sistema Tributario Progresivo que satisfaga
las necesidades de un pais como Ecuador, donde los contribuyentes que perciban
MAs ingresos paguen un porcentaje mayor en la declaracion del Impuesto a la Renta
en comparacion con los que generan menos, tomando en consideracion la capacidad

contributiva de las personas naturales de acuerdo a su actividad econémica.

El aumento del numero de rangos de las tablas para liquidar el Impuesto a la Renta
de Personas Naturales a partir del afio 2008, fecha en que se adopto la LRTE, trajo
como consecuencia el incremento del numero de contribuyentes logrando que la
recaudacion de impuestos sea una de las principales fuentes de ingreso para el

Presupuesto General del Estado.

Asi mismo, al incrementarse el nimero de rangos en las tablas para liquidar el

Impuesto a la Renta de Personas Naturales surgieron variaciones de las tasas maxima
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y minima lo que se refleja en la carga fiscal de los contribuyentes de mayores ingresos

(Justicia Tributaria).

En cuanto a las deducciones por gastos personales, la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria las incluyé para fortalecer el sistema de facturacién. A pesar de
esto no lo ha controlado en un 100%, ya que estas tienen un efecto positivo en cuanto

a progresividad.

Sin embargo, estas amenazan la capacidad redistributiva del impuesto al permitir que
los contribuyentes de altos ingresos también puedan acceder a este tipo de beneficio.
Es decir, puedan deducirse lo mismo que las personas naturales de menores ingresos,
lo cual denota que no existe la denominada “justicia tributaria”, al menos en cuanto a

gastos personales corresponde.

No obstante, con la reforma de la LRET se origina un impacto redistributivo que
favorece a los contribuyentes de menores ingresos, por cuanto a través de esto la
recaudacion de los impuestos se ha mantenido con el crecimiento de los directos y

disminucioén de los indirectos.

De no realizar el andlisis de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y su
impacto distributivo en el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el
Ecuador, podria ocasionar desinformacion en los contribuyentes, los cuales pueden

tener un criterio errado sobre la existencia de la equidad tributaria en el pais.

Para realizar el analisis del tema citado anteriormente, lo haremos verificando el
cumplimiento del objetivo planteado por el Servicio de Rentas Internas de asegurar
la redistribucién solidaria y equitativa de la riqueza, ampliando la base de
contribuyentes, con énfasis en la recaudacion de tributos a través del principio de
justicia distributiva, con la finalidad de aumentar los ingresos tributarios y con ello la
capacidad redistributiva de los contribuyentes, realizando un analisis comparativo con
las tablas para liquidar el Impuesto a la Renta de personas naturales, en los periodos

comprendidos desde el afio 2006 hasta el 2012.



1.1.2. Delimitacién del problema

Pais: Ecuador

Sector: Legislaciéon Tributaria
Poblacién: Personas Naturales
Tiempo: 6 afios (Periodo 2006 — 2012)

El siguiente proyecto de investigacion sera realizado en Ecuador, dirigido al sector
Legislativo Tributario para analizar el impacto que ha tenido la Ley Reformatoria de
Equidad Tributaria en la recaudacion equitativa del Impuesto a la Renta de las
personas naturales, para dicho estudio se tomara en cuenta los periodos
comprendidos desde el 2006 hasta el 2012.

1.1.3. Formulacién del Problema

¢En qué medida la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria ha contribuido a
mejorar la distribucion del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el

Ecuador?

1.1.4. Sistematizacion del Problema

e ;COmo se relaciona el aumento del nUmero de rangos en la tabla para liquidar
el Impuesto a la Renta de personas naturales con los niveles de distribucion de

este impuesto?

e ¢ De qué manera afecta las variaciones de las tasas maximas y minimas de la
tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de las personas naturales en la carga

fiscal de estos contribuyentes?

e ;/COmo incide las deducciones por gastos personales en los niveles de

distribucion del Impuesto a la Renta de estos contribuyentes?



e (Como afecta la reforma de la LRET en la redistribucion de los impuestos

directos e indirectos?

1.1.5. Determinacién del Tema

Andlisis de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y su impacto distributivo en
el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el Ecuador, periodo 2006—2012.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo General de la Investigacion

Determinar en qué medida la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria ha
contribuido a mejorar la distribucion del Impuesto a la Renta, mediante la aplicacion
de procedimientos estadisticos, con la finalidad de contrastar la progresividad tanto
de los ingresos como de los gastos deducibles del Impuesto a la Renta de las

Personas Naturales, en el periodo 2006-2012.

1.2.2. Objetivos Especificos de la Investigacion

e Analizar las modificaciones en el nimero de rangos de las tablas para liquidar
el Impuesto a la Renta de Personas Naturales y su incidencia en los niveles

de distribucién de este impuesto, en el periodo 2006-2012.

e I|dentificar las variaciones de las tasas maximas y minimas de la tabla para
liquidar el Impuesto a la Renta de personas naturales, y sus efectos en la carga

fiscal de los contribuyentes con mayores ingresos, en el periodo 2006-2012.

e Establecer la relacidon existente entre los gastos personales deducibles para la
liquidacion del impuesto a la renta de personas naturales, y los niveles de

distribucion de este impuesto, en el periodo 2006-2012.



e Verificar el comportamiento de los impuestos directos e indirectos como

resultado de la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.

1.3. JUSTIFICACION

Se realiza la presente investigacion con la finalidad de obtener un analisis sobre los
cambios en la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria implementada en el Ecuador
desde el afio 2008 en la recaudacion del Impuesto a la Renta para las Personas
Naturales y el impacto causado en el sistema tributario, para verificar los aspectos
positivos obtenidos hasta la actualidad y de qué manera conseguir mayores beneficios
gue ayudarian al incremento del Presupuesto General del Estado.

Para llevar a cabo este analisis, se realizara un estudio comparativo del
comportamiento y variacion de las tablas para liquidar el impuesto a la renta de
personas naturales, en los periodos comprendidos desde el afio 2006 hasta el 2012,
el mismo que se llevara a cabo a través de investigaciones de tesis, informes, teorias
anteriormente desarrolladas, elaboracion de graficos y aplicacion de métodos
estadisticos, a su vez se realizaran entrevistas a expertos en temas tributarios con el
objeto de receptar informacion veraz y oportuna que sirva como referencia para el

desarrollo de la investigacion.

El analisis sobre la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria y su impacto distributivo
en el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el Ecuador, servira para tener
conocimiento sobre el nivel de equidad de la declaracion del IR de los contribuyentes
de acuerdo a los ingresos que cada uno percibe, demostrando asi que en el Ecuador
existe una equidad tributaria en la recaudacion del Impuesto a la renta, dando con
esto una sefal de que si el SRI continua con estos controles tributarios, el pais lograria
a una potencial recaudacion de impuestos lo que permitiria un mayor crecimiento

econdmico.



CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Antecedentes Histoéricos

Segun en un estudio realizado por Quichimbo, denominado la Historia de los
Impuestos en el Ecuador y analizando de manera universal al Impuesto a la Renta
sefala que en el afio de 1798 el Primer Ministro inglés William Pitt estableci6 el cobro
del Impuesto a la Renta con el Unico objetivo de recaudar fondos para la guerra que

enfrentaba contra Francia, este cobro se abolid en 1816.

El mismo autor nos indica que paises como Suiza, Australia y Alemania implantaron
el cobro del Impuesto a la Renta desde el afio 1840 hasta el afio de 1864 y que en
Espafa fue adoptado bajo un sistema de imposicidn directa sobre la renta, aplicada
de manera especial a las sociedades en el afio de 1900, ademas menciona que
Inglaterra en 1909 introdujo la progresividad del impuesto, ademas de la creaciéon de
un tributo extraordinario aplicables a ciertas rentas, esto fue impulsado por Lloyd

George.

A su vez Quichimbo Aguirre manifiesta que antes de la Primera Guerra Mundial,
mediante una ley de aprobacién Francia puso en vigencia el impuesto a la Renta por
el afio de 1914, mientras que la Union Soviética lo establecié en el afio de 1927 y que
a partir de la Segunda Guerra Mundial este impuesto empez6 a generar mayores
ingresos para los paises involucrados, con la finalidad de cubrir las obligaciones que

esto implicaba.



El autor de este informe revela que el Impuesto a la Renta en Estados Unidos fue
establecido desde los tiempos de la Colonia gravado a los ingresos de las personas
naturales, mediante la aprobacién de una ley en 1894 y que para meses mas tarde
(afio 1895) esta ley paso a ser declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia, debido a que afectaba a la regla constitucional relativa al reparto de las cargas

tributarias, fue abolida para luego adoptarse nuevamente en el afio 1913.

Quichimbo asimismo destaca que En América Latina los tributos aparecen entre los
afios de 1920y 1935y que los primeros paises que establecieron estos tributos fueron
Brasil en 1923, México en 1924, Colombia en 1928 y Argentina en 1932, tomando en
cuenta que México fue el Unico pais que antes de adoptar esta recaudacion de tributos
hizo un primer intento bajo una ley denominada “Ley del Centenario” en el afio de
1921.%

Sin embargo para Ramirez, Cano y Oliva, en su estudio del Andlisis de Equidad y
redistribucion nos indica que Ameérica Latina no es la region con mayor indice de
pobreza, pero si la que presenta mala distribucidén del ingreso y esto se debe a la

insuficiente decision politica que permita garantizar un sistema tributario equitativo.

Ademas estos autores describen que en la década de los ochenta y noventa las
recaudaciones de los impuestos indirectos se ven incrementadas en comparacion con
la recaudacion del resto de tributos y que los ingresos tributarios de América en 1990
estaban representados en 22% por la recaudacion de impuestos directos;
ascendiendo a un 27% en el afio 2006, mientras que los impuestos indirectos pasaron
del 22.6% al 33.7% en el periodo de 1990 y 2006 respectivamente.?

Del mismo modo los autores anteriormente mencionados indican que el impuesto a la
renta de personas naturales ha reducido sus tasas maximas, pasando del 45% al 55%

en la década de los ochenta al 25% al 35% en los noventa y que la causa por la que

1QUICHIMBO, Jimmy: Anélisis del Impuesto a la Renta Corporativo y sus efectos en las empresas del Ecuador,
pp. 9-10.
2 RAMIREZ, José, CANO, Liliana y OLIVA, Nicolas: Impuesto a la Renta de Personas Naturales en relacion de
dependencia: un analisis de equidad y redistribucién, pp. 2-5.
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no se dio el incremento en la recaudacion de impuestos directos, pese a las reformas
del aflo ochenta, fue la poca importancia a la equidad y progresividad.

Ramirez José, Cano Liliana y Oliva Nicolas autores de este informe también revelan
gue desde el afio de 1925 Ecuador adopta el cobro de Impuesto a la Renta, con la
Misién Kemmerer, la misma que incluia la creacion del Banco Central del Ecuador,

Superintendencia de Bancos, la Contraloria y la Direccion de Aduanas.

La investigacion realizada por Diana Chiliquinga de la historia de la tributacion en el
Ecuador establece que entre los aflos de 1926 y 1941 el impuesto a la renta tuvo
algunas variaciones e implementaciones como el cobro de impuestos a quienes
ofrecian servicios profesionales y la reforma del mismo, al igual que las caracteristicas
para poder diferenciar el impuesto a la renta segun la actividad que realicen los

contribuyentes.

Chiliquinga en su informe también nos relata que el Impuesto a la Renta Global se
creo para reunir las rentas que estaban dispersas, la misma que aparecio a raiz de la
creacion del Impuesto a las Ganancias Excesivas en el afio de 1945 y que la alta
participacion de impuestos directos indujo a la intervenciéon del Estado simplificando
los impuestos y unificando las tasas entre los afios de 1953 y 1955; ademas nos
manifiesta que en 1962 fue expedida una nueva ley del Impuesto a la renta dando

origen a la clasificacion del Impuesto a la Renta segun los ingresos.

La informacion recopilada por Chiliquinga de los escritos emitidos por el Servicio de
Rentas Internas menciona que el pais elimino varios impuestos locales en el afio de
1964 y que en el afio de 1969 la recaudacion del Impuesto a la Renta representaba el

16% de los ingresos que recibia el Estado para cumplir con el Presupuesto General.

De este modo en la década de los 70 los impuestos directos fueron las principales
fuentes de ingreso tributarios, debido que los altos niveles de ingresos fueron
generados por ingresos petroleros, Chiliquinga sefiala que en Ecuador se aplico el
Impuesto a la Renta desde el afio de 1970 y que en el periodo comprendido desde

1972 hasta 1976 se aprobaron rebajas y deducciones a la base imponible del



Impuesto a la Renta de Personas naturales, teniendo en cuenta que en el afio de 1975
se expidio6 el codigo tributario.

El estudio de la Historia de la Tributacion en el Ecuador notifica que entre el afio de
1983 y 1986 se ve incrementado la tarifa del Impuesto a las Transacciones Mercantiles
del 5% - 6% al 6% - 10% respectivamente y que en el afio de 1989 el pais empieza a
regirse por la Ley de Régimen Tributario Interno que fue expedida y reformada la
misma que ha permitido la unificacién de normas tributarias, permitiendo la difusion y
facilitando la obtencion de los conocimientos brindando asesoria necesaria a los

contribuyentes.

En la década de los 90 con la creacion del Servicio de Rentas Internas (SRI) en el
afio de 1997 surge una reestructuracion en la administracion tributaria dando paso a
constantes reformas tributarias, lo que suscito una gran crisis econémica a los finales
de esta década dejando como consecuencia que en Ecuador se devaluara el sucre y

gue se adoptara como moneda oficial a partir del afio 2000 el délar americano.

Segun la investigacion de Chiliquinga, en el afio 2002 se aprobd la Ley Organica de
Responsabilidad Estabilizacion y Transparencia (LORET), la misma que origind
cambios en las reglas para el pago del Impuesto a la Renta, en el afio 2007 se adopt6
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria que incluyo incluidas varias
exoneraciones como décimo tercero y cuarto, ingresos por becas, indemnizaciones y
bonificaciones; eliminacién del ICE de la telefonia fija y mévil y las deducciones de

gastos personales, esto fue dado en el afio 2007 — 2008.

Ramirez José, Cano Liliana y Oliva Nicolas coinciden con el estudio presentado por
Diana Chiliquinga donde menciona que en diciembre del 2007, Ecuador se incorporé
a un proceso de transformacion para la justicia tributaria, surgiendo la denominada
“Ley Reformatoria de Equidad Tributaria (LRET), la cual provocé el aumento de las
tarifas maximas de distribucion del impuesto a la renta para la personas naturales con
un incremento del 25% al 35% lo que condujo a que nacieran nuevos rangos

imponibles con sus respectivas tarifas tributarias.



Cuadro 1. Cronologia de la evolucion del Sistema Tributario Ecuatoriano

Afos Medidas Adoptadas

1925 Adopcion del impuesto a la renta

1926 Impuesto a la renta por servicios profesionales

1937 Reforma Impuesto a la Renta

1941 Diferencia del Impuesto a la Renta segun actividad

1945 Creacion del IR Global e Impuesto de Ganancias Excesivas
1953 Simplificacion de impuestos

1955 Unificacion de tasas

1962 Expedicion de nueva Ley de IR

1964 Eliminacion de varios impuestos locales

1969 Recaudacion del IR representa 16% de ingresos del Estado
1970 Clasificacion del IR: PNy PJ

1972-1976 Rebajas y deducciones a la base imponible del IR de PN

1975 Expediciéon del Cédigo Tributario

1983 Incremento de ITM: 5% - 6%

1986 Incremento de ITM: 6% - 10%

1989 Adopcién de la Ley de Régimen Tributario Interno

1993 Anticipo del IR a una tasa del 1% activos declarados el periodo anterior
1995 Reglamento para facturacion

1997 Creacion del SRI

1998 IR reemplazado por ICC

1999 Restitucion del IR

2002 Aprobacion de LORET

2007 Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

2008 Deducciones de gastos personales

2009 Dividendos adquiridos por personas naturales dentro del territorio

ecuatoriano exentos de IR

2010 Exentos de IR ingresos obtenidos por fideicomisos

2011 Exoneracion de IR las Salidas de Divisas en reparticion de los dividendos.

Fuente: Centro de Estudios Fiscales SRI
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Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
La Ley Reformatoria de Equidad Tributaria fue creada con el objeto de reformar los
problemas que afectaban a la Administracién Tributaria tales como: la evasion y
elusion en el pago de impuestos, la recaudacion y estructura tributaria inequitativa, la
falta de transparencia en el manejo presupuestario y economia desregulada, entre

otros.

Desde la implementacién de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, estos
problemas han mejorado parcialmente, esto gracias a las medidas correctivas que el
Servicio de Rentas Internas ha ido aplicando ligado con los mecanismos para evitar
la elusion y la eliminacion de escudos fiscales, a su vez el fortalecimiento del mismo
SRI en el control del pago de impuestos con la reduccion de la informalidad ha
incrementado la eficacia en la recaudacion del Impuesto a la Renta al incorporar

impuestos regulatorios y transparentar las finanzas publicas.

Con la creacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria lo que se busca es
gue los contribuyentes que perciben mayores ingresos paguen mas impuesto a la
Renta, es decir lo que se quiere en si es la existencia de un sistema tributario mas
equitativo en cuanto a la Redistribucion del Impuesto a la Renta en las personas

naturales.3

En cuanto a las personas naturales, la reforma establecié una nueva escala mas
progresiva que va del 5% al 35%. Para evitar las deducciones excesivas e indebidas
gue erosionaban la base imponible de este tributo, adopt6 limitar los gastos
personales en salud, educacién, vivienda, con un limite del 50% de los ingresos
gravados y hasta 1,3 veces la fraccion basica (US$10.205), con una exoneracion del
décimo tercero y décimo cuarto sueldo. A su vez, se establecié que las personas
naturales tributen ademas todos sus ingresos sobre variaciones no justificadas del
patrimonio. Para lo cual, se instrumentd una declaracion jurada patrimonial que debe

ser confeccionada por los contribuyentes.

3 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS: Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, Quito, Centro de Estudios
Fiscales, 2008.
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Por su parte Gonzalez, Martinoli y Pedraza, indican que en diciembre del 2008, se
efectud una reforma a las leyes de Régimen Tributario Interno y de Equidad Tributaria
del Ecuador, esencialmente en el Impuesto sobre la Renta (IR), con la finalidad de
estimular la reinversion de las utilidades de las sociedades en la compra de bienes de
activo fijo nuevos y, en el caso de las instituciones financieras, en que destinen sus

rentas a créditos con dicha finalidad. 4

Cuadro 2. Tendencias impositivas por periodos de tiempo del Sistema Tributario

Periodo Tendencia

1925-1945 Estructuracion de un sistema tributario.

1963-1964 | Alta participacion de impuestos directos.

1970-1975 | Impuestos directos son la principal fuente de ingresos tributarios.

1983-1989 Fortalecimiento de la contribucién indirecta

1993-1999 | Primacia de la contribucion indirecta y constantes reformas tributarias

2002-2011 | Primacia de la contribucion indirecta, pero con cambios redistributivos LRET.

Fuente: Centro de Estudios Fiscales SRI

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Chiliquinga revela que a partir del afio 2009 los dividendos adquiridos por personas
naturales dentro del territorio ecuatoriano sean exentos en la declaracion del Impuesto
a la Renta, en el siguiente afio también fueron exentos del Impuesto a la Renta los
ingresos obtenidos por fideicomisos y en el afio 2011 se exonera del Impuesto de las

Salidas de Divisas en reparticion de los dividendos.®

El gobierno ecuatoriano con las medidas establecidas por la LRET, busca mejorar la
presion fiscal en las personas naturales otorgando una mayor progresividad a la
escala tarifaria y limitando las deducciones permitidas, como lo habian hecho
anteriormente otros paises, incluyendo también la imposicion a las variaciones

patrimoniales no justificadas.

4 GONZALEZ, Dario, MARTINOLI, Carol y PEDRAZA, José: Sistemas Tributarios de América Latina, pp. 264.
5 CHILIQUINGA, Diana: Historia de la tributacion en el Ecuador: Cambios sociales y organizacionales, p. 19.
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2.1.2. Antecedentes Referenciales

En este punto se hara referencia a estudios, informes, tesis, revistas, investigaciones,
citas de periddicos y otras fuentes bibliogréficas de temas similares al planteado en el
Capitulo I, que fueron realizadas dentro y fuera del pais, con el objeto de que estas

sirvan como guia para nuestra investigacion:

2.1.2.1. Equidad Tributaria Horizontal del Impuesto alarenta en Chile. (Claudio
Agostini, Claudia Martinez y Barbara Flores)

En este trabajo se estiman los efectos distributivos de la eliminacion del tratamiento
diferencial de ingresos empresariales respecto de los ingresos individuales en el
sistema tributario chileno, asi la principal exencion vigente en el impuesto al ingreso
de las personas: la del ahorro previsional voluntario. En cuanto a esta exencion, los
resultados muestran que si bien a quienes favorece son mayoritariamente personas
de mas altos ingresos, su eliminacion no aumenta la progresividad del impuesto al

ingreso.

En general, los resultados evidencian que el impuesto al ingreso en Chile es menos
progresivo que lo que parece y que hay espacio para que tenga un papel redistributivo
relevante en la disminucion de la desigualdad en el ingreso. Los datos de impuestos
muestran que el 82% de las personas se encuentran exentas del pago de impuesto al
ingreso personal dado su nivel de ingresos y la estructura de tramos de ingresos y

tasas marginales del impuesto.

Los resultados de este trabajo entregan un marco de analisis relevante y (til para
entender el sistema de impuesto a la renta en Chile y su potencial como herramienta
redistributiva, la conclusién es que se requieren cambios mayores en la estructura

tributaria actual para que sea una herramienta efectiva.®

6 AGOSTINI, Claudio, MARTINEZ, Claudia y FLORES, Barbara: “Equidad tributaria horizontal del impuesto a la
renta en Chile”, CEPAL, Chile, 2012, pp. 183-209.
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En este articulo de Revista, podemos distinguir claramente que el propdésito es mostrar
la equidad horizontal en su sistema tributario existente en Chile y dar a entender que
se debe mejorar el mismo, tal como en Ecuador se esta haciendo dado que estamos
inmersos en una Reforma Tributaria que busca llevarnos hacia la justicia tributaria,
iniciandolo desde el afio 2008, lo que esta trayendo como consecuencia que exista un

Sistema Tributario Progresivo apegado a la equidad vertical.

2.1.2.2. Evolucion del Impuesto ala Rentay del Impuesto al Valor Agregado en
el Ecuador. (Lucia Vinueza)

Para desarrollar el tema de la evolucion de los impuestos a la renta e impuesto al valor
agregado en el Ecuador, durante el periodo 1999 al 2008, es necesario realizar un
analisis de la situacion concreta que el pais atravesaba durante los afios anteriores al
estudio. Pues al constituirse los tributos en una importante fuente de ingresos del
gobierno, a través de los cuales intentan cumplir con los objetivos de lograr una mejor
redistribucion de la riqueza y por tanto mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
se hace indispensable el estudio de las principales reformas tributarias aplicadas en

el pais.

Se concluye la investigaciéon manifestando que la cultura tributaria en el Ecuador esta
cobrando fuerza, dada la gestion del Servicio de Rentas Internas, mas por la fuerza y
el control que por la razén de los contribuyentes. En cuanto a la evolucion del Impuesto
a la Renta, a través de los cambios introducidos en la legislacion a través de los afios
analizados, éstos no han logrado que el sistema tributario tienda a ser equitativo, pues
cuando pagamos nuestros tributos esperamos que su distribucion sea justa ya que el
Estado requiere fondos para financiar sus gastos todos debemos colaborar. Para que

la distribucién sea justa existen los principios de equidad: horizontal y vertical.’

Esta tesis contribuye a nuestra investigacion de manera histérica, porque analiza la
evolucion del Impuesto a la Renta en periodos anteriores al de nuestro estudio, la cual

nos sirve como base para reconocer el proceso que surge después de la adopcion de

7 VINUEZA, Ménica: Evolucién del impuesto a la renta y del impuesto al valor agregado en el Ecuador periodo
1999 al 2008, pp. 4, 94-95.
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la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria y ademas manifiesta aspectos importantes

como las diferencias existentes en la recaudacion del Sistema Tributario Ecuatoriano.

2.1.2.3. Planteamientos para una mejor redistribucidon del ingreso a través del
Impuesto a la Renta de Personas Naturales en Relacion de

Dependencia con Indicadores de Entropia. (Néstor Villacreses Rondal)

Esta investigacion cuantifica el efecto redistributivo del impuesto a la renta de
personas naturales en relacion de dependencia, a través de los indicadores de
entropia generalizada, con esta metodologia se calcula la elasticidad de la
redistribucion del ingreso frente a cambios sobre ciertas dimensiones del impuesto
(beneficios tributarios, rango de ingresos gravados y sector econémicos), utilizando

las técnicas de microsimulacion.

De manera general, el presente estudio muestra una idea sobre las principales
variables del &mbito tributario en América Latina, a pesar de las distintas formas en el
disefio de los impuestos, se encuentran caracteristicas similares, las cuales son baja
presion tributaria, sistemas tributarios poco progresivos y poco distributivos. El
investigador concluye recomendando se analicen los tramos de distribucion del

Impuesto a la Renta, especificamente en el tramo cuatro de los ingresos gravados.®

Una de las recomendaciéon que da el autor de esta tesis y desde nuestro punto de
vista es la mas importante porque contribuye o tiene similitud con nuestro estudio es
la revision de la forma de calcular el impuesto a la renta a pagar, es decir que los

beneficios tributarios sean proporcionales a las tarifas.

2.1.2.4. Impuesto a la Renta de Personas Naturales en Relacién de
Dependencia: Un Analisis de Equidad y Redistribucién. (José Ramirez,

Liliana Cano y Nicolas Oliva)

8 VILLACRECES, Néstor: Planteamientos para una mejor redistribucion del ingreso a través del andlisis del
impuesto a la renta de personas naturales en relacion de dependencia con indicadores de entropia, pp. 100-104.
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El presente informe evalUa el impacto distributivo de la Ley Reformatoria de la Equidad
Tributaria en el Impuesto a la Renta de Personas en Relacion de Dependencia. Para
ello, se analiza la progresividad y el efecto redistributivo del impuesto en distintos
escenarios que alternan los cambios establecidos en la reforma: Deduccion de gastos
personales, Nueva Tabla Impositivay Exoneracion de sobre-sueldos.

Donde los autores concluyeron que con la reforma de la Ley de Equidad Tributaria a
partir del percentil 75, los individuos pagan un monto mas alto de impuestos en
relacion a lo pagado bajo la anterior normativa tributaria. Igualmente este estudio,
sefala que la regresividad del sistema de deducciones de gastos personales se refleja
en el indice de Kakwani, el cual para todos los casos, alcanza valores inferiores a

cero.

Es importante destacar que de acuerdo a la investigacion mencionada se da la
necesidad de instaurar un sistema tributario progresivo o neutral de deducciones por
gastos personales, en el cual las deducciones por gastos personales sean
inversamente proporcionales al nivel de ingreso de los individuos, segun los tramos

de ingresos estipulados en la tabla del Impuesto a la Renta para Personas Naturales.®

Esta informe de nota tributaria contribuye a la realizacion de nuestro proyecto
investigativo, porque sirve de base para la elaboracion de nuestra posible propuesta,
ya que podemos comprender que los autores de la misma buscan en si que se dé la
justicia tributaria en las deducciones de los gastos personales y en nuestro caso
buscamos analizar la evolucién de los rangos en las tablas de distribucion del

Impuesto a la Renta.

2.1.2.5. El principio de capacidad contributiva, en el Impuesto a la Renta de

personas naturales. (Mauricio Sdenz Espinoza)

La presente tesis, aborda el estudio de los distintos principios constitucionales y

algunos de los principios doctrinarios del derecho tributario, particularmente en

9 CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES: Impuesto a la Renta de Personas Naturales en relacion de dependencia:
un andlisis de equidad y redistribucién, pp. 20-21.
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relacién con el régimen aplicable al impuesto a la renta de personas naturales vigente
en el Ecuador. Partiendo de esto, y dada la importancia del impuesto a la renta de
personas naturales, el principio de capacidad contributiva ha ido adquiriendo valor en
el campo tributario.

Es por eso que el estudio de los principios de la tributacion es en sumo relevante y
lamentablemente poco ha sido tomado en cuenta en nuestro medio, en los momentos
de crear, modificar, suprimir y exonerar tributos, ademas sirven como lineamientos
basicos que deben ser observados y analizados en su conjunto para alcanzar un

sistema tributario mas justo y equitativo para el pais.

Al realizar el analisis de estos principios tributarios en el Ecuador, el autor llega a la
conclusion de que el régimen tributario del impuesto a la renta de personas naturales
tiene ambito subjetivo y objetivo en la capacidad contributiva, porque pone en

evidencia un indicio de riqgueza y a la vez se basa en la progresividad.®

El andlisis de estos principios tributarios, es de gran ayuda a nuestro proyecto porque
aporta de manera significativa ya través de este estudio podemos comprender

claramente la funcion que ejercen los principios tributarios en el pais.

2.1.2.6. Impacto y analisis técnico tributario de la Ley de Equidad Tributaria

2008. (Santiago Mosquera lzurieta)

Este breve andlisis busca revisar la Ley de Equidad Tributaria, las inquietudes y dudas,
en otros casos mayores preocupaciones y en otra tranquilidad al saber que algunas
disposiciones no han sido tan terribles como lo pintaban las noticias y varios

comentarios.

Partiendo de la gran premisa y necesidad de que todo pais, pretende que su sistema
tributario le genere mayores ingresos sin afectar a los principios de legalidad, igualdad,

proporcionalidad y a su vez sea facil la aplicacidén y control tanto para el ente de control

10 SAENZ, Mauricio: El principio de la capacidad contributiva, en el impuesto a la renta de personas naturales, pp.
vii, Xi, Ivi.
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(Estado) como para su administrado (Contribuyentes); estos principios deben

prevalecer sobre cualquier interés de cada gobierno de turno.

Por todo lo anteriormente expuesto, resalto que el incremento de la recaudacion,
eliminacion de escudos fiscales y del control tributario son valederos desde la

adopcion de la Ley de Equidad Tributaria.*!

Con este andlisis investigativo de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y su
impacto, el autor contribuye a tener una visidn mas clara para orientar nuestro tema
investigativo de una mejor manera, es decir poniendo de manifiesto que en si, la
adopcion de la Ley de Equidad Tributaria en nuestro pais, ha traido grande cambios

para el sistema tributario en la recaudacion del Impuesto a la Renta.

2.1.3. Fundamentacion

Para realizar la fundamentacién del tema, consideraremos los indices estadisticos que
analizan las consecuencias de las reformas fiscales en la desigualdad, la
redistribucion y la pobreza de los paises, tomando en cuenta el tema de estudio que
es el analisis de la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria y su impacto distributivo
en el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el Ecuador durante los
periodos 2006 — 2012.

Un instrumento de medicién que consideraremos es la llamada curva de Lorenz (Lx),
la cual proporciona un sistema normalizado de medicion de los porcentajes de
participacion de los diversos individuos en la renta total comparando las distribuciones

de la renta después de impuestos mediante curvas generalizadas de concentracion.

Derivado de la curva de Lorenz y con el propdsito de sintetizar en un Unico indicador
la desigualdad relativa, es habitual emplear el coeficiente de Gini, este mide la relacion
entre el area existente entre la curva de Lorenz y el area total bajo la diagonal, siendo

Su expresion matematica para distribuciones discretas de renta.

11 MOSQUERA, Santiago: Impacto y andlisis técnico tributario de la Ley de Equidad Tributaria 2008, pp. 102- 106.
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El coeficiente de Gini expresa la diferencia media entre pares de rentas dividida por el
doble de la renta media, pudiendo situarse entre los valores 0 (igualdad absoluta) y 1
(un solo perceptor recibe toda la renta del conjunto). Tal como sucede con la curva de
Lorenz, este coeficiente evidencia la desigualdad relativa de un conjunto de rentas, no
las desigualdades absolutas, por lo que es dificil su interpretacion en términos de

bienestar cuando el nivel medio de las rentas difiere entre dos poblaciones.

El indice de Kakwani es la desviacién de la proporcionalidad (K), habitualmente
utilizado en la literatura, que mide el doble del &rea existente entre la curva de Lorenz
de la renta antes de impuestos y la curva de concentracion de las cuotas del impuesto.
En otras palabras, representa la diferencia entre el coeficiente de concentracion del
impuesto y el coeficiente de Gini de la renta antes de impuestos

Cuando un impuesto es progresivo, las cuotas tienden a desviarse sistematicamente
de la proporcionalidad respecto de la renta antes de impuestos. Esta distribucion mas
desigual de las cuotas que de las rentas implica que la curva de concentracion de las
cuotas se encuentra mas alejada de la diagonal que la curva de Lorenz de la renta

antes de impuestos, es decir, usando la notacion habitual Lx > L t.

Figura 1. Curva de Lorenz de la renta y curvas de concentracion de cuotas y de rentas

netas

proporcitn del impuesto
™~

Proporcion de la poblacion

Fuente: La paradoja de la progresividad

Dado que Lx no solo representa la curva de Lorenz de la renta antes de impuestos,
sino también la curva de concentracion de las cuotas impositivas que se obtendria con

un impuesto proporcional de igual capacidad recaudatoria, es posible interpretar la
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separacion entre dichas curvas (Lx-Lt) como una medida de la desviacion de la

proporcionalidad del impuesto.

La desviacion de la proporcionalidad y el efecto redistributivo son dos fenémenos
estrechamente relacionados, el efecto redistributivo dependeria no solo de la
progresividad del impuesto, sino también de su nivel. Los indices antes mencionados
son los mas utilizados a la hora de realizar un andlisis de las consecuencias de una

determinada reforma fiscal en la progresividad y redistribucion de la renta.!?

2.2. MARCO LEGAL

En esta seccion, mencionamos aquellos articulos de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cddigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno y su reglamento,
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y resoluciones establecidas por el
Servicio de Rentas Internas que tengan relacion directa con el tema de investigacion

y que hayan contribuido a propiciar una equidad distributiva en el Ecuador.

En el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Ademas de que se priorizaran los impuestos directos y progresivos y
de que la politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas

responsables.

De los principios tributarios mencionados en el parrafo anterior los que se relacionan
con la busqueda de una mejor distribucién de los impuestos, son la progresividad y

equidad.

Para Juan Bravo el principio de la progresividad precisa que para que un sistema
tributario sea progresivo es necesario que la carga fiscal individual afecte mas

proporcionalmente a los sujetos con mayor capacidad econdmica, con el fin de lograr

12 D[AZ, Santiago, GARCIMARTIN, Carlos y RUIZ, Jesus: “La paradoja de la progresividad en paises de baja
tributacion: el impuesto a la renta en Guatemala”, pp. 88-94.
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una redistribucion de la renta, a su vez el autor también enfatiza que el principio de la
equidad no es sino un principio general de ordenamiento juridico, conforme al cual

todas las personas son iguales ante la ley.*?

Javier Argente y Carlos Arveras coinciden con Bravo en que la progresividad persigue

una redistribucion de la renta mas equitativa entre los ciudadanos.*

En lo que concierne al Codigo Tributario en su articulo 5 nos indica que el régimen
tributario se regirA por los principios de legalidad, generalidad, igualdad,
proporcionalidad e irretroactividad. De los principios tributarios citados los que se
relacionan con la investigacion para una mejor distribucién de impuestos, son el de

legalidad, generalidad, igualdad y proporcionalidad.

Segun Saccone, el principio de legalidad es la garantia esencial en el derecho
constitucional tributario, en cuya virtud se requiere que todo tributo sea creado por ley
y para el mismo autor el principio de generalidad significa que cuando una persona
fisica se halla en las condiciones que marca la ley debe de contribuir con el Estado

cualquiera que sea el caracter del sujeto, sexo, nacionalidad, edad o estructura.

Saccone nos manifiesta que el principio de igualdad establece que todos los
habitantes son iguales ante la ley y que la igualdad es la base del impuesto y las
cargas publicas; ademas nos dice que el principio de proporcionalidad exige que la
fijacion de contribuciones concretas de los habitantes de la nacion sea en proporcién
a sus singulares manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo deseado es que

el aporte no resulte desproporcionado en relacion a ella.*®

En el articulo 6 del Cadigo Tributario también nos revela que los tributos, ademas de
ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica
econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino

hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de

13 BRAVO, Juan: Derecho tributario: escritos y reflexiones, Universidad del Rosario, Bogota, p. 165.
14 ARGENTE, Javier y ARVERAS, Carlos: Guia impuesto sobre la renta de personas fisicas, p. 52.
15 SACCONE, Mario: Manual de derecho tributario, pp. 65-70
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estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta

nacional.

Lo que nos indica el articulo 6 es que con la recaudacion de los impuestos se
incrementa el Presupuesto General del Estado por ende existird un mayor crecimiento
econémico y a su vez esto se vera reflejado en la inversidn de las obras publicas en

bienestar de la sociedad Ecuatoriana.

En lo que corresponde a la Ley de Régimen Tributario Interno, los articulos que tienen
relacién directa con el tema de la investigacion es el N° 36 literales ay b, ya que a
través de aquellos tenemos la tabla para la liquidacion del Impuesto a la renta para
personas naturales y sucesiones indivisas con sus respectivos porcentajes y

fracciones.

Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas:
a) Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones
indivisas, se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente

tabla de ingresos (véase cuadro 3).

Los rangos de la tabla seran actualizados conforme la variacién anual del indice de
Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de Noviembre de
cada afo. El ajuste incluira la modificacion del impuesto sobre la fraccion basica de

cada rango. La tabla asi actualizada tendra vigencia para el afo siguiente.

b) Ingresos de personas naturales no residentes.- Los ingresos obtenidos por
personas naturales que no tengan residencia en el pais, por servicios ocasionalmente
prestados en el Ecuador, satisfaran la tarifa Gnica prevista para sociedades sobre la

totalidad del ingreso percibido.

Cuadro 3. Tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de Personas Naturales y Sucesiones

Indivisas afio 2010

Afo 2010 en do6lares
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Fraccion Exceso Impuesto Fraccién % Impuesto Fraccién

basica hasta Basica Excedente
0 8,910 0 0%
8,910 11,350 0 5%
11,350 14,190 122 10%
14,190 17,030 406 12%
17,030 34,060 747 15%
34,060 51,080 3,301 20%
51,080 68,110 6,705 25%
68,110 90,810 10,963 30%
90,810 en adelante 17,773 35%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

En el reglamento de aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno hemos tomado
en consideracion el articulo 34, dado que los gastos personales forman parte

importante en las declaraciones del Impuesto a la Renta de las personas naturales.

Art. 34.- Gastos personales.- Las personas naturales podran deducirse sus gastos
personales, sin IVA ni ICE, asi como los de su conyuge o conviviente e hijos menores
de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan del
contribuyente. Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los

realizados por concepto de: vivienda, educacion, salud, alimentacién y vestimenta.

a) Gastos de Vivienda: Se considerardan gastos de vivienda exclusivamente los
pagados por:

1. Arriendo de un Unico inmueble usado para vivienda;

2. Los intereses de préstamos hipotecarios otorgados por instituciones autorizadas,
destinados a la ampliacion, remodelacion, restauracion, adquisicion o
construccién, de una unica vivienda. En este caso, seran pruebas suficientes los
certificados conferidos por la institucion que otorgd el crédito; o el débito respectivo

reflejado en los estados de cuenta o libretas de ahorro; vy,
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3.

Impuestos prediales de un unico bien inmueble en el cual habita y que sea de su

propiedad.

b) Gastos de Educacion: Se consideraran gastos de educacion exclusivamente los

pagados por:

1.

o

Matricula y pension en todos los niveles del sistema educativo, inicial, educacion
general basica, bachillerato y superior, asi como la colegiatura, los cursos de
actualizacion, seminarios de formacion profesional debidamente aprobados por el
Ministerio de Educacién o del Trabajo cuando corresponda o por el Consejo
Nacional de Educacion Superior segun el caso, realizados en el territorio
ecuatoriano. Tratdndose de gastos de educacion superior, seran deducibles
también para el contribuyente, los realizados por cualquier dependiente suyo,
incluso mayor de edad, que justifique mediante declaracién juramentada ante
Notario que no percibe ingresos y que depende econdmicamente del
contribuyente.

Utiles y textos escolares; materiales didacticos utilizados en la educacion; v, libros.
Servicios de educacion especial para personas discapacitadas, brindados por
centros y por profesionales reconocidos por los érganos competentes.

Servicios prestados por centros de cuidado infantil; vy,

Uniformes.

c) Gastos de Salud: Se consideraran gastos de salud exclusivamente los pagados por:

1.
2.

Honorarios de médicos y profesionales de la salud con titulo profesional.
Servicios de salud prestados por clinicas, hospitales, laboratorios clinicos y
farmacias.

Medicamentos, insumos médicos, lentes y protesis;

Medicina prepagada y prima de seguro médico en contratos individuales y
corporativos. En los casos que estos valores correspondan a una poéliza
corporativa y los mismos sean descontados del rol de pagos del contribuyente,

este documento sera valido para sustentar el gasto correspondiente; y,

5. El deducible no reembolsado de la liquidacién del seguro privado.

d) Gastos de Alimentacion: Se consideraran gastos de alimentacién exclusivamente

los pagados por:
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1. Compras de alimentos para consumo humano.

2. Pensiones alimenticias, debidamente sustentadas en resolucion judicial o
actuacion de la autoridad correspondiente.

3. Compra de alimentos en Centros de expendio de alimentos preparados.

e) Gastos de Vestimenta: Se consideraran gastos de vestimenta los realizados por
cualquier tipo de prenda de vestir. Los gastos personales del contribuyente, de su
cényuge e hijos menores de edad o con discapacidad que no perciban ingresos
gravados y que dependan del contribuyente, antes referidos, se podran deducir

siempre y cuando no hayan sido objeto de reembolso de cualquier forma.

La deduccion total por gastos personales no podra superar el 50% del total de los
ingresos gravados del contribuyente y en ningun caso sera mayor al equivalente a 1.3
veces la fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta de personas naturales.

Sin perjuicio de los limites establecidos en el parrafo anterior, la cuantia maxima de
cada tipo de gasto no podra exceder a la fraccion basica desgravada de impuesto a
la renta en: vivienda: 0,325 veces, educacion: 0,325 veces, alimentacion: 0,325 veces,

vestimenta: 0,325 veces y salud: 1,3 veces.

Para el caso de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, estos gastos

personales se registraran como tales, en la conciliacion tributaria.

Para la deducibilidad de los gastos personales, los comprobantes de venta podran
estar a nombre del contribuyente, su conyuge o conviviente, sus hijos menores de
edad o con discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan del

contribuyente

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria para dar cumplimiento a lo que
establece el Codigo Tributario en su articulo 6 en cuanto a los fines de los tributos nos
dice que el sistema tributario ecuatoriano debe procurar que la base de la estructura
impositiva se sustente en aquellos impuestos que sirvan para disminuir las

desigualdades y que busquen una mayor justicia social.
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El Servicio de Rentas Internas a través de diferentes resoluciones, cada afio establece
la tabla para la liquidacion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales y
Sucesiones Indivisas. En lo que concierne a nuestro periodo de estudio 2006-2012,
estas resoluciones fueron publicadas en las siguientes fechas (Véase cuadro 4):

Cuadro 4. Fechas de publicacion y vigencia de las resoluciones de las tablas para liquidar el

Impuesto a la Renta de Personas Naturales y Sucesiones Indivisas

Fecha de
Publlcac.lon en No.de .R.eglstro No. De Resolucion Ano dg
el Registro Oficial vigencia
Oficial
21/12/2005 R.O. No. 176 NAC-DGER2005-0628 2006
26/12/2006 R.O. No. 427 NAC-DGER2006-0846 2007
Desde el 2007 Art. 36 literal a Ley de Régimen Tributario Interno 2008
12/12/2008 R.O. No. 491 NAC-DGER2008-1467 2009
21/12/2009 R.O. No. 099 NAC-DGERCGC09-00823 2010
30/12/2010 R.O. No. 352 NAC-DGERCGC10-00733 2011
28/12/2011 R.O. No. 606 NAC-DGERCGC11-00437 2012
26/12/2012 R.O. No. 857 NAC-DGERCGC12-00835 2013

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

A continuacion se presenta algunos articulos de la resolucion NAC-DGERCGC11-
00437 sobre la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta para Personas Naturales y

Sucesiones Indivisas vigente para el afio 2012:

En el articulo 1 de esta resolucién, nos indica que para la liquidacion del impuesto a
la renta de las personas naturales y sucesiones indivisas correspondientes al ejercicio
econdmico 2012, se modifican los valores de la tabla vigente para el ejercicio
econdmico 2011, conforme el articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en
base a la variacién anual del indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado
por el INEC al 30 de noviembre de 2011.
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A su vez nos pone de manifiesto en el articulo 2 que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo anterior, los rangos de la tabla prevista en el literal a) del articulo 36 de
la Ley de Régimen Tributario Interno seran los siguientes, mismo que regiran para los
ingresos percibidos por personas naturales y sucesiones indivisas, a partir del 1 de
enero de 2012:

Cuadro 5. Tablas para liquidar el Impuesto a la Renta de Personas Naturales y Sucesiones

Indivisas afio 2012

ANO 2012
en délares
Fraccion Exceso Impuesto Fraccion % Impuesto Fraccion
Basica hasta Basica Excedente
0 9,720 0 0%
9,720 12,380 0 5%
12,380 15,480 133 10%
15,480 18,580 443 12%
18,580 37,160 815 15%
37,160 55,730 3,602 20%
55,730 74,320 7,316 25%
74,320 99,080 11,962 30%
99,080 En adelante 19,392 35%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
2.3. MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo del marco conceptual, se hace necesario que definamos ciertos

términos que normalmente se utilizan en el desarrollo de este proyecto investigativo:
2.3.1. Sistema Tributario

Segun el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), es el conjunto

de impuestos coordinados y estructurados conforme a criterios de politica, que buscan
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una distribucion equitativa de los ingresos en la poblacion, la reactivacion del aparato

productivo y la regulacion del consumo privado y la inversion.t®

2.3.2. Impuestos
Un tributo de caracter personal que grava, segun los principios de igualdad,
generalidad y progresividad, la renta de las personas fisicas de acuerdo con su

naturaleza y sus circunstancias personales y familiares. *’

2.3.3. Impuesto Progresivo
Impuesto (generalmente al ingreso de individuos, familias o0 empresas) cuya tasa se
eleva a medida que aumenta el ingreso del contribuyente, de modo que quien mas

tiene mas contribuye, no solo en monto sino también en porcentaje. 8

2.3.4. Sistema tributario progresivo
Es aquél en el cual los individuos o familias que estan en los niveles de mas
alto Ingreso pagan un porcentaje mayor de sus Rentas, que aquéllos que tienen un

nivel mas bajo.*®

2.3.5. Justicia tributaria
Quienes son mas capacitados econémicamente deben pagar mayores contribuciones
y quienes poseen menos capacidad han de pagar en menor proporcion o ser

declarados legalmente exentos o exonerados de imposiciones.?°

2.3.6. Equidad tributaria
La equidad tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la distribucion de
las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los contribuyentes

para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados.?!

8CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS CIAT: Tributacion y administracion
tributaria en los paises miembros del CIAT, 2010.

17 MENENDEZ, Alejandro: Derecho financiero y tributario: parte general lecciones de céatedra, Grafoles SLU, 2010.
18 ARNOLETTO, Jorge: Diccionarios en Internet de las Ciencias Econdémicas y Sociales.

ECOFINANZAS: Diccionario economia-administracion-finanzas-marketing, http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/S/SISTEMA_TRIBUTARIO_PROGRESIVO.htm.

20 ANDRADE, Ruben: Legislacion Econémica del Ecuador, Quito, 2010.

21 GERENCIE.com, Principio de Equidad Tributaria, http://www.gerencie.com/principio-de-equidad-tributaria.html
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2.3.7. Contribuyente
Persona fisica o juridica (es decir, persona o empresa u organizacion) sobre la que
recae el pago de un impuesto o tributo. %

2.3.8. Distribucién
Proporcién en que los ingresos se participan entre los diferentes actores sociales y

econdémicos.23

2.3.9. indice de Kakwani
Se emplean para analizar las consecuencias de las reformas fiscales en la

progresividad y capacidad redistributiva de los impuestos. 24

2.3.10. Capacidad Contributiva
La capacidad contributiva hace referencia a la capacidad econémica que tiene una
persona para poder asumir la carga de un tributo o contribucidon, es un elemento

importante de tener en cuenta a la hora de implementar impuestos.?®

2.3.11. Carga Tributaria
Es la relacion que existe entre el impuesto de renta que paga un contribuyente y el

total de ingresos netos que este percibe.?®

2.3.12. Indicadores de entropia
Son indicadores que miden el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso por
el impuesto a la renta, aplicandolo se obtiene un indicador que asigna mayor

importancia a los ingresos mas bajos. 2’

2.4. HIPOTESIS Y VARIABLES

22 TERMINOS FINANCIEROS: Contribuyente, http://www.terminosfinancieros.com.ar/definicion-contribuyente-37.
23 RODRIGUEZ, Carlos, Diccionario de Economia: Etimolégico, conceptual y procedimental , 2009.

24 DiAZ, Santiago, “La paradoja de la progresividad en paises de baja tributacion.”, CEPAL, 2010.

25 Gerencie.com, http://www.gerencie.com/capacidad-contributiva.htm|

26 Gerencie.com. http://www.gerencie.com/que-es-eso-de-la-carga-tributaria.html

2MANCERO, Javier, “Revisién de algunos indicadores para medir la desigualdad”, CEPAL.
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2.4.1. Hipotesis General

La aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria contribuye a mejorar
los niveles de distribucion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, en el
periodo 2006-2012.

2.4.2. Hipotesis Particulares

e Las variaciones en el nimero de rangos de las tablas para liquidar el Impuesto
a la Renta de Personas Naturales, mejora los niveles de distribucion de este
impuesto, para el periodo 2006-2012.

e Las variaciones de las tasas maximas y minimas de la tabla para liquidar el
Impuesto a la Renta de personas naturales, aumenta la carga fiscal en los

contribuyentes de mayores ingresos, para el periodo 2006-2012.

e Los gastos personales deducibles para la liquidacion del impuesto a la renta de
personas naturales, mejora los niveles de distribucion en este impuesto, para
el periodo 2006-2012.

e La aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria incrementa la

recaudacion de los impuestos directos e indirectos.

2.4.3. Declaracion de Variables

Cuadro 6. Declaraciéon de Variables

VARIABLE VARIABLE

HIPOTESIS GENERAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

La aplicacion de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria contribuye
a mejorar los niveles de distribucion
del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales, en el periodo 2006-2012.

VARIABLE VARIABLE
HIPOTESIS PARTICULAR INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

30

Distribucién del Impuesto
a la Renta de Personas
Naturales

Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria.




Las variaciones en el numero de
rangos de las tablas para liquidar el
Impuesto a la Renta de Personas
Naturales, mejora los niveles de
distribucion de este impuesto, para el
periodo 2006-2012.

Las variaciones en el
namero de rangos de las
tablas para liquidar el
Impuesto a la Renta de
Personas Naturales.

Distribucion del Impuesto
a la Renta de Personas
Naturales

Las variaciones de las tasas
maximas y minimas de la tabla para
liquidar el Impuesto a la Renta de
personas naturales, aumenta la
carga fiscal en los contribuyentes de
mayores ingresos, para el periodo
2006-2012

Las variaciones de las
tasas maximas y minimas
de la tabla para liquidar el

Impuesto a la Renta de

personas naturales.

La carga fiscal en los
contribuyentes.

Los gastos personales deducibles
para la liquidacion del impuesto a la
renta de personas naturales, mejora
los niveles de distribucion en este
impuesto, para el periodo 2006-2012.

Los gastos personales
deducibles.

Distribucién del Impuesto
a la Renta de Personas
Naturales

La aplicacion de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria incrementa
la recaudacion de los impuestos
directos e indirectos

Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria.

La recaudacion de los
impuestos directos e
indirectos.

Fuente: Propia

Elaboracidn: Diana Negrete & Karen Lozada
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2.4.4. Operacionalizacion de las Variables

VARIABLES

Cuadro 7a. Operacionalizacion de Variables

CONCEPTUALIZACION

INDICADORES

DIMENSION

MEDIO DE
VERIFICACION

Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria.

Es una ley creada con la finalidad de
conseguir una reforma de caracter
integral para los impuestos y su
cumplimiento con los principios
constitucionales y tributarios en el
Ecuador.

Legislacion Tributaria

Resoluciones

Estudio Documental

Las variaciones en el
namero de rangos de
las tablas para liquidar
el Impuesto a la Renta
de Personas
Naturales.

Se refiere al nUmero de rangos
establecidos en las tablas para liquidar
el impuesto a la renta de las personas

naturales y sucesiones indivisas, los
cuales han ido aumentando, existiendo
9 rangos imponibles actualmente.

Indicadores de
desigualdad y
progresividad

Personas naturales
obligadas y no
obligadas a llevar
contabilidad.

Procedimientos
estadisticos

Las variaciones de las
tasas maximas y
minimas de la tabla
para liquidar el
Impuesto a la Renta
de personas naturales.

Cambios de los porcentajes de la
fraccion excedente, a partir del afio
2008 con la aplicacién de la LRET,

pasé del 25% al 35%.

Indicadores de
desigualdad y
progresividad

Personas naturales
obligadas y no
obligadas a llevar
contabilidad.

Procedimientos
estadisticos

Fuente: Propia

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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VARIABLES

Cuadro 7b. Operacionalizacion de Variables

CONCEPTUALIZACION

INDICADORES

DIMENSION

MEDIO DE
VERIFICACION

Distribucion del
Impuesto a la Renta
de Personas
Naturales

La distribucién de la renta es la manera
en que se reparten los recursos
materiales fruto de la actividad

econdmica en los distintos estratos
socio-econémicos

Indicadores
econdmicos: indice
de Gini y Atkinson

Personas naturales
obligadas y no
obligadas a llevar
contabilidad.

Procedimientos
estadisticos

La carga fiscal en los
contribuyentes.

La carga fiscal es el conjunto de
impuestos, tasas y contribuciones
legalmente establecido por el Estado.

Impuesto a la
Renta/Total de
Ingresos

Personas naturales
obligadas y no
obligadas a llevar
contabilidad.

Procedimientos
estadisticos

La recaudacioén de los
impuestos directos e
indirectos.

Son todas las entradas de dineros,
resultantes de la recaudacién de los
impuestos directos, en este caso del

impuesto a la Renta el mismo que forma
parte del Presupuesto General del
Estado.

Indicadores de
eficiencia en la
recaudacion de
impuestos directos e
indirectos.

Impuesto a la Renta

Procedimientos
estadisticos
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3.1.

CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

El alcance de la presente investigacion es correlacional, porque tiene como propdsito
medir el grado de relacion que existe entre dos o mas variables.?® Por ejemplo nos
interesa determinar las modificaciones en el nimero de rangos de la tabla de la
declaracion del impuesto de personas naturales y su incidencia en los niveles de

distribucion de este impuesto.

El tipo de investigacion a desarrollarse es no experimental, segun el concepto de
Hernandez Sampieri, esta se realiza sin manipular deliberadamente las variables,
mas bien lo que hace es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural,
para después analizarlas. En este caso se estudiara las variables tasas maximas y
minimas de la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas naturales en
relacion a la carga fiscal de los contribuyentes con mayores ingresos, tal y como estos

datos se muestran en las estadisticas sin cambiarlos o variarlos en lo absoluto.

Bajo el enfoque de los disefios no experimentales Hernandez Sampieri destaca que
estas se clasifican en transversales y longitudinales, para nuestro caso aplica la no
experimental longitudinal, puesto que analiza los cambios y evoluciones del tema a
través del tiempo, recolectando datos para hacer deducciones respecto al cambio, sus
causas y consecuencias. Esta sub-clasificacidon, por ejemplo, nos ayudara a verificar
el comportamiento de los impuestos directos e indirectos desde la aplicacion de la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria, en los periodos 2006-2012, es decir no en un

28 HERNANDEZ Sampieri, Roberto, FERNANDEZ Collado, Carlos y BAPTISTA Lucio, Pilar: Metodologia de la
Investigacion, pp. 76.
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solo momento en el tiempo, mas bien por medio de una serie histérica comprendida

en el lapso de siete afios.

Ademas la investigacion es cuanti-cualitativa porque se estudia la relacion entre las
variables y a su vez porque se la hace en base a contextos estructurales y
situacionales?®. Para realizar la presente investigacion, las variables en su gran
mayoria, son cuantitativas dado que se trabajara con datos estadisticos, como por
ejemplo el nivel de distribucién del impuesto a la renta, las tasas maximas y minimas
de la tabla del impuesto de personas naturales, entre otras, siendo la Unica variable

cualitativa la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria LRET.

Por lo tanto nuestra investigacion sera correlacional, no experimental longitudinal y
cuanti-cualitativa, atribuimos estas caracteristicas porque a través de ellas se podra
detallar los cambios surgidos desde la aplicacion de Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador y ademas comparar las diferentes opiniones de autores
referente al tema antes mencionado basandose en la recopilacién de datos a traves

del tiempo relacionando con las respectivas variables.

3.2. LA POBLACIONY LA MUESTRA

3.2.1. Caracteristicas de la poblacion

La presente investigacion contara con 2 grupos poblacionales, los cuales son:
expertos tributarios y datos estadisticos, los mismos que nos ayudaran para llevar
a cabo la ejecucidon correcta del analisis de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria y su impacto distributivo en el Impuesto a la Renta de las Personas

Naturales en el Ecuador.

Con respecto al grupo poblacional expertos tributarios, esta conformado por
profesionales con aproximadamente 5 afios de experiencia en el area tributaria, legal,

contable o afines, que residan en la Ciudad de Guayaquil o en Milagro y que laboren

2 BARBERA, Darwin, GILER, Sandy: Desarrollo de un sistema para matriculacion y control de notas para el colegio
fiscal mixto clemente baquerizo caceres, p. 60.
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en empresas privadas y publicas, sean funcionarios del Servicio de Rentas Internas o

gue trabajen de manera independiente.

El grupo poblacional datos estadisticos, estd conformado por las variaciones en el
namero de rangos de las tablas para liquidar el Impuesto a la Renta de Personas
Naturales, la carga fiscal en los contribuyentes, las variaciones de las tasas maximas
y minimas de la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas naturales, la
distribuciéon del Impuesto a la Renta de Personas Naturales y la recaudacion de los
impuestos directos e indirectos, las cuales se encuentran disponibles en las paginas
webs del Servicio de Rentas Internas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
Banco Central del Ecuador entre otras instituciones.

3.2.2. Delimitacion de la poblaciéon

Se escogio 2 grupos poblacionales, porque son los que desde nuestro punto de vista
ayudan a cumplir con los objetivos y a verificar las hipotesis de la investigacion. Se
tomara en cuenta a expertos tributarios, porque ellos a través de su experiencia
podran compartir sus criterios en base a sus conocimientos adquiridos en su desarrollo

laboral.

Los profesionales a entrevistarse pueden residir en la Ciudad de Guayaquil o en
Milagro con el objeto de buscar informacion mas cercana y de manera oportuna,
ademas ellos pueden laborar en empresas privadas y publicas para ver sus puntos de
vista tanto como empleador publico y privado referente al tema de investigacion.
Igualmente, pueden ser funcionarios del Servicio de Rentas Internas, porque ellos
estan inmersos dia a dia en estas situaciones, y también pueden ser profesionales
gue trabajen de manera independiente para tener una opinién respecto al tema de

forma particular.

Con respecto al grupo poblacional datos estadisticos, se utilizara cifras de las
paginas webs del Servicio de Rentas Internas, Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, Banco Central del Ecuador, porque es aqui donde se encuentra informacion

tanto en délares como en porcentajes de manera confiable, y porque es de facil acceso
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encontrarla. Estos datos serdn usados en la elaboracion de las comparaciones de la
evolucion que ha tenido el Impuesto a la renta de Personas Naturales desde la
implementacion de la LRET en el Ecuador.

3.2.3. Tipo de muestra

Para ambos grupos poblacionales definidos, la muestra es no probabilistica, por
cuanto el proceso de seleccién de las unidades de analisis no ha sido aleatorio, si no
gue especificamente se han escogido de acuerdo a las necesidades propias de la
investigacion. Tal y como sefialan Grande y Abascal, los métodos no probabilisticos
no se basan en un proceso de azar si no que es el investigador el que elige la

muestra.3°

3.2.4. Tamano de la muestra

Como se definidé en el punto anterior, para ambos grupos poblacionales el tipo de
muestra es no probabilistica. En tal sentido, para expertos tributarios, hemos creido
conveniente contar con 4 personas, las mismas que cumpliendo con las
caracteristicas referidas en el punto 3.2.1, a través de sus conocimientos, experiencias

y criterios, nos ayudaran a conseguir los objetivos propuestos y verificar las hipétesis.

En relacion al grupo poblacional datos estadisticos, se seleccioné el periodo 2006 a
2012, es decir unlapso de siete afios, cubriendo asi la fase que comprende la presente

investigacion.

3.2.5. Proceso de seleccioén

Al establecer el tipo de muestra como no probabilistica en el grupo poblacional
expertos tributarios, debemos considerar la seleccién de muestra de expertos. Para
Bisquerra Alzina, este tipo de muestreo busca seleccionar personas especializadas

en un tema de acuerdo algun criterio establecido por el investigador®t, es por esa

30 GRANDE, Idelfonso y ABASCAL, Elena: Andlisis de Encuestas, p. 69.

31 BISQUERRA, Rafael: Metodologia de la Investigacion Educativa, pp. 231-240.
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razoén que para la presente investigacion, se buscara el criterio de profesionales
especializados en temas tributarios, quienes por medio de una entrevista nos

permitirdn obtener informacion oportuna para el desarrollo de nuestro tema.

Teniendo en consideracién, que el tipo de muestra para el grupo poblacional datos
estadisticos, también es no probabilistica, el proceso seleccionado para este caso,
es el muestreo intencional o selectivo, en el que segun Rojas la seleccion se hace de
acuerdo con el esquema de trabajo del investigador en busca de datos relevantes para
su estudio®. Por ejemplo si tenemos el interés de conocer la evoluciéon de la
recaudaciéon de los impuestos directos en comparacion con los indirectos desde la
adopcioén de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, tomaremos como aspecto
relevante realizar un andalisis a partir del 2008, afio que entro en vigencia dicha ley.

3.3. LOS METODOS Y LAS TECNICAS

Para ambos grupos poblacionales, se aplicaran meétodos tanto tedricos como

empiricos, los mismos que se especifican puntualmente a continuacion:

3.3.1. Métodos teodricos

Aplicaremos el método teodrico para ambos grupos poblacionales: expertos
tributarios y datos estadisticos los mismos que permiten procesar la informacion

tedrica recopilada, consistiendo en el Histérico — Logico e Hipotético — Deductivo:

» Histdrico — Lbégico.- Este método detalla los diversos problemas que se
originan para un determinado tema son resultado de un proceso y no de una
manera inesperada aparicion, es decir, lo histérico mide la evolucién de los
fendmenos a través del tiempo y lo l6gico los resultados previsibles de la

relacién entre causas y efectos de los cambios.33

32 ROJAS, Radll, Guia para realizar Investigaciones Sociales, p. 297.

33 CENTY, Deymor: BIBLIOTECA VIRTUAL de Derecho, Economia y Ciencias Sociales.
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En nuestro caso, aplicaremos este método para los expertos tributarios,
debido al estudio comparativo que realizaremos desde la adopcion y los
diferentes cambios a los que ha sido expuesta la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, analizando cuales fueron las causas de dichos cambios y
gue efectos produjeron a través del periodo 2006-2012, basandonos en las

opiniones vertidas por cada uno de los entrevistados.

Para el caso de datos estadisticos, recurriremos a cifras que han sido
presentadas por entidades, que realizan o estudios sobre el impacto obtenido
luego de adoptar la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, verificando si
los porcentajes estan o no acorde a resultados esperados

» Hipotético — Deductivo.- Para Centy Villafuerte, este método parte de un
supuesto o afirmacion pendiente de demostrar para luego descomponer las
variables y deducir los indicadores de cada uno de ellos con la finalidad de

recoger informacion a partir de los indicadores.

En nuestra investigacion usaremos este método para a partir de las diferentes
hipétesis determinar variables identificando los indicadores de cada una para
asi proporcionar posibles soluciones. Para el caso de expertos tributarios
analizaremos, las opiniones de cada uno, como por ejemplo las variaciones del
namero de rangos de la tabla del IR y de qué manera podria afectar en la

distribucion del mismo.

Respecto al segundo grupo poblacional datos estadisticos, se podra analizar
las tasas maximas y minimas de la tabla del IR y su influencia en los

contribuyentes de mayores ingresos.

3.3.2. Métodos empiricos

Al usar métodos empiricos se obtiene informacion. Estos métodos se clasifican en
fundamentales y complementarios. Para nuestra investigacion, en ambos grupos

poblacionales, usaremos el método empirico complementario o también llamado
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técnicas de investigacion. Dentro de estos métodos, el denominado Estudio
Documental sera utilizado para el grupo poblacional datos estadisticos, en tanto que
el método Criterio de Expertos, se utilizar4 precisamente para el grupo expertos

tributarios.

» Estudio Documental.- Es una técnica que consiste en la seleccion y
recopilacion de informacion por medio de la lectura y critica de documentos y
materiales bibliograficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de
documentacion e informacion, que hace posible describir, explicar, analizar,
comparar, criticar entre otras actividades intelectuales, un tema o asunto

mediante el andlisis de fuentes de informacion. 34

El estudio documental es una técnica que usamos para realizar el analisis del
tema a estudiarse, por cuanto nos basamos en tesis, estudios, teorias, libros e

informes similares al proyecto de investigacion.

» Criterio de Experto.- Se da mediante la comunicacion entre los expertos
consultados individualmente mediante entrevistas, con vistas a obtener un

consenso general o al menos los motivos de las diferencias.®®

Citamos este criterio porque mediante entrevistas a expertos tributarios,
podremos conocer los diferentes puntos de vista acerca de la adopcion de la
LRET y de qué manera ha influido en la recaudacion de impuestos durante los
periodos 2006 — 2012.

3.3.3. Técnicas e instrumentos

Las técnicas de investigacion aplicadas para ambos grupos poblacionales son las

mismas que se detallaron en el punto 3.3.2, es decir: estudio documental (datos

estadisticos) y criterio de expertos (expertos tributarios).

34 AVILA, Héctor, Introduccién a la Metodologia de la Investigacion, p. 72.
35 GONZALES, Maria: BIBLIOTECA VIRTUAL de Derecho, Economiay Ciencias Sociales.
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3.4.

PROPUESTA DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION.

Para obtener informacion y luego procesarla se debe realizar un breve analisis de los
variables y sus indicadores los mismos que ayudaran a elaborar las preguntas que se
aplicaran en las entrevistas a los expertos, para luego realizar una comparacion de

los diferentes puntos de vista referente al tema objeto a estudio.

Para la recopilacion de la informacion y datos estadisticos necesarios se utilizara el
software informético Microsoft Excel y para llevar cabo la entrevista a los expertos en
nuestra investigacion, se elaborara un cuestionario de preguntas que establezcan el
impacto que tiene la Ley de Equidad Tributaria en la distribucion del Impuesto a la
Renta en las personas naturales en el Ecuador, respectivo documento que servira

como evidencia en este estudio comparativo.

41



CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

En el Ecuador estan sujetas a declarar tributos, las personas naturales y sociedades
residentes o no en el pais. En cuanto a las personas naturales, actualmente el
Impuesto a la Renta, se representa de manera progresiva, ocurriendo lo contrario para

las sociedades, predominando la recaudacion de los impuestos de forma lineal.

El régimen tributario ecuatoriano a partir del afio 2008, ha dado un cambio importante
en la legislacion tributaria, el cual comenzdé con la creacion de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador (LRET), en diciembre de 2007, vigente desde
el primero de enero de 2008. Estos cambios, como veremos mas adelante, se vieron
reforzados dentro del marco del Régimen Tributario establecido por la Constitucion
expedida por la Asamblea Constituyente en el afio 2008; asi como con las reformas a

la propia LRET y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI).

Al adoptar la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria (LRET), lo que se busca es
reducir la evasion y elusion en el pago de impuestos, a su vez que la actual estructura
y recaudacion de tributos sea de manera equitativa en relacién a los ingresos y gastos
gue presente cada contribuyente. Esta ley busca también incrementar la productividad
en el pais, incentivando a personas gue tengan posibilidad de invertir en el sector
productivo, incorporando impuestos regulatorios y transparentando las finanzas

publicas.

4.1.1 Evasiony elusién en el pago de impuestos.
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La Administracion tributaria ante la evasion y elusibn de impuestos, efectla
determinaciones tributarias de los aspectos que incluye la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria para contrarrestar esto son: el control de la elusiéon en las
operaciones internacionales, declaraciéon patrimonial, tratamiento al Lease Back y el

fortalecimiento de le gestion tributaria y administracién de justicia en la materia.
a) Control de la elusion en las operaciones internacionales

En la seccién segunda de la Ley de Régimen Tributario Interno, se establece
los precios de transferencia, orientado a regular con fines tributarios las
transacciones que se realizan entre partes relacionadas, en los términos
definidos por esta Ley, de manera que las contraprestaciones entre ellas sean

similares a las que se realizan entre partes independientes.

La reforma permite controlar los precios pactados en operaciones
internacionales entre partes vinculadas sea equivalente a los precios entre
empresas no relacionadas, para impedir que muchas empresas sigan utilizando
este mecanismo para transferir las utilidades a paraisos fiscales (véase figura

2) y evitar pagar el Impuesto a la Renta en Ecuador.

Figura 2. Elusion en operaciones internacionales.

Luego “A™ revende la
@ misma caja a un cliente
en USA por US $12.

La exporta a Islas Caimaén a
una empresa relacionada
“A”. enUS § 3.

El Exportador
X. paga en
Ecuador por una

caja de banano
UsSgE3

Este exportador X en Ecuvador reporta pérdidas y en Islas
Caiman no paga Impuestos porque es paraiso fiscal.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

b) Declaracion patrimonial
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El articulo 95 LRET, incorpora la obligacion de las personas naturales de
presentar una declaracion de su patrimonio, esto con el fin de incrementar el
control a los contribuyentes porque si existe incremento del patrimonio de un
afio al otro, se entenderia que esto debe plasmarse en el pago del impuesto a
la renta correspondiente, caso contrario, la Administracion Tributaria podria
realizar la respectiva determinacion tomando en cuenta este incremento. Por
tanto, las personas naturales deben declarar y pagar el Impuesto a la Renta
sobre todos sus ingresos, incluidas las variaciones no justificadas del

patrimonio.

Por ejemplo en la declaracion del Impuesto a la Renta 2008 realizada por el Sr.
Juan Pérez (véase figura 3), el presenta de ingresos reales $50.000,00 lo que
denota un impuesto a la renta causado de $7.158,00 valor aparentemente
correcto. Sin embargo la administracion tributaria descubre que el Sr. Pérez,
hizo sus declaraciones patrimoniales de $100.000,00 y $250.000,00
correspondientes a los afios 2007 y 2008 respectivamente, lo que significaria
gue él tuvo un incremento de capital injustificado por un valor de $100.000,00
y que debid haber realizado su declaracion patrimonial sobre un ingreso de
$150.000,00 trayendo consigo un nuevo valor de impuesto a la renta causado
por $40.158,00.

Figura 3. Ejemplo de una declaracion patrimonial

Declaracion del Impuesto a la Renta del 2008 para Juan Pérez

ingresos netos declarados 50,000.00 L‘-\‘
Impuesto a la renta causado $7.,158.00 =
b

Declaracion Patrimonial a fines del 2007 100,000.00 ,\-ﬂ";/f’
Declaracién Patrimonial a fines del 2008  250,000.00
|Incremem0 Patrimonial 150,000.00

Incremento Patrimonial no justificado 100,000.00

Ese incremento patrimonial no justificado se considerard parte de la renta gravada. en ejercicio de la facultad
determinadora de la administracidn tributaria

ingresos netos determinados 150,000.00
|Impuest0 a la renta causado $40,158.00

Fuente: Servicio de Rentas Internas
c) Tratamiento al Lease back y leasing
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Evitar préacticas financieras que suelen tener como finalidad reducir la utilidad

gravable, para pagar un menor valor de impuesto a la renta.

Figura 4. Reduccion de utilidad gravable de la empresa XYZ.

Empresa XY Z

KM aguinaria 100,000 .00
Ingrezo=s S0,000. 00
Otros Gastos S0 000 00
depreciacion
Total G astos S0 ,000.00
U tilidad 20,000.00

Empre=sa wende a Banco la Magquinaria a 0.000, | --————
empresa declara pérdida por S20.000. Luego
alguila la misma m aguina a $30.000 anuales

Ingresos 20,000 00
Otros Gastos S0, 000 .00
Alguiler m aguinaria

Perdida wenta de activo 20,000 .00

Total G astos 100 ,000.00
P erdida -Z20,000.00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

d) Fortalecimiento de le gestion tributaria y administracion de justicia

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria fortalece la gestion tributaria en
la lucha contra la evasion, a través de las reformas dadas en el Cdédigo

Tributario.

En cuanto a las tasas de interés por mora tributaria (Art. 21 Cédigo Tributario),
antes de que se aplicaran las reformas se cobraba 1.1 veces de la tasa activa
referencial y el contribuyente decidia no pagar, pero en la actualidad el interés
por mora es mas significativo 1.5 veces de la tasa activa referencial, la misma

gue obliga al contribuyente a pagar a tiempo.

Referente a los recargos por glosas, antes de la reforma se evadia impuestos
y el contribuyente infractor debia cancelar lo que habia evadido mas intereses.
Ahora con la reforma, segun el articulo 90 del Cédigo Tributario, para el

contribuyente es conveniente declarar de manera correcta sus impuestos, dado
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gue si el Servicio de Rentas Internas detecta evasion, este debe cancelar lo

evadido y adicional un 20% de recargo.3®

4.1.2 Reformas al Impuesto a la Renta

Estas reformas buscan, por un lado, una mejor recaudacién y por otro, evitar
situaciones injustas a los contribuyentes. Algunas de estas reformas tienen evidente

tendencias internacionales, como se detalla a continuacion:

a) Reformas enmarcadas dentro de la doctrina clasica

Estas reformas implican la aplicacion de principios constitucionales como los de
transparencia y eficiencia administrativa, pues una legislacion clara permite una

Administracion Tributaria mas eficaz.

b) Reformas tendientes a una mejor y equitativa recaudacion

Entre estas reformas estan en su mayoria aquéllas que se refieren a los gastos
deducibles, a la forma de depurar los impuestos y a la facultad de determinacion de la
Administracion Tributaria. Obedecen a criterios para mejorar la recaudacion, y por
ende, la aplicacion de los principios constitucionales de eficiencia y suficiencia

recaudatoria. Podemos sefialar las siguientes:

e En la deduccion de los gastos personales basado en el art. 73 de la LRET, se
podra deducir los gastos ocasionados por salud, educacion, vivienda,
vestimenta, alimentacion hasta 1.3 veces la fraccidén basica lo que da como
resultado USD10.205, ademas de la exoneracion del décimo tercero y cuarto
sueldo segun el Art. 60 LRET. A continuacién se presenta un ejemplo donde
se reflejan tres casos de diferentes ingresos monetarios, al igual que se realiza

una comparacion del Impuesto a la Renta actual con un nuevo calculo del

36 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS: Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, Quito, Centro de Estudios
Fiscales, 2008.
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Impuesto a la Renta a partir de la aplicacion de la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria en el Ecuador.

Figura 5. Comparacion y evolucion del IRPN.

IR ACTUAL NUEVO IR
b
A \\‘y" :
' GASTOS (IESS) -
INGRESOS | |GASTOS (IESS)|  BASE IMPUESTO | | +PERSONALES BASE IMPUESTO VARIACION
A
M 12.000 1122 10878 151 7122 4878 0 -151
AN
(]
4 i’ 45000 4208 40792 3371 14413 0587 3.025 !
PEDRO
@ 120,000 11.220 108.780 18.953 21425 98575 22159 3208
MARIA

Fuente: Servicio de Rentas Internas

La reforma al numeral 9 del articulo 8 de la LORTI, que incluye entre los
ingresos de fuente ecuatoriana aquéllos referentes al hallazgo de bienes
situados en el Ecuador. Este cambio, por lo tanto, obedece al objetivo de

ampliar la base de recaudacidn porque incorpora un nuevo ingreso gravado.

Cumpliendo con el principio de igualdad, se reformé el articulo 11 LORTI para
gue no solamente las sociedades puedan amortizar sus pérdidas de ejercicios
anteriores, sino también las personas naturales y las sucesiones indivisas que
llevan contabilidad. Se exceptia de este caso, las pérdidas provenientes de

transacciones entre partes relacionadas.
Con las reformas se incrementaron las tarifas del impuesto a la renta de

personas naturales y sucesiones indivisas, pues el impuesto sobre la fraccion

basica paso6 a un tope de 35% que antes era de 25%.
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c) Reformas que siguen tendencias internacionales

Con la LRET se agregaron varios rubros de ingresos exentos que demuestran
la aplicacién del modelo sintético de impuesto a la renta para las personas
naturales en nuestra legislacion, y que lo hacen més subijetivo, porque se toma
en cuenta circunstancias personales y familiares de los contribuyentes para

gravarlos con el Impuesto a la Renta.

En estas reformas estdn claramente involucrados los principios
constitucionales de progresividad y equidad. En este caso, las circunstancias
personales introducidas en el impuesto a la renta de personas naturales como

exenciones y beneficios, son los siguientes:

e La exencion de ingresos en relacion de dependencia correspondientes a la
décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones, bonificacion de desahucio e
indemnizacion por despido intempestivo, siempre que los valores de estos dos
ultimos no sobrepasen los limites establecidos en el Codigo del Trabajo, asi

sea que estos beneficios estén incluidos en contratos colectivos.

e Se exonera del impuesto a la renta a las personas discapacitadas, debidamente
calificadas como tal por el organismo competente, en un monto equivalente al
triple dela fraccion basica gravada con tarifa cero del pago de impuesto a la
renta, segun el articulo 36 de la LORTI; asi como los percibidos por personas
mayores de sesenta y cinco afios, en un monto equivalente al doble de la
fraccidon basica exenta del pago del impuesto a la renta, segun el mencionado

articulo 36.

e Se incorporé el numeral 16 al articulo 10 LORTI para que las personas
naturales puedan deducir sus gastos personales hasta por el 50% de sus
ingresos gravados del ejercicio econdmico, sin que estos valores superen 1,3

veces la fraccion basica desgravada.®’

37 CEVALLOS, Maria: Orientacion del sistema tributario en el Ecuador a partir de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, pp. 75-79.
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4.1.3

b)

Otros Cambios positivos, neutros y negativos en la recaudacion de
impuestos desde la adopcion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria

Cambios positivos a la recaudacion

Aumento de sanciones por faltas reglamentarias y contravenciones.
Fortalecimiento del sistema sancionatorio.

Incremento de la tarifa de impuesto a la renta para herencias, legados y
donaciones.

Establecimiento del anticipo minimo del impuesto a la renta.

Retenciones en reembolsos de comisiones, honorarios y regalias.

Eliminacion de tarifa 0% en los servicios prestados por profesionales cuyo
monto no supere 400 dolares.

Incremento de la tarifa de ICE para cigarrillos, bebidas alcohdlicas distintas de
la cerveza, los vehiculos, para aviones, avionetas y helicopteros.
Incorporacion de ICE para los perfumes y aguas de tocador, los videojuegos,
las armas de fuego, los focos incandescentes, los servicios de television
pagados y los servicios de clubes sociales que superan los 1,500 dolares.
Eliminacién de la tarifa del 25% para los contratos de prestacion de servicios
petroleros por reinversion de utilidades.

Incorporaciéon de dos rangos adicionales en el impuesto a la propiedad de los
vehiculos.

Creacion del impuesto a la salida de divisas, el impuesto a los ingresos

extraordinarios y el impuesto a las tierras rurales.

Cambios neutros

Creacioén del concepto de partes relacionadas, mediante el cual se establecen
los pardmetros por los cuales se determina como parte relacionada a dos

sujetos pasivos, para fines de la normativa tributaria, como por ejemplo, el

control de precios de transferencia.
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Los hallazgos, como criterio de ingreso de fuente ecuatoriana. Hasta ese
momento no estaban expresamente definidos en la ley y los contribuyentes
podian argumentar que son incrementos patrimoniales por valores hallado o
encontrado.

Tributacién de las instituciones sin fines de lucro.

Limite del 40% para que las personas con discapacidad puedan acceder a los
incentivos y beneficios tributarios dispuestos en algunas normas.

Obligacién de sustentar costos y gastos con comprobantes de venta validos.
Eliminacién de la exoneracion de retenciones en pagos al extranjero en el caso
de intereses.

Limite para la reinversion de utilidades, Unicamente aplicable a maquinarias y

equipos nuevos.

Cambios negativos a la recaudacion

Exoneracion para la décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones.
Exoneraciones para las asignaciones o los estipendios en becas estudiantiles.
Exoneracion para las bonificaciones por desahucio o indemnizacion por
despido intempestivo.

Exoneracion para rendimientos por depdsitos a plazo fijo.

Definicién de que las exoneraciones no son excluyentes entre si.

Deduccion adicional, por los sueldos y salario pagados al haber contratado
personal nuevo y se haya generado un incremento neto de empleos.
Deduccion adicional por los sueldos y salarios pagados a personas con
discapacidad.

Gastos personales de impuesto a la renta.

Método de exoneracidn para rentas provenientes del extranjero.
Permisibilidad de que las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
también se puedan beneficiar de la amortizacion de pérdidas

Incorporaciéon del Régimen Impositivo Simplificado.

Entre otras.
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La Ley para la Equidad Tributaria marca un proceso de reforma tributaria en el pais
desde el afio 2007, esto gracias a la incorporacion de un sinnimero de medidas anti-
elusion, a la creacion de nuevos impuestos, incrementos de tarifas y regimenes

sancionatorios por parte de la Administracion Tributaria del Ecuador. 38

4.1.4 La recaudacion tributaria supera a la de ingresos petroleros en el
Ecuador.

La manera mas eficiente para incrementar los ingresos en el pais han sido sin duda
las recaudaciones tributarias y la principal herramienta para que estas aumenten de
forma sostenida, se han dado gracias a las reformas implementadas desde el 2008
por la Administracion Tributaria, entre ellas la Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria. 3°

Por tanto se demostrara a través de graficos, las cifras en ddlares y porcentajes,
acerca del comportamiento de los ingresos del Estado, con sus respectivas
variaciones significativas, dando prioridad al andlisis del Impuesto a la Renta de las

personas naturales dentro del periodo 2008-2012.

a) Comportamiento de los Ingresos del Estado

Los ingresos del Estado Ecuatoriano estan conformados por: ingresos petroleros, no
petroleros y el superavit operacional generado por las empresas publicas no

financieras.

Los ingresos petroleros son aquellos que se obtiene por la venta de los derivados y
de las exportaciones. Los no petroleros o también conocidos como ingresos
tributarios, estan representados por los siguientes impuestos: Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a la Renta, a la circulaciéon

de capitales, arancelarios, a la salida del pais, a la compra-venta de divisas, a las

38 CARRASCO, Carlos Marx, ANDINO, Mauro: Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir La equidad como
soporte del pacto fiscal, pp. 295-297.

3% Diario El Universo, “La recaudacion tributaria supera a la de ingresos petroleros”, Quito, 7 de enero del 2013.
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operaciones de crédito y también se incorpora como ingreso no petrolero a las

Contribuciones de Seguridad Social.

Desde la adopcion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, los ingresos del
Estado Ecuatoriano han ido evolucionando de manera positiva, dando como resultado
en el afio 2008 un total recaudado de 22,061.75 millones de ddlares, para el afio 2009
la recaudacion disminuy6 a 18.378,41 millones de délares, esto debido a una baja en
la venta de los derivados petroleros. Sin embargo, si continuamos observando el
gréfico (Véase Gréfico 1), podemos visualizar que a partir del 2010, los ingresos
continan creciendo hasta llegar a una recaudacion de $34.529,60 millones de

dolares para el afio 2012.

Grafico 1. Evolucion de los Ingresos del Estado Ecuatoriano en dolares.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

o ECUATORIANO EN DOLARES

= 20.000,00

©

1 35.000,00

§ 30.000,00

=1  25.000,00

E 20.000,00

% 15.000,00

d 10.000,00

UZT 5.000,00

i 2008 2009 2010 2011 2012

B INGRESOS TOTALES| 22.061,75 18.378,41 23.185,67 31.189,77 34.529,60

Fuente: Ministerio de Finanzas y Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Tomando en consideracion que los ingresos varian de un afio a otro, se realizé un
cuadro con los porcentajes de variacion en el periodo 2008 - 2012, el cual demuestra
lo siguiente: partiendo en el afio 2007 con respecto al 2008 tiene un incremento
representativo de un 64% esto dado a que desde ese afio entr6 en vigencia la LRET,;

pero para el siguiente afio decae -17%, esto debido a la poca recaudacién por la venta
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de los derivados; sin embargo los ingresos no petroleros hacen que estos aumenten
desde el afio 2010 hasta el 2012; logrando un 26%, 35% Yy 11% respectivamente.

Gréfico 2. Variacion de los Ingresos del Estado Ecuatoriano en porcentajes.
VARIACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO
ECUATORIANO EN %

64%

70%
60%
50%
40% 35%
30% 26%

20%
10%
0%
—

-20%
17%
-30% °

11%

2008 = 2009 = 2010 m 2011 m2012

Fuente: Ministerio de Finanzas y Banco Central del Ecuador

Elaboracidn: Diana Negrete & Karen Lozada

b) Comportamiento de los ingresos petroleros y no petroleros.

Lo ingresos percibidos por el Estado ecuatoriano en el periodo 2008 — 2012
relacionandolos con superavit, no petroleros y petroleros fueron aumentando a partir
del aflo 2009 de manera significativa, dando como resultado en el afio 2012 en el
superavit el valor de 2.327,96 millones de ddlares lo que representa el 7% del ingreso
total del Estado. Para ese mismo afio, los ingresos no petroleros representaban el
57% con 19.789,84 millones de dolares y los ingresos petroleros 36% con valor
12.411,80 millones de ddlares.

Como se puede visualizar (véase Grafico 3 y 4), la mayor representacion de ingresos
para el Estado Ecuatoriano, tanto en doélares como en porcentajes lo llevan los
ingresos no petroleros 0 mas conocido como ingresos tributarios, dado a la eficiente
labor encaminada por el Servicio de Rentas Internas, a partir de la aplicacion de la

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, la cual empezé a regir en enero del 2008.
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Gréfico 3. Recaudacion en ddlares por tipo de ingreso

RECAUDACION EN DOLARES

DE LOS TIPOS DE INGRESOS QUE PERCIBE EL ESTADO

)

g ECUATORIANO

5

©

' 35.000,00

(7]

¥ 30.000,00

o

= 25.000,00

= 20.000,00

§ 15.000,00

4 10.000,00

u% 5.000,00

) 2008 2009 2010 2011 2012

SUPERAVIT 892,65 794,25 1.346,33 | 1.766,26 | 2.327,96
B NO PETROLEROS| 12.493,8 | 12.372,6 | 13.994,3 | 16.488,9 | 19.789,8
m PETROLEROS 8.675,27 | 5.211,50 | 7.845,03 | 12.934,6 | 12.411,8
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Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Gréfico 4. Recaudacion en porcentajes por tipo de ingreso
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Los ingresos petroleros y no petroleros cambian de un afio a otro, esto debido al
incremento o decrecimiento de los mismos, por tanto se realizé un cuadro con los
porcentajes de variacién en el periodo 2008 — 2012. Por medio del cual se muestra
que iniciando la relacién del afio 2007 relacionado al 2008 los ingresos petroleros han
tenido un crecimiento significativo con un 161%, en el afio 2012 hubo un incremento
del 65% con relacion al afio 2011 y la recaudacion mas baja fue en el afio 2009 con
un valor de 5.211,50 que en porcentaje represent6 -40% en relacion al afio 2010.

Los ingresos no petroleros en el 2009 se redujeron en 1% con relacion al 2008 dando
como resultado un valor de 12.372,66 millones de dolares. El valor que representa
mayor recaudacion es de 19.789,84 millones de ddlares en el 2012 el cual equivale a
un 20% de incremento comparado con los resultados obtenidos en el afio 2011.

Grafico 5. Variacion de los ingresos petroleros y no petroleros
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Fuente: Ministerio de Finanzas y Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

c) Comportamiento de los ingresos no petroleros.
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La recaudacion de los ingresos no petroleros contribuye de manera significativa a los
ingresos del Estado. Los ingresos no petroleros estan conformados por: el Impuesto
al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a la Renta, a la
circulacion de capitales, arancelarios, a la salida del pais, a la compra-venta de
divisas, a las operaciones de crédito, las Contribuciones de Seguridad Social entre

otros.

Los Ingresos no Petroleros mas representativos en la recaudacion son: Impuesto a la
Renta, Impuesto al Valor Agregado y las Contribuciones de la Seguridad Social CSS,
los mismos que seran analizados a través del grafico (véase Grafico 6), donde
observamos que el IR no varia demasiado al relacionarlos entre si en el periodo de
2008 — 2012 representa al total de los ingresos no petroleros en porcentaje solo va
desde 17% hasta 21%.

Gréfico 6. Recaudacion ingresos no petroleros mas significativos
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Con respecto al IVA no ha cambiado ya que su porcentaje de representacion solo ha
sido entre 28% y 30%. De la misma manera al analizar CSS en el afio 2008 y 2009

el porcentaje de variacion es 17% al igual que en el afio 2011 y 2012 es de 24%. Lo
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gue se debe destacar es que las Contribuciones de Seguridad Social ocupa un lugar

importante en la recaudacion de los ingresos no petroleros.

Centrando el analisis en cuanto al Impuesto al Valor Agregado frente al Impuesto a la
Renta, nos podemos dar cuenta (véase Grafico 7) que hasta la actualidad sigue
predominando la recaudacién de impuesto indirecto (IVA), sin dejar a un lado el
crecimiento moderado de los impuestos directos (IR), desde la implementacion de la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el pais.

Gréafico 7. Variacion IVA vs. Renta
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracidn: Diana Negrete & Karen Lozada

d) Comportamiento del Impuesto a la Renta

El Impuesto a la Renta desde la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria ha evolucionado en cuanto a recaudacion trata, dado a que ha crecido cada
afio cumpliendo las expectativas del SRI. Tal como observamos en el grafico (véase
Grafico 8) en el 2008 se inicié con una recaudacion del Impuesto a la Renta Global de
2.369.247 miles de délares para culminar en el 2012 con3.391.237 millones de

ddlares.

57



Gréfico 8. Evolucion en la Recaudacion del Impuesto a la Renta
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En cuanto respecta a la recaudacién del Impuesto a la Renta de las personas
naturales en relacién a las sociedades, como observamos (véase Grafico 9), este

ultimo genera mayor recaudacion.

Gréfico 9. Impuesto a la Renta Personas Naturales vs. Sociedades en %
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Diana Negrete & Karen Lozada
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4.2. ANALISIS COMPARATIVO, EVOLUCION, TENDENCIA Y PERSPECTIVAS.

Antes de que el Ecuador adoptara la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, los
ingresos que percibia el Estado en el periodo 2003 — 2007, eran en promedio
aproximadamente 10 millones de dolares, por lo cual se empez6 a tomar medidas
para incrementar los ingresos (Implementacién de la LRET), la cual funcioné, ya que
si visualizamos el comportamiento de los ingresos del Estado ecuatoriano de manera
comparativa (véase Grafico 10) a partir de enero del 2008 han ido incrementando de

manera significativa.

Gréfico 10. Evolucion de los Ingresos del Estado Ecuatoriano en dolares.
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Fuente: Ministerio de Finanzas y Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Diana Negrete & Karen Lozada

Tanto asi que en el periodo 2008 — 2012, como observamos en el grafico No. 9 la
recaudacion de los ingresos tiende hacia una linea creciente, dado por la
implementacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, iniciando de esta
manera con una recaudacion de 22.061.75 millones de délares en el afio 2008 para
culminar en el 2012 con 34,529.60 millones de ddlares. A simple vista se puede decir
gue mas beneficioso para el Estado Ecuatoriano resulta la recaudacion del periodo
2008 — 2012, debido al incremento en la recaudacién de ingresos suscitado en este

lapso de tiempo.

59



En el periodo 2003 — 2007 la variacion de los ingresos totales que percibia el pais en
promedio era de un 16%, siendo la menor recaudacion de ingresos del Estado en este
periodo la del afio 2003 por el valor de 6,910.24 millones de délares, la misma que al
realizar un analisis comparativo con el afio inmediato anterior incrementd su valor en
un 9%. En el afio 2007 los ingresos recaudados siguieron creciendo, hasta obtener
13.450.72 millones de délares logrando un crecimiento del 19% (véase Grafico 11)
del afio tomando como referencia el aflo 2006 al 2007.

Gréfico 11. Variacion de los Ingresos del Estado Ecuatoriano en porcentajes
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Elaboracion: Diana Negrete & Karen Lozada

A patrtir del afio 2008, resulto favorable para el Estado la adopcion de esta nueva ley,
por tanto, que sus ingresos se vieron acrecentados en un 64% en relacién al afio
2007. Pero hablando de forma global en el periodo 2003 — 2007, la variacién de los
ingresos totales en promedio fue del 16% mientras que la del quinquenio 2008 — 2012
fue del 14% o sea menor a la del periodo anterior. Esto conllevo a que en el periodo
mas reciente se observe una linea decreciente en la variacion de porcentajes de los
ingresos del Estado prevaleciendo el periodo 2008 al 2009 con una caida del 64% al
-17%. Esta disminucion se produjo, principalmente por una baja en la recaudacion de
los ingresos petroleros debido a que en el afio 2008 especificamente en el mes de

junio, el precio de los barriles de crudo ecuatoriano fluctué entre los 117 y 121
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dolares, por tanto se afirma que ese fue el periodo en el cual estuvo més alto el precio
del petréleo en el Ecuador.

En cuanto a la recaudacion por tipo de ingreso (véase Grafico 12), se observa que los
ingresos petroleros en el periodo 2003 — 2007 han ido creciendo de forma moderada,
sin embargo en el siguiente quinquenio el crecimiento por recaudacion tuvo un
comportamiento gradual, es decir en el 2008 con relacién al 2007 crecia pero en el
siguiente afio esta recaudacion disminuia y asi sucesivamente, todo esto se daba
mientras los contribuyentes asimilaban la aplicacion de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria.

Gréfico 12. Recaudacion en dolares por tipo de ingreso
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En tanto que los ingresos no petroleros, en el periodo anterior al de nuestro estudio
2003 — 2007, como en el actual 2008 - 2012, notamos que han mantenido una linea
creciente, incrementando la recaudacion de forma progresiva a partir del afio 2008.
Mientras que el superdvit operacional generado por las empresas publicas no

financieras, también tiende a evolucionar en cuanto a crecimiento por recaudacion,

4ALBORNOZ, Victor: El precio del petroleo, hitp://www.elcomercio.ec/vicente_albornoz/precio-
petroleo_0_677932276.html#, extraido el 21 de agosto del 2013.
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iniciando con un cobro de 90.7 millones de ddlares en el afio 2003 y culminando con

un recaudo de 2,327.96 millones de doélares para el afio 2012.

Los ingresos del Estado tanto en afios anteriores como en el periodo actual, son
percibidos por ingresos petroleros y no petroleros. Segun datos del Banco Central del
Ecuador, en el periodo comprendido entre 2003 y 2007, los ingresos no petroleros
representan en su mayoria entre 71 %y 75%; los ingresos petroleros se hallaban entre
un 24% y 29% y el superavit fluctuaba entre el 1 y 3% de los ingresos totales del

Estado ecuatoriano.

Gréfico 13. Recaudacion en porcentajes por tipo de ingreso

RELACION DE LOS INGRESOS QUE PERCIBE EL ESTADO
ECUATORIANO EN % (2003 - 2012)

80% /

70%

60%

50%

40% EA '36%
30% | EZEA 2

20%

10%

0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

67%
0
(57%) (64

-10%
mmm PETROLEROS == NO PETROLEROS SUPERAVIT

Fuente: Ministerio de Finanzas y Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Diana Negrete & Karen Lozada

Mientras visualizamos que en el periodo 2008 — 2012, los ingresos no petroleros
contindan siendo un rubro con elevada participacion en el Presupuesto General del
Estado, generando una representacion promedio del 59% del total de ingresos, en
tanto que los ingresos no petroleros para este periodo con relacion al anterior crecio,
obteniendo asi una participacion promedio del 36% Yy el superavit operacional
generado por las empresas publicas no financieras representa en promedio un 5% del

total de la recaudacion de ingresos en el Ecuador.
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En el cuadro de la variacion de los ingresos petroleros y no petroleros, se puede
distinguir que en el periodo 2003-2007, los ingresos petroleros han mantenido un
crecimiento significativo en un 46% durante el afio 2006 decayendo en el 2007 en un
3% debido a lo recaudado por los ingresos tributarios, teniendo una variacion
promedio de un 20%. A su vez observamos que los ingresos no petroleros desde el
afio 2003 hasta el 2006, condujo a una recaudacion por variacién promedio del 15%,
como se visualiza los ingresos tributarios van creciendo desde un 8% hasta un 21%,

decreciendo esta variacion en el afio 2007.

Grafico 14. Variacion de los ingresos petroleros y no petroleros
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Fuente: Ministerio de Finanzas y Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

En el quinquenio 2008 — 2012, el comportamiento de los ingresos petroleros en
promedio es 47% y los ingresos no petroleros 16% , si comparamos estas relaciones
con las del periodo 2003 — 2007 vemos que en promedio la variacion no ha sido tan
significativa de un periodo a otro. Mas sin embargo, se debe resaltar que los ingresos
petroleros pese al crecimiento moderado que han adquirido los ingresos no petroleros

siguen llevando mayor participacién los ingresos petroleros.
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El IR en los afios anteriores a la adopcion de la LRET no aportaba de manera
significativa a los ingresos del Estado, por el contrario el rubro del IVA era el que més
favorecia a los ingresos no petroleros y este a su vez contribuia a los ingresos totales
del Estado ecuatoriano. Como se detalla en el grafico de la parte inferior en el periodo
2003 — 2007, el IVA en promedio representaba el 32% de los ingresos del Estado, el

Impuesto a la Renta el 17% y las Contribuciones de Seguridad Social el 18%.

Gréfico 15. Recaudacion ingresos no petroleros mas significativos
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

En tanto que para el periodo 2008 — 2012, el Impuesto al Valor Agregado ocupaba en
promedio un 29%, el IR el 19% y las contribuciones del IESS un 20%. Si bien es cierto
gue el IVA y las contribuciones tienen una participacién notoria en los ingresos no
petroleros, el Impuesto a la Renta no se queda atras. En resumen el Impuesto a la
Renta, fue incrementando su valor recaudado afio a afio en el quinquenio 2003 - 2007,
pero mayor impacto tuvo luego de la adopcion de la ley, cumpliendo con las
expectativas que se tenia después de la implementacion de las nuevas reformas

tributarias en el Ecuador.
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Segun datos recabados en las paginas webs del Servicio de Rentas Internas, en este
periodo 2003- 2007 mayor participacion tuvo el Impuesto al Valor Agregado, pero las

variaciones en cuanto a crecimiento de un afo a otro, lo obtuvo el Impuesto a la Renta.

Gréfico 16. Variacion IVA vs. Renta
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Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

En el periodo 2003 — 2007, la variacion del Impuesto a la Renta en cuanto a
crecimiento por recaudacion se ubicé en un 21% vy la del IVA en un 12%. Siendo
representativa las variaciones en crecimiento del Impuesto a la renta del afio 2004 al
2005 con un 35% y la del 2007 al 2008 con un 36%; Yy la del IVA en el 2007 con un
21%.

Mientras que en el periodo 2008 — 2012, el IR ocup6 en cuanto a variacion por lo
recaudado un promedio del 15% y el IVA tuvo un representacion de un 13%.
Sobresaliendo los afios 2007, 2010 y 2011 con un promedio de 21%, 22% y 19
respectivamente; en tanto que el IR la participacion en crecimiento relevante la

tuvieron los afios 2008, y 2011 con un 36% y 28%.
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El Impuesto a la Renta antes de que se dé la reforma tributaria (véase Grafico 17),
tenia una linea creciente, a su vez si lo comparamos con el periodo actual del estudio
2008 — 2012 confirmamos que continua creciendo incluso mas que en el quinquenio
anterior, esto gracias a la labor eficiente del SRI luego de implementada la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria.

Grafico 17. Evolucién en la Recaudacion del Impuesto a la Renta
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Relacionando el Impuesto a la Renta de personas naturales y sociedades tanto en el
periodo comprendido desde el 2003 — 2007 como en el actual 2008 — 2012, mas
recaudacion se da en las sociedades. Habiendo mas recaudacion del Impuesto a la

renta de las sociedades en el quinquenio 2003 — 2007, que en el actual.

Finalmente, en lo que concierne a recaudacion por Impuesto a la Renta de Personas
Naturales, podemos visualizar (véase Grafico 18) que en el periodo 2008 — 2012 este

ha crecido en recaudacion en comparacion al periodo anterior.
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Gréfico 18. Impuesto a la Renta Personas Naturales vs. Sociedades en %
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4.3. RESULTADOS.

Luego de la adopcion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, hecho que
se dio en el afio 2008, el pais se ha visto sumergido en varios cambios ya sea por la
implementacion de nuevas leyes o modificaciones a las ya vigentes, todo esto con la
Unica finalidad de conseguir que la declaracion de impuestos se realice de manera

equitativa de acuerdo a las ingresos percibidos por cada contribuyente.

Para verificar estos cambios, en este apartado se analizara las variables establecidas
y las relaciones existentes entre cada una de ellas con los objetivos de la
investigacion, utilizando procedimientos estadisticos comparativos, también tomando
en consideracion las respuestas dadas por nuestros entrevistados (expertos

tributarios) en relacion al tema de investigacion.
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4.3.1 Andélisis de las modificaciones en el nUmero de rangos de las tablas para
liquidar el Impuesto a la Renta de Personas Naturales y su incidencia en
los niveles de distribucion de este impuesto, en el periodo 2006-2012.

Para analizar las modificaciones en el nUmero de rangos de las tablas para liquidar el
Impuesto a la Renta de Personas Naturales y de qué manera ha incidido en los niveles
de distribucién del Impuesto a la Renta, se procedié a realizar el andlisis de las
preguntas planteadas en las entrevistas dirigidas a los expertos tributarios, aplicacion
de métodos estadisticos y elaboracién de gréficos.

En lo que respecta a las entrevistas, las preguntas 4 y 5 realizadas, nos permitieron
determinar la situacion planteada en el parrafo anterior. A continuacion destacamos

estas preguntas con el analisis correspondiente de sus respuestas.

Pregunta N° 4
¢,De qué manera ha influido en los contribuyentes, el aumento del nUmero de rangos
en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas Naturales, desde que se

implemento la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria?

Con el aumento de 6 a 9 rangos en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta
disminuy0 parte de la poblacion tributaria que al haberse mantenido con la tabla del
afio 2007 hubieran sido detectadas. Reciben mayores beneficios los contribuyentes
gue se encuentran, actualmente, en rangos inferiores debido a que su imposicion es
menor. Ocurriendo lo contrario para las personas naturales de rangos superiores ya

gue su imposicion calculada es alta.
Pregunta N° 5
¢, Considera Ud. que el aumento en el nimero de rangos ha ayudado a una mejor

distribucion del impuesto a la renta?

Si, puesto que se ha incrementado los ingresos en el Ecuador. Pero para una persona

natural que perciba ingresos mayores a $60,000 debera tributar con el 30% o0 35% del
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Impuesto de la fraccion excedente, lo que es exageradamente elevado para un

contribuyente natural.

A continuacion, se realiza el andlisis de los graficos: Hasta el afio 2007, el nimero de
rangos de las tablas para liquidar el Impuesto a la Renta, se habia mantenido sin
mayores variaciones (véase Grafico 19), siendo estos rangos no mayores a seis. Esta
situacion conllevaba a que no existiesen mayores diferencias contributivas entre los
sujetos pasivos con mayores ingresos de aquellos con menores ingresos, lo cual
implica que no concurran mejoras en la distribucion del impuesto renta, no pudiendo
cumplir con un principio tributario, como es el de la equidad, el mismo que aprueba la
distribucién de las cargas y beneficios entre los contribuyentes para evitar que se den
cargas excesivas en los mismos.

Gréfico 19. Evolucion de los rangos de las tablas para liquidar el IRPN.

Evolucion en el numero de rangos de la tabla para
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Lo mencionado en el parrafo anterior es posible verificarlo, al observar que en el
periodo 2003 — 2007 el numero de rangos en la tabla para la liquidacién del Impuesto
a la Renta eran de 6, sin embargo para el siguiente quinquenio en el cual entré en
vigencia la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria se aumentaron 3 tramos con
sus respectivas tarifas. Por tanto lo que se busca es evidenciar de qué manera ha

influido el aumento en los nimeros de rangos en la distribucién del impuesto y esto se
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hara mediante un andlisis estadistico de tipo histérico dejando en claro los aspectos

positivos que ha traido consigo este aumento.

Como se puede observar (véase Gréfico 17), a partir del aumento de los nimeros de
rangos (afio 2008), existe un notorio crecimiento de la recaudacion del Impuesto a la
Renta Global en comparacion con el periodo anterior de haberse adoptado dichos
cambios. Por tanto la distribucion de este impuesto se ha visto favorecida, dado a que
actualmente se esta tratando que haya diferencia entre contribuyentes de mayores
ingresos y los de menores ingresos.

Cuadro 8. Recaudacion del IR periodo 2003 - 2012

IMPUESTO A LA RENTA RECAUDADO

Afio de recaudacion IR Personas Naturales IR Global
2003 $ 249757 | $ 759.247,7
2004 $ 23.220,0 | $ 908.141,5
2005 $ 26.648,3 | $ 1.223.103,4
2006 $ 31.4015 | $ 1.497.378,6
2007 $ 39.3926 | $ 1.740.848,9
2008 $ 60.287,3 | $ 2.369.246,8
2009 $ 81.632,6 | $ 2.551.745,0
2010 $ 79.7285 | $ 2.428.047,2
2011 $ 92.6213 | $ 3.112.113,0
2012 $ 1125309 | $ 3.391.236,9

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Diana Negrete & Karen Lozada

Cuadro 9. Regresion Lineal Mdltiple

ESTADISTICAS DE LA REGRESION

Coeficiente de correlacién multiple 0,971600412
Coeficiente de determinacion R"2 0,944007361
RA2 ajustado 0,937008281
Error tipico 228368,152
Observaciones 10

Elaboracion: Diana Negrete & Karen Lozada
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Para la verificacion de lo antes mencionado, tomaremos en consideracion el analisis
estadistico denominado Regresion Lineal Multiple, evaluando la relacion entre una
variable dependiente que en este caso la representara el IR Global (Y) y una variable
independiente representada por el IR Personas Naturales (X).

Al tener un valor muy cercano a 1 el coeficiente de correlacion multiple demuestra la
asociacion entre las variables citadas, siendo asi que si una variable disminuye o
aumentan sucedera lo mismo con todas las variables involucradas. El 94% del
Impuesto a la Renta Global, segun el coeficiente de determinacion R2 se ve
incrementado gracias a las declaraciones del Impuesto a la Renta de personas

naturales.

Por tanto, en funcion de lo mencionado anteriormente, es posible determinar que
gracias al aumento en el numero de rangos de las tablas para liquidar el Impuesto a
la Renta existen mas personas realizando sus declaraciones, aunque al variar los

numeros de rangos se excluyo a personas que antes si declaraban.

4.3.2 lIdentificacion de las variaciones de las tasas maximas y minimas de la
tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas naturales, y sus
efectos en la carga fiscal de los contribuyentes con mayores ingresos, en
el periodo 2006-2012.

Para identificar las variaciones de las tasas maximas y minimas de la tabla para
liquidar el Impuesto a la Renta de personas naturales, y sus efectos en la carga fiscal
de los contribuyentes con mayores ingresos, se analizara la evolucién que ha tenido
las tasas maximas y minimas de la tabla usada para la liquidacion del Impuesto a la
Renta de Personas Naturales IRPN mediante unas preguntas dirigidas a expertos

tributarios, a través de la elaboracion de graficos y ejemplos préacticos.
En lo que respecta a las entrevistas, las preguntas 6 y 7 realizadas, nos permitieron

determinar la situacion planteada en el parrafo anterior. A continuacién destacamos

estas preguntas con el analisis correspondiente de sus respuestas.
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Pregunta N° 6
¢Las variaciones de las tasas maximas y minimas han creado efectos positivos o

negativos para los contribuyentes? Explique el por qué.

Positivos quizas para el Estado porque recauda mas y para los contribuyentes que
estan por debajo de los $ 20.000,00 I6gicamente su fraccidn basica entre sus minimos
y maximos ha sido totalmente beneficioso. Pero para los contribuyentes de mayores
ingresos es negativo porque lo Unico que se esta haciendo es cobrar un porcentaje
mayor incluso al que se cobra a las Sociedades.

Pregunta N° 7
¢,Cree Ud. que las tasas maximas y minimas fijadas actualmente ayudan a los

contribuyentes a tener una carga fiscal adecuada acorde a sus ingresos?

Las tasas van siempre en proporcion a los ingresos del contribuyente, lo que se debe
resaltar en la actualidad es que con la LRET, en los ultimos rangos de la tabla para
liquidar el Impuesto a la Renta de Personas Naturales IRPN, las tasas que se cobran
son mayores. Por tanto las tasas fijadas a los contribuyentes ayudan a tener una carga
fiscal acorde a sus ingresos siempre y cuando sea de los rangos de la tabla media
hacia arriba, dado que de la tabla media hacia abajo sigue siendo bastante perjudicial

puesto que quien mas gana mas paga Yy quien menos gana menos paga.

Gréfico 20. Tasas maximas y minimas para liquidar el IRPN

Tasas Maximas y Minimas de la tabla del IRPN
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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En lo que tiene que ver con el andlisis de gréficos, el Grafico 20, nos muestra que el
comportamiento de la tasa minima ha sido fija, pero por el contrario la tasa maxima
del IRPN ha evolucionado a partir del afio 2008 pasando de un 25% a un 35%,
generando asi mas ingresos para el Fisco y a su vez creando un sistema de

distribucién de las rentas para estructurar un Sistema Tributario Equitativo.

Esta reforma que trajo consigo la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria de
modificar las tarifas y tasas para el calculo del Impuesto a la Renta, ha sido favorable
para el Estado por cuanto se logra recaudar mas Impuesto a la Renta de Personas
Naturales debido al aumento de los 3 rangos, logrando que el sistema tributario sea
mas progresivo, es decir gravar mas a quien mas ingresos posee, lo que llamamos
justicia tributaria, pese a que los contribuyentes de mayores ingresos estén

inconformes con esta reforma.

Esta inconformidad en los contribuyentes de mayores ingresos (3 ultimos tramos de
la tabla para liquidar el Impuesto a la renta de Personas Naturales) se da a partir del
afio 2008 (véase Grafico 21), porque desde ese preciso momento ingresaron al
sistema tributario nuevos contribuyentes para el pago de los tributos con un

incremento en tasas maxima del 25%, 30% y 35% en proporcion a su fraccion basica.

Gréfico 21. Comparacion de los rangos y tasas de las tablas para liquidar el IRPN
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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Podemos observar (véase figura 6), en un analisis realizado por el Servicio de Rentas
Internas acerca de los beneficios de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria,
gue en el aflo 2008 la carga fiscal mas representativa la tienen los contribuyentes de
altos ingresos y por ende estos sujetos pasivos pagan mas impuestos que los de

menores ingresos.

Figura 6. Un impuesto a la Renta Para Personas Naturales mas justo.
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Para ampliar lo anteriormente presentaremos 2 ejemplos demostrativos, en los cuales
se destacara a los contribuyentes con menores y mayores ingresos de acuerdo a su
carga fiscal, todo esto con el objeto de corroborar de que la LRET en nuestro pais esta
en busca de una equidad es decir que los que perciben mayores ingresos paguen mas

impuestos (justicia tributaria).
Para este caso se procedié hacer un célculo del Impuesto a la Renta por Pagar del
Sr. Campoverde, un contribuyente que percibe altos ingresos en el afio, tomando en

consideracion para este calculo una misma base imponible, pero realizando este
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procedimiento antes de que se aplique la reforma y después que entr6 en vigencia la

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.

Figura 7. Caso demostrativo: Contribuyente de mayores ingresos.

CONTRIBUYENTE DE ALTO INGRESO

El Sr. Campoverde luego de deducir sus gastos SIN REFORMA CON REFORMA
rsonales Il ner un imponibl . .
R SRR  AN0 2007 ARO 2008
Base Imponible $50,000.00 $50,000.00

Fraccion Basica $47,100.00 $45,000.00

Fraccion Excedente $2,900.00 $ 5,000.00
% Fraccion Excedente 20% 25%

Impuesto Causado $580.00 $1,250.00

Impuesto a la Fraccion Basica  54,318.00 $5,908.00

Impuesto a la Renta a Pagar $4,898.00 $7,158.00

Fuente: Art. 36a LORTI y R.O. N°. 491 NAC-DGER2008-1467

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Como podemos observar en la figura 7, para el Sr. Campoverde la reforma resulto
desfavorable, por cuanto el paso de una tasa maxima del 20% al 25%, lo que le genera

mayor pago se impuesto a la Renta.

Figura 8. Caso demostrativo: Contribuyente de menor ingreso

CONTRIBUYENTE DE MENOR INGRESO

La Srta. Altamirano luego de deducir sus gastos SIN REFORMA CON REFORMA
personales llega a obtener una base imponible de

$12.000.00 ANO 2007 ANO 2008
Base Imponible $12,000.00 $12,000.00

Fraccion Basica $7,850.00 $10,000.00
Fraccion Excedente $4,150.00 $2,000.00

 Fracion Ecaden

Impuesto Causado $207.50 $200.00

Impuesto a la Fraccion Basica $0.00 $108.00

Impuesto a la Renta a Pagar $207.50 $308.00

Fuente: Art. 36a LORTI y R.O. N°. 491 NAC-DGER2008-1467
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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En tanto que la Srta. Altamirano, una contribuyente con menores ingresos que el Sr.
Campoverde, en el caso de ella la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, no le
afecta de manera significativa debido a que sus ingresos son menores y por tanto que

le genera un impuesto menor acorde a su carga fiscal.

4.3.3 Establecer la relacion existente entre los gastos personales deducibles
para la liquidacion del impuesto a la renta de personas naturales, y los
niveles de distribucién de este impuesto, en el periodo 2006-2012.

Para establecer la relacion existente entre los gastos personales deducibles para la
liquidacion del impuesto a la renta de personas naturales, y los niveles de distribucion
del mismo, analizaremos de qué forma ha influido los gastos personales en la carga
fiscal de los contribuyentes tanto de mayores ingresos como menores ingresos,

basandonos en opiniones de expertos, analisis comparativos y ejemplos practicos.

En lo que respecta a las entrevistas, la pregunta 8, nos permitié determinar la situacion
planteada en el parrafo anterior. A continuacion destacamos esta pregunta con el

analisis correspondiente de su respuesta.

Pregunta N° 8
¢, Conoce Ud. de qué manera afecta o beneficia la deduccion de gastos personales en

la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales?

Para las personas naturales tanto las que ejercen una actividad comercial como las
gue estan bajo relacion de dependencia al presentar sus gastos personales son
considerados como deducciones, los mismos que ayudaran a disminuir el Impuesto a
Pagar. Cada rubro de los gastos personales tiene limites, de acuerdo a los ingresos

gue perciben no se pueden exceder del 1.3 de la fraccion basica.

Los niveles de distribucién del impuesto a la renta, esta en relacion directa con los
gastos personales que cada contribuyente presenta para las deducciones. Antes de
la implementacién de la LRET, solo se podian deducir los costos y gastos generados
por la actividad econdmica de las personas naturales. A partir del afio 2008 se

consideran para las personas naturales como gastos deducibles, los que son
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generados por educacion, vestimenta, vivienda, salud y alimentacion. Al mismo tiempo
podra deducir los gastos que sean generados por el conyuge, hijos menores de edad
gue dependan directamente del contribuyente. Actualmente el valor de los gastos
personales a deducir, es el mismo, no existe diferencia entre las personas con
mayores ingresos y menores ingresos. Por lo que en este caso no existe la adecuada

equidad.

En el Cuadro No0.10, tenemos tres casos con diferentes valores como ingresos
percibidos, estos casos representan al calculo que se realizaba en el afio 2007 donde
solo se podian deducir gastos de IESS. En el caso del Sr. Luis Soria tiene como
ingresos $165.000 y gastos de IESS $45.000, obteniendo una base imponible de
120.000. Luego al realizar el célculo para obtener el valor a pagar del Impuesto a la
Renta tiene como resultado $21.785.

Cuadro 10. Calculo del IR (Afio 2007)

ANO 2007 @Q % = | =5
IESS L ”I %
ANA CASTRO
/A 23.000 9.135 13.865 301
44
.
JUAN CAMPOS
57.500 18.500 39.000 3.103
i
LUIS SORIA
165.000 45.000 120.000 21.758

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete y Karen Lozada

Para realizar una comparacion de las variaciones en el calculo del impuesto a la renta
de personas Naturales en el afio 2008 (véase cuadro 11), desde la cual se permiti6 la
deduccion de los gastos personales, tomando en consideracion el ejemplo anterior. El
Sr. Luis Soria mantiene ingresos de $165.000, pero en este caso la suma de los gastos

de IESS y sus gastos personales da el valor de $25.000, obteniendo $140.000 como
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base imponible y al aplicar la nueva tabla para liquidar el Impuesto a la Renta da un
valor de $36.658 como impuesto a pagar. Es decir que con los cambios aplicados a la
tabla del afio 2007 al 2008 el impuesto del Sr. Soria se vio incrementado por $14.900.

Cuadro 11. Calculo del IR (Afio 2008)

ARO 2008 & % ’ ,‘\é.

=<
ANA CASTRO
‘/\‘ 23.000 7.280 15.720 680
W |
JUAN CAMPOS
57.500 15.000 42.500 5,408
e
LUIS SORIA
165.000 25.000 140.000 36.658

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracidn: Diana Negrete y Karen Lozada

Con lo mencionado anteriormente, podemos establecer que la deduccion de los
gastos personales de cada contribuyente, ha sido un incentivo para las personas
naturales, puesto que de esta manera minimiza el valor final a pagar del Impuesto a

la Renta.

4.3.4 Verificar el comportamiento de los impuestos directos e indirectos como
resultado de la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria.

Para la verificacion del comportamiento de los Impuestos directos e indirectos como

resultado de la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, es

necesario realizar un andlisis de los mismos revisando los impuestos directos e

indirectos mas relevantes tomando en cuenta las opiniones reveladas en las

entrevistas realizadas a los expertos tributarios, demostrando lo manifestado por ellos

a través de la elaboracion de gréaficos que expresen su participacion y crecimiento
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como ingresos del Estado, obteniendo los datos de las estadisticas presentadas por

el Servicio de Rentas Internas.

En lo que concierne a las entrevistas a los expertos tributarios, las preguntas 9y 10,
nos permitieron determinar la situacién planteada en el parrafo anterior. A
continuacién destacamos estas preguntas con el andlisis correspondiente a sus

respuestas.

Pregunta N°9
Desde la aplicacion de la LRET, ¢ Cree Ud. que ha incrementado la recaudacién tanto
de los impuestos directos como los indirectos? De una explicacion al respecto.

Si es evidente el incremento en la recaudacion de los impuestos desde la aplicacion
de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, razon por lo cual el Servicio de
Rentas Internas en su pagina web, muestra las estadisticas a manera de tablas
comparativas en las cuales podemos observar que en cada afo se revela un
incremento fiscal tanto de los impuestos directos como indirectos, todo esto gracias a
gue han existido incentivos tributarios que orientan hacia una mayor equidad

sobretodo en la recaudacion.

Pregunta N° 10
Si Ud. fuera parte del Sujeto Activo ¢ Qué recomendacion daria para que aumente la

recaudacion de los impuestos directos en el Ecuador?

Para que aumente la recaudacion de los impuestos directos en nuestro pais se debe
incentivar la parte productiva (RISE) con el objeto de que aumenten estos
contribuyentes y por ende paguen impuestos evitando la evasion fiscal, por otro lado
se debe modificar las tablas del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en la
parte mas compleja (Gltimos rangos) y asi mismo para las sociedades se debe
disminuir un poco la escala del 23% al 20% logrando hacer mas atractivo el pago del
impuesto.

A su vez, se debe eliminar el anticipo del Impuesto a la Renta que realmente es ilegal

y anti-constitucional porque no existe un anticipo si no hay renta y en este anticipo
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haya o no haya renta existe, es decir dejaria de jugar con el flujo de los contribuyentes
y mas bien buscaria una nueva figura para incentivar mas la cuestion de la loteria
tributaria y las deducciones por gastos personales aumentando mas del 1.3 de la
fraccion basica y no poniendo ciertos topes en los tramos de gastos esenciales como
son la educacion, la vivienda entre otros y tomando en cuenta estos cambios
encaminaria al SRl a es ser mas estricto con los cobros de esos impuestos y

maximizard las revisiones de las conductas de los contribuyentes.

A continuacion a través de la elaboracion de los graficos confirmamos el crecimiento
de los impuestos desde la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria. Como observamos en el gréfico 22 se demuestra la recaudacién de los
impuestos directos e indirectos mas relevantes, estando en el conjunto de los directos:
la recaudacion por impuesto a la renta, de los vehiculos motorizados, salida de divisas
y RISE; mientras que para los indirectos se ha tomado en consideracion el Impuesto

al Valor Agregado y a los Consumos Especiales.

Gréfico 22. Impuestos Directos Vs. Indirectos

Impuestos Directos Vs. Indirectos
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@IMPUESTOS DIRECTOS |$2.496.367|$2.861.795|$2.960.735|$3.787.506 | $4.755.833

@IMPUESTOS INDIRECTOS |$3.944.421|$3.879.140|$4.705.121| $5.575.941| $6.182.742

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada.
Como se visualiza a través del grafico, podemos constatar que desde el 2008 fecha
en gue entrd en vigencia en nuestro pais la LRET, la recaudacion de los impuestos

indirectos y directos ha tenido una linea creciente, es decir la aplicacion de la ley esta
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dando buenos resultados en cuanto a este Ultimo grupo trata por lo que se esti

buscando es incrementar mas la recaudacion por impuestos directos.

En cuanto a la participacion por recaudacion en porcentajes podemos ver que en los
impuestos directos el que mas aportacion genera es el Impuesto a la Renta IRy en
los indirectos el Impuesto al Valor Agregado IVA (véase Gréfico 23), si analizamos
este grafico nos podemos percatar que a partir del 2008 en lo que respecta al impuesto
indirecto disminuye su participacion en los ultimos afios, debido a que los directos
empiezan a crecer en su porcentaje de contribuciéon de manera moderada, esto
gracias al aumento de 3 rangos en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de
Personas Naturales lo que condujo a que mas contribuyentes se sumaran para

declarar este impuesto.

Grafico 23. Impuestos Directos Vs. Indirectos (IR — IVA)

Impuestos Directos Vs. Indirectos
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

De un promedio del 41% de impuesto directos, el Impuesto a la Renta ocupa el 34%,
en tanto que del promedio 59% del impuesto indirecto el IVA representa un 52%; lo
gue confirma que tanto el IR como el IVA son la base fundamental en la recaudacion
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de impuestos directos e indirectos por la alta participacion que estos ocupan. Pese a
esto es de suma importancia que en el Ecuador se investigue acerca de estrategias
tributarias que conlleven a una recaudacion de impuestos directa tal como se da en
los paises del tercer mundo, puesto que en la actualidad el IVA e lleva gran ventaja

en cuanto recaudacién al Impuesto a la Renta.

El crecimiento de los impuestos directos, se deriva primordialmente del Impuesto a la
Renta IR y de la recaudacion generada por el Impuesto a la Salida de Divisas ISD.
Como vemos afio a afio la recaudacion por el Impuesto a la Salida de Divisas crece
hasta llegar a $ 1.159.590.49 miles de délares principalmente este aumento se da por
el cambio en la tarifa de este impuesto originada en la normativa tributaria de la LRET.

Gréfico 24. Evolucion de IR e ISD como Impuestos Directos desde el afio 2008.

Evolucién del IR Vs. ISD como Impuestos Directos
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

En cuanto al Impuesto a la Renta vemos en este grafico que se ratifica que este
representa un rubro muy importante en la recaudacion de los impuestos directos y que
este aumentd su aportacion aun mas en el afio 2012, debido a la disminucién de la
tarifa del IR qué para ese entonces del 25% paso al 24%. En conclusidn, el crecimiento
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del Impuesto a la renta ha sido favorable para el incremento de los impuestos directos
en el Ecuador.

Pero los impuestos indirectos siguen manteniendo una alta participacion en los
ingresos tributarios, siendo el IVA su principal aportador, sin dejar a un lado el al ICE
gue también contribuye con este grupo de impuesto (véase Gréfico 25). El constante
incremento en la recaudacion del IVA en el Ecuador, ha sido un favor de los impuestos
indirectos asi como también a los ingresos tributarios que forman parte del

Presupuesto General del Estado.

Gréfico 25. Evolucion del IVA e ICE como Impuestos Indirectos desde el afio 2008

Evolucién del IVA e ICE como Impuestos Indirectos
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Por eso es importante manifestar que la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
propende a que los impuestos directos tengan mayor participacion sobre los
indirectos, esto quiere decir que aquellas personas que tengas mayores ingresos,
sean las que mayor aporte tributario genere al Estado Ecuatoriano. Confirmando asi
lo dicho por el Servicio de Rentas Internas en uno de sus andlisis tributarios en el cual
menciona que nuestro pais pasara de “un cambio de tributacion directo a uno en
camino hacia el directo...”
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Luego de haber realizado los andlisis comparativos de los impuestos directos e
indirectos desde la aplicacion de la LRET, coincidimos con los criterios revelados por
los expertos tributarios, que si ha existido un incremento en la recaudacion de los

mismos.

4.3.5 Determinar en qué medida la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
ha contribuido a mejorar la distribucion del Impuesto a la Renta, mediante
la aplicaciéon de procedimientos estadisticos, con la finalidad de
contrastar la progresividad tanto de los ingresos como de los gastos
deducibles del Impuesto a la Renta de las Personas Naturales, en el
periodo 2006-2012.

Para verificar que la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria ha
contribuido a mejorar la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales
en nuestro pais, es necesario revisar los objetivos especificos mencionados en los
numerales 4.3.1, 4.3.2,4.3.3y 4.3.4 los cuales se encuentran desarrollados en la parte
anteriormente mencionada, complementandolo con las preguntas realizadas a los

expertos tributarios.

Pregunta N° 1
¢A causa de que cree Ud. que se dio la implementacion de la Ley Reformatoria de
Equidad Tributaria?

Esta ley nacio por la inequidad que existia en la parte de los tributos, dado a que los
impuestos estaban un poco distorsionados en relacion a la recaudacion y también
porque existian muchos escudos fiscales que las empresas utilizaban para justamente
evadir la parte fiscal y definitivamente lo que hizo el estado es tratar de tapar esos
huecos a través de su aplicacion.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria arrastré consigo un sin namero de
modificaciones a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno LORTI, lo que condujo
a que mejorara poco a poco la cultura tributaria, concientizando a todos los

contribuyentes con la creacion del RISE para que los mismos estén obligados a
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declarar aunque sea en minimas cuotas, en resumen esta ley en relacion a los
cambios que trajo fue beneficiosa debido a los famosos incentivos tributarios entre
ellos las deducciones por gastos personales.

Pregunta N° 2
Desde la implementacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, ¢ Cree
Ud. que ha existido alguna mejoria en la recaudacion del impuesto a la Renta de

Personas Naturales?

Si claramente ha existido una mejora, esto lo podemos observar en la plataforma que
tiene el Servicio de Rentas Internas, la misma demuestra que su crecimiento es
evidente, por tanto que la carga tributaria se ha aumentado desde esa época hasta
aca la eficiencia en el cobro de los impuestos ha sido importantisima por lo menos a

mejorado en un 35% la recaudacion fiscal.

Pregunta N° 3
¢,De qué manera han contribuido los cambios realizados a la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria, en la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas

Naturales?

A las personas naturales las ha beneficiado de alguna forma por las compensaciones
gue se hicieron, sin embargo anteriormente lo que hacian la personas naturales era
cobrar el impuesto y después deducciones, en la actualidad con el beneficio de los
gastos personales, ahora los contribuyentes gastan, proyectan y después pagan
impuesto, las personas naturales en relacién de dependencia como aquellas que
ejercen algun actividad comercial libremente no tenian esta ventaja pero ahora tienen
este beneficio que les ayuda a disminuir la carga impositiva volviéndose mas
equitativo, que los que mientras mas ganan mas pagan.

Luego de la aplicacion de los procedimientos estadisticos y las preguntas realizadas
a los expertos tributarios, concluimos manifestando que la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, ha sido beneficiosa para las personas naturales que se encuentran
ubicadas de la parte media hacia arriba de la tabla para liquidar este impuesto, dado

gue las tasas maximas y minimas van acorde a los ingresos de estos contribuyentes,
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mientras que para los de altos ingresos es un tanto perjudicial por las tasas elevadas,
pero sin embargo, se esta respetando el principio de la equidad tributaria, es decir

quien mas gana mas paga.
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4.4 VERIFICACION DE HIPOTESIS.

Cuadro 12. Hipétesis General y Particulares/ Verificacion.

H. General

H. Particular 4 H.Particular3 H. Particular2 H. Particular 1

HIPOTESIS

La aplicacion de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria contribuye a mejorar

MECANISMOS DE COMPROBACION

Méetodo de Potencial Tedrico !

VERIFICACION

Esta hipodtesis se pudo wverificar
mediante la pregunta No.1, 2 vy 3 de la

los niveles de distribucion del Impuesto a la| Entrevistas a Funcionarios del SRl y - - .
. - - entrevista a Funcionarios del SRI y
Renta de Personas Maturales, en el periodo| expertos en temas tributarios - ;
expertos en temas tributarios
2006-2012.
Las variaciones en el namero de rangos de Entrevistas a Funcionarios del SRI y|Esta hipotesis se  pudo  wverificar

las tablas para liquidar el Impuesto a la
Renta de Personas Maturales, mejora los

expertos en temas tributarios / Méetodo

mediante la pregunta Mo4 v 5 de la

. o . . Estadistico/ Andlisis de la MNormativa|entrevista a Funcionarios del SRl y
niveles de distribucion de este impuesto, Tributaria expertos en temas tributarios

para el periodo 2006-2012. P

Las variaciones de las tasas maximas vy

minimas de la tabla para liquidar el|Entrevistas a Funcionarios del SRl y|Esta hipdtesis se pudo wverificar

Impuesto a la Renta de personas naturales,

expertos en temas tributarios / Método

mediante la pregunta Mo 6 v 7 de la

aumenta la carga fiscal en los| Estadistico/ Analisis de la MNormativalentrevista a Funcionarios del SRI y
contribuyentes de mayores ingresos, paral Tributaria expertos en temas tributarios
el periodo 2006-2012
Los gastos personales deducibles para la L. . .
- - . . . . Esta hipdtesis se pudo verificar
liguidacion del impuesto a la renta de|Entrevistas a Funcionarios del SRl y .

mediante las preguntas MNo& de la

personas naturales, mejora los niveles de

expertos en temas tributarios/ Analisis

distribucion en este impuesto, para el|lde la Mormativa Tributaria 2Qtr2:tlc?;aenaterl;_wgr;ctlrcilggtrslifisosde' SRl y
periodo 2006-2012. P
La aplicacion de la Ley Reformatoria para| Entrevistas a Funcionarios del SRI y|Esta hipdtesis se pudo  wverificar

la Equidad Tributaria incrementa la
recaudacion de los impuestos directos e
indirectos

expertos en temas tributanos/ Meéetodo
Estadistico/ Andlisis de la Mormativa
Tributaria

mediante las preguntas No.9 vy 10 de la
entrevista a Funcionarios del SRl vy
expertos en temas tributarios
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4.4.1. Las variaciones en el numero de rangos de las tablas para liquidar el
Impuesto a la Renta de Personas Naturales, mejora los niveles de
distribucién de este impuesto, para el periodo 2006-2012.

Con el aumento de los nimeros de rangos de las tablas para liquidar el Impuesto a la
Renta de Personas Naturales se ha mejorado los niveles de distribucion, puesto que
las recaudaciones, desde esta variacion han sido beneficiosas para el Estado. Las
respuestas de las encuestas aplicadas a expertos tributarios coinciden en que
actualmente las personas naturales ubicadas en rangos superiores tengan

imposiciones mayores del Impuesto.

4.4.2. Las variaciones de las tasas maximas y minimas de la tabla para liquidar el
Impuesto a la Renta de personas naturales, aumenta la carga fiscal en los

contribuyentes de mayores ingresos, para el periodo 2006-2012.

Es evidente que las tasas maximas y minimas de la tabla para liquidar el Impuesto a
la Renta de Personas Naturales aumenta la carga fiscal en los contribuyentes de
mayores ingresos, debido a que estas son altas y por ende tendran que cancelar un
impuesto mucho mayor. De la misma manera en la pregunta N° 6 y 7, los expertos
tributarios entrevistados coordinan que las tasas maximas y minimas en los
contribuyentes de mayores ingresos se tornan perjudicial a su carga fiscal, porque se
esta cobrando un porcentaje incluso mayor al de las Sociedades que en la actualidad

es del 22%.

4.4.3. Los gastos personales deducibles para la liquidacién del impuesto a la
renta de personas naturales, mejora los niveles de distribucién en este

impuesto, para el periodo 2006-2012.

En la liquidacion para el Impuesto a la Renta de Personas Naturales las deducciones
de los gastos personales han mejorado notablemente los niveles de distribucion de
este impuesto, creando en el Ecuador una cultura tributaria tanto en el pais como en
cada uno de los contribuyentes que realizan dichas deducciones ordenadamente. Los

expertos tributarios en la respuesta a la pregunta No. 8 indican que al permitir deducir
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los gastos personales de los contribuyentes, resulta beneficioso para ellos, ya que se
alisa el valor del impuesto a pagar. Teniendo en cuenta que estos gastos no deben
exceder 1.3 de la fraccion basica.

4.4.4. La aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria incrementa
la recaudacién de los impuestos directos e indirectos

Si revisamos las estadisticas (véase Gréficos N° 22, 24 Y 25), podemos verificar que
desde la aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, tanto los
impuesto directos como indirectos han incrementado su valor en la recaudacién de los
mismos. Por consiguiente en la pregunta N° 9, los expertos tributarios mencionan que
la recaudacion fiscal ha crecido de manera significativa gracias a las reformas

aplicadas.

4.45. La aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria contribuye a
mejorar los niveles de distribucidon del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales, en el periodo 2006-2012.

Desde el afios 2008 luego de la adopcion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria se ha mejorado la recaudacién monetario del impuesto a la renta de
personas Naturales (véase grafico 18), el criterio de los entrevistados, segun las
respuestas de las preguntas No. 1, 2 y 3, indican que esta ley fue de gran ayuda
puesto que existian impuestos distorsionados, basandose en datos proporcionados

por el SRI en su pagina web.
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CAPITULO V
PROPUESTA

Para la realizacion de la propuesta es importante destacar que los impuestos en la
actualidad son parte esencial de los ingresos en el Presupuesto General del Estado,

los mismos que colaboran al crecimiento econdémico y social de nuestro pais.

Sin embargo la recaudacion fiscal en el Ecuador y en los demas paises
latinoamericanos se caracteriza por tener una tributacion indirecta regresiva es decir,
gue se valora mas el pago de los impuestos en los precios de los productos (IVA), que
el del Impuesto a la Renta. Por el contrario, en los paises Europeos es el caso inverso,
ellos tienden a apreciar mas el recaudo directo progresivo, debido a que los
contribuyentes tributan de acuerdo al nivel de ingresos que poseen, por tanto que Si

crecen sus ingresos conlleva a generar mas exigencia a la recaudacion de los mismos.

Si bien es cierto que desde la implementacién de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, ha existido una mejora en cuanto a la recaudacion de los impuestos
directos, sigue predominando la tributacion indirecta. Es por esa razén que nuestra
propuesta esta orientada a impulsar la recaudacién de los impuestos directos y la

distribucion equitativa en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales en el Ecuador.

Con esta pequefia introduccion mencionada anteriormente la propuesta que
establecemos en nuestro trabajo de investigacion tiene la finalidad de proponer

alternativas para mejorar la recaudacién directa en el pais.

5.1. TEMA
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Disefio de estrategias tributarias que contribuyan a mejorar la recaudacion de los
impuestos directos y la distribucion equitativa en el Impuesto a la Renta de Personas
Naturales en el Ecuador.

El disefio de estas estrategias tributarias implica establecer una misién y vision, asi
como también definir direcciones e iniciativas importantes encaminadas a conseguir
un mayor crecimiento en los impuestos directos, esencialmente en el Impuesto a la

Renta y en la distribucion mas equitativa de su recaudacion.

La elaboracion de estos componentes se encuentran ubicadas en la descripcion de la
propuesta (véase enunciado 5.7); a su vez en ese mismo punto se elaboraran los
direccionamientos e iniciativas estratégicas orientadas al cumplimiento de los

objetivos con sus respetivas actividades.

5.2. FUNDAMENTACION

Para que los paises puedan implementar politicas de desarrollo deben contar con
politicas tributarias eficaces, asegurando que los recursos publicos se vean
incrementados en un nivel considerado. Indica también que en los paises en procesos
de desarrollo la recaudacion de impuestos es en menor porcentaje, obstaculizando el

desarrollo econdmico para la sociedad.

Para incrementar la recaudacion de los impuestos algunos paises deben crear e
implementar estrategias con la finalidad de financiar desarrollo de proyectos, entre
esas estrategias indican que no es necesario disminuir las tasas para incrementar la
conciencia tributaria en los contribuyentes, aunque no en todos los paises va a dar los
mismos resultados, es por eso que sefialan que las politicas tributarias deben
adaptarse conforme a la evolucién econdémica. En paises de ingresos altos el impuesto

a larenta, aporta en mayor porcentaje en la recaudacion total de los impuestos.

Los paises que se encuentran en desarrollo, al momento de disefiar o modificar las
politicas tributarias que ayuden a mejorar la recaudacion de impuestos directos deben

tener en cuenta cumplir con requisitos basicos de operabilidad, elasticidad y

91



estabilidad, entre ellos puede incluir la reduccion de la elusion y evasion fiscal,

mediante estrategias de mejoramiento de cobro.

Existen paises que han implementado reformas tributarias, dando como resultado el
incremento de la recaudacion de los impuestos directos.*! En el Ecuador antes del
afio 2007, no se habia impulsado la recaudacion de los impuestos directos, sin
embargo desde la adopcién de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria ha
incrementado sus valores recaudados. Se espera que para afos posteriores los
impuestos directos predominen sobre la recaudacion indirecta, tal y como se plantea
en las reformas a las leyes, por lo cual nuestra propuesta se fundamenta en los

siguientes conceptos:*?

Los términos siguientes han sido extraidos de los diccionarios de la pagina web

Eumed.net: 43

Administracion tributaria: Es la entidad que capta los ingresos para cumplir con los

objetivos y presupuestos establecidos por el gobierno.

Ingresos petroleros: Los ingresos petroleros son aquellas cantidades que se captan

por medio de la comercializacién interna o externa del hidrocarburo y sus derivados.

Los siguientes enunciados han sido extraidos del Diccionario de Finanzas: 4

Impuestos: Son el principal instrumento que tiene el Estado para recaudar dinero y
asi atender sus gastos y realizar sus inversiones. Estos impuestos pueden ser directos
o indirectos; cuando el Estado no tiene bastante con lo recaudado se endeuda bien

emitiendo deuda publica o pidiendo prestado a bancos nacionales o extranjeros.

41 SUNDARAM, Jomo Kwame: hitp://www.project-syndicate.org/commentary/bolstering-development-efforts-by-
improving-tax-policies-by-jomo-kwame-sundaram/spanish
42 ALMEIDA, Maria, GALLARDO, Veronica y TOMASELLI, Andrés: “Gobernabilidad Fiscal en el Ecuador”, CEPAL
43 Eumed.net, http://www.eumed.net/libros-gratis/2010a/665/INGRESOS%20DE%20CAPITAL.htm
44 Finanzaspersonales.com, http://www.finanzaspersonales.com.co/Diccionario
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Impuestos directos: Impuestos que gravan directamente el ingreso de las personas
y las empresas. El impuesto a la renta de personas y sociedades, los impuestos al
patrimonio y, los impuestos a la propiedad hacen parte del impuesto directo.

Impuestos indirectos: Impuestos que gravan a los bienes y servicios, y por ende
afectan indirectamente el ingreso del consumidor o del productor. Entre éstos
impuestos encontramos los impuestos a las ventas, y los aranceles a las

importaciones.

Los siguientes términos han sido extraidos de uno de los glosarios de la pagina web
del Servicio de Rentas Internas®:

Sistema impositivo o sistema tributario: Es el conjunto de impuestos o tributos
exigidos por la Ley y administrados por el SRI y otras instituciones del Estado

nacionales, provinciales o municipales.

Ingresos del Estado: Son los recursos financieros que tiene el sector publico por

concepto de impuestos, prestacion de servicios publicos y otros ingresos de capital.

Impuesto a la Renta (IR): es un impuesto directo de caracter progresivo, que grava

los ingresos de fuente ecuatoriana menos las deducciones que establece la Ley.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): es un impuesto indirecto de caracter regresivo

gue grava al consumo de bienes y servicios con una tarifa de 12%.

Culturatributaria: conocimiento que los individuos de una sociedad tienen acerca del
sistema tributario y sus funciones. La mayor cultura tributaria lleva a una menor

evasion de impuestos.

Obligacion Tributaria: Es el vinculo juridico, de caracter personal, que existe entre

la Administracion Tributaria y los particulares.

45 OVIEDO, Mariela, Glosario Aula Virtual - Grupo 1 CEF (AV-CEF-G1-FO0-DICIEMBRE 2013), Centro de Estudios
Fiscales CIF.
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https://cef.sri.gob.ec/virtualcef/mod/glossary/showentry.php?courseid=71&eid=10690&displayformat=dictionary
https://cef.sri.gob.ec/virtualcef/mod/glossary/showentry.php?courseid=71&eid=10611&displayformat=dictionary

Deducciones: Gastos incurridos que por disposicidn expresa de ley deben ser
disminuidos de la base imponible. En general son aquellos que sirven para obtener,

mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana.

Capacidad Contributiva: Disponibilidad de recursos con los que cuenta una persona

en funcién de los cudles debe pagar un porcentaje de impuestos.

Loteria tributaria: Es un sistema disefiado para fomentar la cultura tributaria, la

misma que fomenta incentivos dirigido a los ciudadanos del pais a través de sorteos.4®

Sector productivo: Esta constituido por el volumen producido en las actividades

econdémicas que se realizan.*

5.3. JUSTIFICACION

Hemos decidido disefiar estrategias tributarias que contribuyan a mejorar la
recaudacion de los impuestos directos y la distribucion equitativa en el Impuesto a la
Renta de Personas Naturales en el Ecuador, porque se ha analizado la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria LRET y los efectos que esta ha tenido desde
su aplicacion en la recaudacion tanto de los impuestos directos e indirectos, en donde
gueda demostrado que ambos rubros han tenido su crecimiento pero con mayor

proporcion los indirectos.

Por lo tanto consideramos que para la Administracion Tributaria le resulta de gran
importancia fomentar la recaudacion de los impuestos directos en los contribuyentes,
lo cual nos orientaria a un Sistema Tributario Progresivo que es lo que en si esta
buscando, es decir, contribuir a una mejor distribucion del ingreso.

Una de las mejoras que trajo consigo la LRET para apoyar lo anteriormente

mencionado es el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE, el cual

46 ESPANA, Patricia: Perfil de marca “Loteria Tributaria”: Analisis de posicionamiento actual y futuro en el Sector
Norte de la ciudad de Quito, Quito, 2012.
47 CASTILLO, Graciela: Sectores productivos de la economia, http://es.scribd.com/doc/19158243/Sectores-
Productivos-y-Sectores-de-La-Poblacion
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incorporaba a contribuyentes cuyos ingresos no superen los $ 60.000,00 al afio, todo
esto con el objeto de reducir la informalidad y mejorar la cultura tributaria en el pais.
Razdn por la cual en nuestra propuesta, buscamos a través de estrategias publicitarias
ampliar la base de los contribuyentes RISE con la finalidad de aumentar la

recaudacion fiscal y reducir la informalidad existente aun en el sector productivo.

Asi mismo, es preciso dejar en claro que la LRET, ha traido grandes cambios al pais
favoreciendo en parte a las personas naturales en cuanto a deducciones por gastos
personales se refiere, mas sin embargo existe disconformidad por parte de estos
contribuyentes, debido a que se dan topes en los tramos y no se pueden deducir
gastos que ellos consideran, por lo cual analizaremos estas situaciones para plantear
propuestas estratégicas en busca de mejoras para la equidad distributiva del Impuesto
a la Renta de Personas Naturales, partiendo de un cambio de tributacion directo a uno

en camino hacia el directo.

5.4. OBJETIVOS

5.4.1. Objetivo General de la Propuesta

Plantear alternativas para que la Administracion Tributaria impulse la recaudacion de
los impuestos directos, incrementando la participacion del Impuesto a la Renta de
Personas Naturales, mejorando asi la solvencia del sistema fiscal y la distribucion

equitativa en el pais.

5.4.2. Objetivos Especificos de la Propuesta

e Delinear acciones orientadas a un reestructuramiento de la loteria tributaria,

con el propdsito de involucrar mas personas naturales a colaborar con el fisco.

e Elaborar propuestas para modificar las deducciones de gastos personales de
los contribuyentes, permitiendo incluir gastos no reconocidos dentro de cada
uno de los rubros de deducciones personales y reestructurando los porcentajes

a deducir segun los ingresos de los contribuyentes.
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Disefiar un plan de mejora continua en la cultura contributiva, incentivando el

cumplimiento de las obligaciones tributarias a través del fortalecimiento de la

cultura tributaria en las personas naturales.

Proponer un redisefio de la pagina web del SRI, con la finalidad incorporar un

nuevo enlace que brinde la facilidad a los contribuyentes de verificar sus valores

a pagar y la fecha maxima de pago, al mismo tiempo que les permita verificar

el total de los valores recaudados y en que obras fueron invertidos.

5.5. UBICACION

Figura 9. Mapa del Ecuador

La presente investigacion es dirigida a los contribuyentes ecuatorianos y esta
orientada basicamente a incentivar el pago de los impuestos buscando incrementar la

recaudacion de los impuestos directos realizando una correcta distribucion del mismo.
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Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

5.6. FACTIBILIDAD

96

Con la elaboracién y aplicacion de la propuesta anteriormente mencionada se busca
que los ingresos para el estado aumenten y puedan cumplir con lo presupuestado

anualmente, razén por la cual el Servicio de Rentas Internas siempre anda en busca



de incrementar el valor recaudado del Impuesto a la Renta de Personas Naturales,
por lo que nuestra propuesta resulta factible puesto que con el cumplimiento de la

misma coincidimos con los objetivos trazados por la Administracion Tributaria.

Administrativo

Esta propuesta es factible realizarla desde el plano administrativo, porque el Servicio
de Rentas Internas la puede desarrollar como un proyecto, lo que no implicaria crear
un area o un nuevo departamento fiscal en la estructura organizacional de la
Administracion Tributaria, debido a que en el organigrama de la entidad existe el
departamento de gestion de los proyectos institucionales o también llamado “la oficina

de proyectos” (véase figura 10).

Figura 10. Estructura Organizacional de la Administracién Tributaria.
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Fuente: Google mapas
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Segun el Estatuto Organico de Gestidén Organizacional por Procesos del Servicio de
Rentas Internas en la resolucion NAC- DGERCGC12-006-06, manifiesta que el
Departamento de Gestidon de los Proyectos Institucionales tiene como mision
administrar el portafolio de proyectos institucionales de acuerdo a la planificacion

estratégica del Servicio de Rentas Internas, coordinando la elaboracién y ejecucion
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de los proyectos vinculandose con los departamentos de planificacion y organizacion,
desarrollo tecnologico, centro de estudios fiscales y con la direcciébn nacional de

gestion tributaria.

Figura 11. Captura de ingreso al Portafolio de Proyectos
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Transparencia

"""""""""""""" - || Estadisticas portafolio de proyectos
Aqui podra encontrar las estadisticas de proyectos institucionales actualizados hasta el 1 de julio de 2013.
Biblioteca virtual .
|=lInforme de ejecucién del Plan Operativo Anual 2013
Detalla el resumen de ejecucion del POA con corte 1 de julio de 2013.
Calculadora Tributaria [SlPlan Estratégico Institucional 2012 - 2015
Aqui usted podra encontrar el Plan Estratégico del Servicio de Rentas Internas para el periodo 2012-2015. Nuestra

aspiracion, nuestro mandato y compromiso, la estrategia para el periodo 2012-2015, los lineamientos del SRI en

busca de su Vision y la de pais y la Programacion Anual de la Politica Pablica 2012.
Capacitaciones

Fuente: Google mapas
Elaboracidn: Diana Negrete & Karen Lozada

Este portafolio que viene presentando la administracion tributaria, consta de varios
proyectos en ejecucion, por tanto no se descarta la posibilidad de que las estrategias
tributarias planteadas en nuestra propuesta formen parte de uno de esos proyectos.
El portafolio de proyectos que el SRI actualmente estd manejando es posible
consultarlo (véase figura 11) en la siguiente direccibn electronica,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/plan-estrategico-institucional.

La propuesta de la investigacion esta presentada como un proyecto, la cual resulta
viable elaborarla porque formaria parte del portafolio de proyectos que viene

ejecutando el Servicio de Rentas Internas.
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Ademas la aplicacién de la propuesta favorecera al Estado Ecuatoriano, debido a que
se esta buscando incentivar la recaudacion de impuestos directos, enfocando la
propuesta especificamente en el Impuesto a la Renta todo esto con el objeto de crear
una cultura tributaria en las personas naturales, procurando que a través de ellos

ingrese mas dinero al pais y por ende se logre una mejor distribucion de impuestos.

Por tanto es posible realizar la propuesta, debido a que por medio de ella se contribuye
acrecentar la recaudacion de impuestos directos logrando que se aumenten los
ingresos tributarios, tomando en cuenta que forman parte del Presupuesto General
del Estado, dinero que es destinado para las obras publicas en bienestar de la
sociedad Ecuatoriana.

Legal

En lo que concierne a lo legal, nuestra propuesta es permisible porque se puede
modificar ciertos articulos y resoluciones en busca de lo que anhela la Administracion
Tributaria que es incrementar la recaudacion directa fomentando la concientizacion
tributaria. Estas modificaciones o reestructuraciones seran desarrolladas en la
descripcion de la propuesta (véase enunciado 5.7) de acuerdo a cada objetivo

planteado.

Presupuestario

En lo que concierne a la parte presupuestaria, se utilizara el dinero que sea necesario
para la implementacién de la propuesta, en este caso lo que se destinara para la
publicidad en los medios de comunicacién y el redisefio de la pagina web del Servicio
de Rentas Internas. Este dinero podar ser solventado con la recaudacion de los
impuestos indirectos que es donde mas se recauda, todo esto con la finalidad de poder
incrementar la recaudacion fiscal directa. La proyeccion presupuestaria es de $
5,180.00 valor que se estima utilizarlo para impulsar el disefio de las estrategias

tributarias, teniendo en cuenta que estas se llevaran a cabo en 2 afios.

Técnico
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En la parte técnica sera factible por cuanto se recomienda al SRI el redisefio de la
pagina web, creando un enlace por medio del cual se pueda verificar todos los datos
del contribuyente, el mismo que al ingresar por primera vez pueda ser dirigido por
cuadros de didlogos a los tutoriales que le permitan ir conociendo el manejo del nuevo

enlace, asi como también las valores recaudados y el destino de dichos fondos.

5.7. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Como bien sabemos lo que se propone aqui es el disefio de estrategias tributarias
tributario que contribuya a mejorar la recaudacion de los impuestos directos y la
distribucion equitativa en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales en el Ecuador,
sin embargo para llevar a cabo esto, es necesario conocer el desarrollo de cada uno
de los objetivos planteados para la realizacion de la propuesta, asi como también la

mision y vision de la misma.

Misién

Mejorar la recaudacion de los impuestos directos para fortalecer el crecimiento
economico y social del pais, incentivando la cultura contributiva en los contribuyentes

de acuerdo a sus obligaciones tributarias.

Visién

Para el afio 2015, lograr que los impuestos directos ocupen al menos el 55% de
participacion de los ingresos tributarios en el pais, para de esta manera tener un
Sistema Tributario Progresivo encaminado a la equidad distributiva del Impuesto a la

Renta de Personas Naturales.

A continuacion detallamos las alternativas que van a posibilitar la implementacion de

la propuesta, para esto nos basamos en los objetivos planeados para la misma

Objetivo general de la propuesta
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Plantear alternativas para que la Administracion Tributaria impulse la recaudacion de
los impuestos directos, incrementando la participacion del Impuesto a la Renta de
Personas Naturales, mejorando asi la solvencia del sistema fiscal y la distribucion

equitativa en el pais.

En el Objetivo general de la propuesta, o que se propone es plantearle alternativas a
la Administracion Tributaria, con el propdsito de fomentar una mayor participacién en
la recaudacion fiscal de los impuestos directos, todo esto con la finalidad de seguir
transformando el Sistema Tributario Ecuatoriano para continuar creciendo de manera
fiscal, generando asi mas recursos econémicos que suplan al Presupuesto General
del Estado convirtiendo nuestro sistema tributario en un sistema fiscal solvente,
encaminado a la equidad en lo que respecta a la distribucion del Impuesto a la Renta

de Personas Naturales.
La propuesta a su vez se encuentra apegada a lo que sefiala uno de los objetivos del

Plan del Buen Vivir 2008-201248, en concordancia con los objetivos y politicas del

Servicio de Rentas Internas SRI (véase cuadro 13).

Cuadro 13. Objetivo del Plan del Buen Vivir frente a metas del SRI

OBJETIVO POLITICAS PROCEDIMIENTOS METAS SRI

8 En el desarrollo de esta tesis, se publicé el Plan del Buen Vivir 2013-2017, en el que este objetivo aparece como
el numero 2.
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Ampliar la base de
contribuyentes, con énfasis
en la recaudacion de
tributos no regresivos | presion tributaria al

fundamentados en el 2013.
principio de justicia
distributiva.

* Aumentar al 15% de la

» Alcanzar al menos una

participacion del 50% de
Auspiciar la Fortalecer la cultura los impuestos al 2013.

igualdad, Asegurar la | tributaria del pais, a través
de la difusion del
uso de los recursos

cohesion e redistribucion * Aumentar en un 10%

integracion solidaria 'y recaudados en inversién |1@ progresividad del IVA
social y equitativa de publica y del impuesto a la renta
territorial en la la riqueza. de personas naturales
diversidad. en el 2013.

Aplicar y fortalecer
mecanismos de control y
penalizacion severa al
contrabando y la evasion
tributaria, particularmente |del IVA'y del impuesto a
de las personas la renta de personas
naturales y juridicas
generadoras de grandes
ingresos y utilidades.

* Aumentar en un 10%

el efecto redistributivo

naturales al 2013.

Fuente: Plan Estratégico Institucional
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Objetivos Especificos de la Propuesta

1. Delinear acciones en busca de un reestructuramiento de la loteria tributaria,

con el propdsito de involucrar mas personas naturales a colaborar con el fisco.

Cuadro 14. Actividades para cumplir con el objetivo especifico 1

ACTIVIDADES PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1
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B ) _ Promocionar a través de
Creacion de la loteria Convenios con las ,
o o _ los medios de
estudiantil instituciones educativas S
comunicacion

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Para el cumplimiento de este objetivo lo que se propone es incentivar la loteria
tributaria actual, es decir, darle mayor publicidad a la misma y también se plantea la
creacion de la loteria tributaria estudiantil, estrategia que sera utilizada como una
forma de incentivar a los estudiantes ecuatorianos a colaborar con el fisco, evitando

la evasion fiscal y a la vez creando conciencia tributaria en los futuros contribuyentes.

Al implementarse la “LOTERIA TRIBUTARIA ESTUDIANTIL”, se crea un vinculo
padres de familia, docentes y estudiantes, lo que para nuestra propuesta resulta
importante debido a que vamos a establecer convenios con las instituciones
educativas comprometiéndolas a participar de los sorteos a realizarse con la loteria
estudiantil, para de esta manera ir incentivando a través de la cultura tributaria a los

futuros contribuyentes del pais

Esta nuevo sorteo a mas de que beneficia a la Administracion tributaria, aporta a que
los instituciones educativas publicas y privados de nivel primario y secundario, se
involucren mas con la cultura tributaria y a su vez ganen premios en efectivo, dinero
gue deberan utilizarlo para la adquisicion de equipos tecnoldgicos o para remodelar
mejorar la infraestructura de su centro de estudio, teniendo presente que en caso de
ser los afortunados ganadores seran vigilados por miembros del SRI para que utilicen

este dinero para mejora de la institucion.

Para la creacion de la loteria tributaria estudiantil, es necesario modificar la resolucion
NAC-DGERCGC11-00313 (véase cuadro 15) la cual debe manifestar lo siguiente:
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Cuadro 15. Posible cambio en la resolucion de la loteria tributaria.

MODIFICASE LA RESOLUCION NAC-DGERCGC11-00313
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL 520, del 25 AGOSTO 2011

RESOLUCION NAC-DGERCGC13-00314
EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala en su articulo 300 que el régimen
tributario se regira por los principios de eficiencia, simplicidad administrativa y que
estimulara las conductas sociales y econémicas responsables;

Que conforme indica el articulo 103 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los sujetos
pasivos estan en la obligacion de emitir comprobantes de venta por todas las
operaciones mercantiles que realicen;

Que el referido articulo faculta al Director General del Servicio de Rentas Internas,
implantar los sistemas que considere adecuados, para incentivar a los consumidores
finales a exigir la entrega de facturas por los bienes que adquieran o los servicios que
les sean prestados, mediante sorteos u otros similares, para lo cual, asignara los
recursos necesarios del presupuesto de la Administracion Tributaria;

Que la Administracion Tributaria considera necesario modificar el articulo 1 de la
Resolucion NAC-DGERCGC11-00313, publicada en el Registro Oficial No. 520, del 25
agosto 2011 para incentivar de mejor manera el sistema de sorteo de "Loteria Tributaria"
y seguir fomentando la cultura tributaria entre la ciudadania, en especial de la juventud
ecuatoriana, motivandola a requerir la emision y entrega de comprobantes de venta en
la adquisicidn de bienes o prestacion de servicios;

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 del Cédigo Tributario y 8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es competencia de esta Direccion,
expedir resoluciones de caracter general para la aplicacion de las normas legales y
reglamentarias, asi como para la armonia y eficiencia de su administracion; y,

En uso de sus facultades legales,
Resuelve:

Art. 1.- Reestructirese el articulo 1 de la Resolucibn NAC-DGER2008-0570, por lo
siguiente: Art.1.- Crear la "LOTERIA TRIBUTARIA" como un sistema de sorteo
organizado por el Servicio de Rentas Internas con el propdsito de fomentar la cultura
tributaria en el Ecuador, mediante incentivos a los ciudadanos para que exijan sus
comprobantes de venta en las transacciones comerciales en las que intervengan en
calidad de consumidores finales.

Anadase un sorteo nacional especial denominado “‘LOTERIA TRIBUTARIA
ESTUDIANTIL”, con el objeto de incentivar la conciencia tributaria en los futuros
contribuyentes del pais.

Fuente: Resolucion NAC-DGER2008-0570 y NAC-DGERCGC11-00313
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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Como todo sorteo, “LA LOTERIA TRIBUTARIA ESTUDIANTIL” tiene sus normas y

estas son las siguientes:

Cuadro 16. Posible bases del primer sorteo de la loteria tributaria estudiantil

BASES DEL PRIMER SORTEO DE LA LOTERIA TRIBUTARIA ESTUDIANTIL

1. Podran participar en los sorteos de la Loteria Tributaria Estudiantil, los estudiantes de las
instituciones educativas publicas o privadas de nivel primario y secundario, que reldnan
comprobantes de ventas elegibles que al menos sumen $30.00 por sobre depositado.

2. No podran participar en la Loteria Tributaria Estudiantil, los estudiantes universitarios, los
funcionarios y empleados del Servicio de Rentas Internas, asi como sus cényuges y parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

3. Se consideran comprobantes de venta elegibles para el sorteo, los originales de facturas, notas
de venta y tiquetes de maquinas registradoras, que contengan los requisitos del Reglamento de
Comprobantes de Venta y de Retencion y que hayan sido emitidos validamente dentro del
respectivo periodo de concurso.

4. Los participantes, deberan depositar un sobre: el nombre de la institucién educativa, nombres y
apellidos del estudiante y de su representante, numero de cedula, direcciéon domiciliaria y un
namero telefénico. Ademas de incluir los comprobantes de venta originales que al menos sumen
$30,00 por sobre depositado y depositarlos en las anforas que el Servicio de Rentas Internas
distribuya en sus agencias a nivel nacional.

5. Si los comprobantes de venta se encuentran emitidos a nombre de un tercero, se entiende que
quien participd lo hizo con el consentimiento de aquel, por lo que el Servicio de Rentas Internas,
no se responsabiliza por cualquier perjuicio que se hubiese ocasionado con dicha participacion.
6. El premio del primer sorteo sera de $30.000,00 de los cuales $25.000,000 seran para la
institucién educativa la cual deberd invertir el dinero ganado en la remodelacion de la misma o en
compra de activos o innovaciones tecnoldgicas, siendo vigilados por un miembro del SRI para dar
fe del cumplimiento, Los $5.000.00 restantes seran para el estudiante que participé del sorteo
como incentivo a su espiritu de colaboracién en busca de mejorar la cultura tributaria en el pais.
7. La Direccién Nacional Financiera del Servicio de Rentas Internas, en un plazo no mayor de 15
dias habiles acreditara los premios en la cuenta de ahorros o corriente que previa solicitud escrita,
designen los ganadores.

8. El primer sorteo se realizara en la ciudad de Quito, el 15 de septiembre del 2014 y sera
retransmitido por Television.

9. No existe limite en el nimero de participaciones por cada persona, ni se requiere que los
comprobantes de venta sean emitidos a nombre del participante; sin embargo, si los mismos van
a ser utilizados como sustento de costos, gastos o crédito tributario, no deben ser utilizados en el
sorteo, puesto que la Administracion Tributaria dispondra de dichos documentos y no procedera a
su devolucion. La presentacion de comprobantes de venta en el sorteo no justifica la falta de
respaldo fisico del costo, gasto o crédito tributario.

10. Los ganadores tendran derecho a reclamar los premios hasta por 6 meses calendario después
de la publicacién en la prensa de los resultados del primer sorteo de la Loteria Tributaria
Estudiantil. Transcurrido este plazo, el Comité de Sorteos dispondra que los premios no
reclamados sean entregados al Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades, a fin de
que éste dé cumplimiento con lo dispuesto en la Ley de Creacién de Fondos para el Desarrollo de
la Infancia. En el caso de premios en numerario, éstos seran depositados en la cuenta especial
del Banco Central del Ecuador, cuyo titular es el INNFA.

11. El Servicio de Rentas Internas actuara como agente de retencion del 15% sobre el total de los
premios conforme lo determina el numeral 8 del articulo 8 de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno y articulo 49 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno.

Fuente: Resolucion NAC-DGER2008-0570 y NAC-DGERCGC11-00313
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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Teniendo en claro las bases del sorteo de la loteria tributaria estudiantil y su respectiva
modificacidn en la resolucion, es necesario buscar la manera de publicitarla, para ello
se propone promocionar a través de los medios de comunicacién (véase figura 12 y
13) esta nueva forma de incentivo tributario, teniendo como propdsito comunicar y dar

a conocer la nueva iniciativa a implementarse.

Figura 12. Volante: Exige tu comprobante
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-..le hace bien al pais!

GANO YO Y
Mi COLEGIO

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Figura 13. Publicidad: Loteria Tributaria Estudiantil
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Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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Con este objetivo 1 lo que buscamos es fortalecer la cultura tributaria en el Ecuador,
tal como lo reafirma el Servicio de rentas Internas en su Plan Estratégico Institucional,
en donde menciona que uno de sus objetivos es: Incrementar la conciencia de la

ciudadania acerca de sus deberes y derechos fiscales.

2. Elaborar propuestas para modificar las deducciones de gastos personales de
los contribuyentes, permitiendo incluir gastos no reconocidos dentro de cada
uno de los rubros de deducciones personales y reestructurando los porcentajes

a deducir segun los ingresos de los contribuyentes.

El objetivo especifico 2 de la propuesta planteada, ayuda al cumplimiento de uno de
los objetivos estratégicos de la Planificacion Institucional del Servicio de Rentas
Internas, el cual indica lo siguiente: “Incrementar la aplicacién de los principios
constitucionales en materia tributaria”, porque a través de esto se quiere crear
compromisos con la finalidad de tener una coherente normativa tributaria, rigiéndose

por los principio de igualdad, proporcionalidad y generalidad.

Para el caso del objetivo de la propuesta anteriormente mencionada, se busca llegar
a tener un sistema equitativo, también, para las deducciones, en donde los favorecidos
serian los contribuyentes, debido a que las deducciones por gastos personales seran
ecuanimes. Para poder cumplir con este objetivo planteado, se realizaran las

siguientes actividades:

Cuadro 17. Actividades para cumplir con el objetivo especifico 2

ACTIVIDADES PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Incorporar nuevos gastos a las Modificar los valores permitidos para la

deducciones por gastos personales. deduccién de gastos personales.

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Para llevar a cabo una de las actividades encaminadas al cumplimiento del objetivo 2
es factible, realizar un listado de posibles nuevos gastos que seran incorporados a las
deducciones por gastos personales en sus respectivos rubros como son: vivienda,

alimentacion, educacion, salud y vestimenta.
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A continuacion se presenta un cuadro demostrativo de los posibles gastos no
reconocidos que podrian ser incluidos en los rubros correspondientes a las

deducciones por gastos personales (Véase cuadro 18).

Cuadro 18. Posibles nuevos gastos no reconocidos
Gastos Personales ‘ Posibles nuevos gastos
Vivienda Servicios basicos (luz).
Pago impuesto predial de terrenos a nombre Gnicamente del
contribuyente.

Arrendamiento de 2 viviendas.

Alimentacién Restaurant que emita notas de ventas.

Bebidas alcohdlicas hasta un limite de $20

Educacion Equipos tecnoldgicos.
Pago del internet, uso exclusivo para aprendizaje.

Pago por cursos de nivelacién a docente.

Salud Cirugia estética por temas de salud.

Vestimenta Accesorios como carteras, cinturones, bisuterias.

Elaboracidn: Diana Negrete & Karen Lozada

Este listado podria variar segun lo que considere la Autoridad Tributaria, puesto que
es quien determina si los gastos presentados son o no deducibles. Ademas de realizar
las correspondientes modificaciones a la “CIRCULAR No. NAC-DGECCGC12-00006
— A los Sujetos Pasivos que apliquen la deducibilidad de Gastos Personales para la
Liquidacion del Impuesto a La Renta” emitida el 23 de abril del 2012 donde detalla los

gastos que se pueden considerar como deducibles.

Cuadro 19. “CIRCULAR No. NAC-DGECCGC12-00006”

A manera ilustrativa;

Vivienda.- Incluye los gastos destinados a la adquisicién, construccién, remodelacién,
ampliacion, mejora y mantenimiento de un Unico bien inmueble destinado a vivienda,
pago de arrendamiento de vivienda, asi como los pagos por concepto de servicios
basicos que incluyen agua, gas, electricidad, teléfono convencional y alicuotas de
condominio de un unico inmueble.

Alimentacién.- Incluye los gastos relacionados con la adquisicion de productos
naturales o artificiales que el ser humano ingiere para subsistir 0 para su nutricion, asi
como compra de alimentos en centros de expendio de alimentos preparados y
pensiones alimenticias.
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Educacion.- Incluye los gastos relacionados con la ensefianza que se recibe de una
persona o instruccién por medio de la accion docente, tales como matricula, pension,
derechos de grado, Utiles y textos escolares, cuidado infantil, uniformes, transporte
escolar, equipos de computacion y materiales didacticos para el estudio, asi como el
pago de intereses de créditos educativos otorgados por instituciones debidamente
autorizadas.

Salud.- Incluye los gastos relacionados para el bienestar fisico y mental, tales como
pagos por honorarios de médicos y profesionales de la salud, servicios de salud
prestados por hospitales, clinicas y laboratorios debidamente autorizados, medicina
prepagada, prima de seguro médico, deducibles de seguros médicos, medicamentos,
insumos médicos, lentes y protesis, y otros accesorios para la salud, laboratorios
debidamente autorizados, medicina prepagada, prima de seguro médico, deducibles de
seguros médicos, medicamentos, insumos médicos, lentes y prétesis, y otros accesorios
para la salud.

4. La deduccion total por gastos personales no podra superar el 50% del total de los
ingresos gravados del contribuyente y en ningln caso sera mayor al equivalente a 1.3
veces la fraccién basica desgravada de impuesto a la renta de personas naturales.

5. Sin perjuicio de los limites sefialados en el numeral anterior, la cuantia maxima de
cada tipo de gasto no podra exceder a la fraccion basica desgravada de impuesto a la
renta en:

Vivienda: 0,325 veces.

Educacion: 0,325 veces.

Alimentacion: 0,325 veces.

Vestimenta: 0,325 veces.

Salud: 1,3 veces

Fuente: Registro Oficial N° 698
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Otra de las actividades que permiten cumplir con las estrategias tributarias planteadas

en la propuesta, es la de modificar los valores permitidos para la deduccion de gastos

personales, los mismos que deben ir acorde a los ingresos percibidos por cada uno

de los contribuyentes.

Los valores maximos a deducir segun los ingresos del contribuyente, se plantea que

puede ser mediante el célculo que equivale al 1.3 veces la fraccion basica desgravada

del Impuesto a la Renta de Personas Naturales para los cuatro primeros rangos, y los

5 rangos siguientes no excedan de $ 19.465. Los valores anteriormente mencionados

de deben modificarse de acuerdo a las variaciones que se susciten en la tabla para

liquidar el Impuesto a la Renta de un afio a otro.
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Cuadro 20. Gastos personales maximo a deducir

Ingresos Valor maximo a

‘ ‘ Hasta deducir
0 10.180 13.234

10.180 12.970 13.234

12.970 16.220 13.234

16.220 19.470 13.234

19.470 38.930 19.465

38.930 58.390 19.465

58.390 77.870 19.465

77.870 103.810 19.465

103.810 En adelante 19.465

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Para poder desarrollar esta actividad, en el caso, de ser implementado este nuevo
céalculo para conocer el valor maximo a deducir, deberan realizarse modificaciones al
“Art. 34 del Reglamento para aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno”. A

continuacion véase lo estipulado en dicho Art.:

Cuadro 21. Reglamento para la Aplicacion de la Ley De Régimen Tributario Interno (Decreto
No. 374)

Art. 34.- Gastos personales.- Las personas haturales podran deducirse sus gastos
personales, sin IVA ni ICE, asi como los de su conyuge o conviviente e hijos menores de
edad o con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan del
contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los realizados por concepto
de: vivienda, educacion, salud, alimentacién y vestimenta.

a) Gastos de Vivienda: Se consideraran gastos de vivienda exclusivamente los pagados
por:

1. Arriendo de un Unico inmueble usado para vivienda;

2. Los intereses de préstamos hipotecarios otorgados por instituciones autorizadas,
destinados a la ampliacién, remodelacion, restauracién, adquisicion o construccién, de una
Unica vivienda. En este caso, seran pruebas suficientes los certificados conferidos por la
institucion que otorg6 el crédito; o el débito respectivo reflejado en los estados de cuenta
o libretas de ahorro; y,

3. Impuestos prediales de un Unico bien inmueble en el cual habita y que sea de su
propiedad.
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b) Gastos de Educacion: Se consideraran gastos de educacion exclusivamente los
pagados por:

1. Matricula y pensién en todos los niveles del sistema educativo, inicial, educacion
general basica, bachillerato y superior, asi como la colegiatura, los cursos de
actualizacién, seminarios de formacion profesional debidamente aprobados por el
Ministerio de Educacion o del Trabajo cuando corresponda o por el Consejo Nacional de
Educacién Superior segun el caso, realizados en el territorio ecuatoriano.

Tratandose de gastos de educacién superior, seran deducibles también para el
contribuyente, los realizados por cualquier dependiente suyo, incluso mayor de edad, que
justifigue mediante declaracion juramentada ante Notario que no percibe ingresos y que
depende econémicamente del contribuyente.

2. Utiles y textos escolares; materiales didacticos utilizados en la educacion; y, libros.

3. Servicios de educacion especial para personas discapacitadas, brindados por centros
y por profesionales reconocidos por los 6rganos competentes.

4. Servicios prestados por centros de cuidado infantil; y,

5. Uniformes.

c¢) Gastos de Salud: Se consideraran gastos de salud exclusivamente los pagados por:

1. Honorarios de médicos y profesionales de la salud con titulo profesional.

2. Servicios de salud prestados por clinicas, hospitales, laboratorios clinicos y farmacias.
3. Medicamentos, insumos médicos, lentes y protesis;

4. Medicina prepagada y prima de seguro médico en contratos individuales y corporativos.
En los casos que estos valores correspondan a una péliza corporativa y los mismos sean
descontados del rol de pagos del contribuyente, este documento sera valido para sustentar
el gasto correspondiente; vy,

5. El deducible no reembolsado de la liquidacién del seguro privado.

d) Gastos de Alimentacion: Se considerardn gastos de alimentacion exclusivamente los
pagados por:

1. Compras de alimentos para consumo humano.

2. Pensiones alimenticias, debidamente sustentadas en resolucion judicial o actuacion de
la autoridad correspondiente.

3. Compra de alimentos en Centros de expendio de alimentos preparados.

e) Gastos de Vestimenta: Se considerardn gastos de vestimenta los realizados por
cualquier tipo de prenda de vestir.

Los gastos personales del contribuyente, de su conyuge e hijos menores de edad o con
discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente, antes
referidos, se podran deducir siempre y cuando no hayan sido objeto de reembolso de
cualquier forma.

La deduccién total por gastos personales no podra superar el 50% del total de los ingresos
gravados del contribuyente y en ningln caso sera mayor al equivalente a 1.3 veces la
fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta de personas naturales.

Sin perjuicio de los limites establecidos en el parrafo anterior, la cuantia maxima de cada
tipo de gasto no podra exceder a la fraccién basica desgravada de impuesto a la renta en:
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Vivienda: 0,325 veces
Educacién: 0,325 veces
Alimentacion: 0,325 veces
Vestimenta: 0,325 veces
Salud: 1,3 veces

Para el caso de personas naturales obligadas a llevar contabilidad, estos gastos
personales se registraran como tales, en la conciliacién tributaria.

Para la deducibilidad de los gastos personales, los comprobantes de venta podran estar a
nombre del contribuyente, su cényuge o conviviente, sus hijos menores de edad o con
discapacidad que no perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente.

Fuente: Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Con el desarrollo de esta estrategia, se contribuye en parte con el objetivo estratégico
de la Planificacion Institucional del Servicio de Rentas Internas, el mismo que esta
orientado a impulsar en el pais un sistema equitativo en la recaudacion de impuestos
directos, por lo tanto el objetivo de la propuesta lo que busca es llegar a una equidad

en las deducciones de los gastos personales.

3. Disefiar un plan de mejora continua en la cultura contributiva, incentivando el
cumplimiento de las obligaciones tributarias a través del fortalecimiento de la

cultura tributaria en las personas naturales.

Cuadro 22. Actividades para cumplir con el objetivo especifico 3

ACTIVIDADES PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Plan de Mejora Continua de la cultura | Visitar las instituciones educativas de los

contributiva niveles secundarios y superior

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Para cumplir con el objetivo propuesto en este enunciado, es necesario elaborar el
plan de mejora continua de la cultura contributiva para propiciar la conciencia social
con la finalidad de crear un compromiso participativo contribuyente - Administracion
Tributaria, fomentando y propagando una nueva cultura contributiva para que los

contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias de manera voluntaria,

112



dandoles a conocer sus derechos y garantias propiciando asi un sistema tributario
mas justo a través de la creacion de un programa nacional que impulse la cultura

contributiva del pais.

Este plan de mejora continua lo llamaremos “CONCIENCIA TRIBUTARIA”, el mismo
que consistird en tener una alianza con el Servicio de Rentas Internas en conjunto con
los colegios y universidades del Ecuador, con el propdsito de que los estudiantes

ayuden a promover la cultura tributaria.

Los estudiantes seran capacitados por los miembros del SRI para ser los promotores
de este plan de mejora continua en la cultura contributiva, ya que ellos seran los
encargados de visitar los negocios o domicilios de los contribuyentes todo esto con la
finalidad de depurar y actualizar el nimero de personas inscritas en el Registro Unico
de Contribuyentes RUC y Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE, para de

esta manera ir fomentando la cultura tributaria.

Asi mismo a través de los promotores, las personas que no estén inscritas en el
régimen podran hacerlo de manera voluntaria, lo que conduciria a ampliar la base de
contribuyentes en el pais, con esto se benefician los contribuyentes porque reciben
informacion acerca de los beneficios que le otorga inscribirse a cualquiera de los 2
regimenes y los estudiantes porque estarian realizando una labor de vinculacion con
la comunidad o las conocidas practicas pre profesionales o las también llamadas

pasantias en el caso de los estudiantes de colegios.

Sin embargo para lograr que los estudiantes sean los promotores de este proyecto, el
SRI debe proporcionar funcionarios predispuestos a prepararlos con la finalidad de
gue sean ellos quienes motiven a los estudiantes a participar de este plan, esto se
lograra visitando a las instituciones educativas de los niveles secundarios, con el
objetivo de incitar en ellos el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias, a
través de conferencias dirigidas por funcionarios del Servicio de Rentas Internas con

el propésito de concienciar a los futuros ciudadanos ecuatorianos.
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Este objetivo 3 se puede relacionar con un programa ejecutado por el Centro de
Estudios Fiscales del SRI denominado ‘CUMPLE ECUADOR”, el cual busca
desarrollar participativamente la conciencia ciudadana y publica, tiene su proyeccion
en la sinergia, coordinacion y convergencia para el desarrollo de la cohesién social;
estratégicamente es el fortalecimiento ético, su eje fundamental, que implica fortalecer
simultdneamente el avance en varios frentes, cada uno con su propio perfil y
complejidad, lo que complica los desafios epistemoldgicos, ontolégicos, socioldgicos,

educativos y politicos.

4. Proponer un redisefio de la pagina web del SRI, con la finalidad incorporar un
nuevo enlace que brinde la facilidad a los contribuyentes de verificar sus valores
a pagar y la fecha maxima de pago, al mismo tiempo que les permita verificar

el total de los valores recaudados y en que obras fueron invertidos.

Uno de los proyectos emblematicos con los que cuenta el SRI es la implementacion
de un Nuevo esquema de emision de documentos electronicos, el mismo que pone a
disposicion de la ciudadania herramientas facilitando la generacion, validacion y

visualizacion de comprobantes electronicos.

Por esta razon, el objetivo 4 de la propuesta es realizable, debido a que esta dirigida
a la reestructuracion de la pagina web del SRI para facilitar los tramites para los
contribuyentes. Para poder cumplir con este objetivo planteado, se realizaran las

siguientes actividades:

Cuadro 23. Actividades para cumplir con el objetivo especifico 4

ACTIVIDADES PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar la viabilidad y aceptacion de . _ _
. _ Crear Tutoriales de informacion sobre el
la implementacion de este nuevo ) .
L funcionamiento de este nuevo enlace.
disefo.

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

La actividad que seria necesaria realizar primeramente seria verificar la viabilidad y
gue efectos causaria en los contribuyentes la implementacién de este nuevo disefio

mediante una pequefia encuesta en determinado sector sobre el uso de la pagina web
114



del SRI. A continuacion la visualizacién de la posible incorporacién de un enlace que
permita obtener informacion a los contribuyentes, ingresando mediante un USUARIO
y una CONTRASENA.

Otra actividad para conocer los beneficios y que los contribuyentes acepten usar los
servicios online que brinda el Administrador de los recursos tributarios seria la creacion
de un tutorial, el mismo que vaya informando a los usuarios sobre los pasos a seguir
para registrarse y una vez creado el usuario detallar la funcion de cada enlace en la

pagina web del SRI.

Figura 14. Nueva opcién de acceso para el contribuyente

— - [ ——— & — [ ——

F\-fﬂﬁﬂrl‘r: agen

* Impuesto 2 12 Renta Causado
= SalidadeDivisas

Fuente: Pagina web Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Una vez ingresado al sistema tendriamos varias opciones, a continuacion esta podria

ser la visualizacion:

Figura 15. Consulta de obligaciones tributarias

CONSULTA TUS DELIGACIONE & TRIBUTARIA B

CONECTADQO: Juan Alonco Pérez Camino

Coourstie buu ot o Snutenu | Comec tels

+  Valors pagar. Ruo: 0512211225001

+  Fooha maxima do Razon Boalal: Pamz Camine Jusn Alanse
prgo. Aflo: 201x

4+ Valorss
recaudadoc (por Valor 2 oxnoslar: am
afio). Valor intareg: 200

+ Obrac rezalizadac. Valor foéal: fafa )

Fuente: Pagina web Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Diana Negrete & Karen Lozada
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Siendo esto beneficioso para los contribuyentes, puesto que de esta manera ellos
podran revisar su obligaciones con el Estado desde cualquier computador,
Unicamente deberan registrarse con un Usuario y una contrasefia para tener acceso

a este nueva opcion via online.
5.7.1. Actividades

En este punto se procedera a detallar las actividades que haran posible la ejecucion
de la propuesta anteriormente mencionada, mediante el desarrollo y cumplimiento de

los objetivos especificos.

Cuadro 24. Actividades para los Objetivos.

Objetivos Especificos Actividades

Delinear acciones en busca de un Creacion de la loteria estudiantil
reestructuramiento de la loteria tributaria,
con el propésito de involucrar mas
personas naturales a colaborar con el
fisco.

Convenios con las instituciones educativas

Promocionar a través de los medios de
comunicacion

Elaborar propuestas para modificar las
deducciones de gastos personales de los
contribuyentes, permitiendo incluir gastos
no reconocidos dentro de cada uno de los

rubros de deducciones personales y
reestructurando los porcentajes a deducir
segun los ingresos de los contribuyentes.

Incorporar nuevos gastos a las
deducciones por gastos personales.

Modificar los valores permitidos para la
deduccién de gastos personales.

Disefiar un plan de mejora continua en la
cultura contributiva, incentivando el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias a través del fortalecimiento de
la cultura tributaria en las personas Visitar las instituciones educativas de los

naturales. niveles secundarios y superior

Plan de Mejora Continua de la cultura
contributiva

Proponer un redisefio de la pagina web
del SR, con la finalidad incorporar un
nuevo enlace que brinde la facilidad a los
contribuyentes de verificar sus valores a
pagar y la fecha maxima de pago, al
mismo tiempo que les permita verificar el
total de los valores recaudados y en que
obras fueron invertidos.

Verificar la viabilidad y aceptacion de la
implementacion de este nuevo disefo.

Crear Tutoriales de informacion sobre el
funcionamiento de este nuevo enlace.

Fuente: Propia

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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5.7.2. Recursos, Andlisis Financiero

A continuacion se mencionaré que tipo de recursos se utilizan para el cumplimiento de las actividades detalladas anteriormente.

Objetivos Especificos

Cuadro 25a. Recursos y Analisis Financiero

Actividades

Recursos

Presupuesto

Elaboracion de las bases para el sorteo de la loteria

Creacion de la loteria tributaria estudiantil $0.00
estudiantil Fijar fechas para el sorteo $0.00
Revisién de los ganadores y entrega del premio $ 0.00
DﬁE\nri:aersilrfjgtc:ﬂglfn?enn?ouzzge 5 Cuias radiales diarias de 20" de lunes a viernes por un $ 180.00
; . mes '
loteria tributaria, con el :
s . ' 3 Convenios con las .. ., B
propésito de involucrar mas instituciones educativas Publicidad en la television de 20" 2 veces al mes $ 1,000.00
personas naturalgs a colaborar Campafia publicitaria en redes sociales todo el afio (uso $ 400.00
con el fisco. de internet anual) '
Promocionar a través de Entablar conversaciones con los responsables de las $0.00
los medios de instituciones educativas '
comunicacion Llevar volantes publicitarios que incentiven la propuesta $2.000.00
(1000 volantes) T
Elaborar propuestas para _ .
modificar las deducciones de Plantear los posibles gastos que deberian ser SR
gastos personales de los Incorporar nuevos gastos incorporados en cada rubro.
contribuyentes, permitiendo a las deducciones por . .
incluir gastos no reconocidos gastos personales. Realizar encuestas a los contribuyentes acerca de los
dentro de cada uno de los rubros que consideran deben estar dentro de los gastos $ 750.00
rubros de deducciones — personales
personales y reestructurando Modificar los valores
los porcentajes a deducir permitidos para la Elaboracion de un cuadro donde detalle el monto maximo SR

segun los ingresos de los
contribuyentes.

deduccién de gastos
personales.

a deducir de acuerdo a los niveles de ingresos.

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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Objetivos Especificos

Disefar un plan de mejora
continua en la cultura

Cuadro 25b. Recursos y Analisis Financiero

Actividades

Plan de Mejora Continua
de la cultura contributiva.

Recursos

Crear alianzas con las universidades para que los
estudiantes sean parte del equipo humano comprometido a
impulsar la cultura contributiva (PROMOTORES)

$0.00

Visitar los hogares y negocios

$0.00

contributiva, incentivando el
cumplimiento de las
obligaciones

Visitar las instituciones

Preparar las conferencias y designar a los funcionarios del
SRI

SRI

educativas de los niveles

Material tecnoldgico: laptop y proyector

secundarios y superior.

Materiales didacticos: Copias de la informacion de las
charlas a impartirse.

Proponer un redisefio de la
pagina web del SRI, con la
finalidad incorporar un nuevo
enlace que brinde la facilidad
a los contribuyentes de
verificar sus valores a pagar y
la fecha maxima de pago, al
mismo tiempo que les permita
verificar el total de los valores

recaudados y en que obras

Verificar la viabilidad y
aceptacion de la
implementacién de este
nuevo disefio.

Realizar encuestas a los contribuyentes sobre el uso del
servicio online de la pagina del SRI.

$ 100.00

Crear Tutoriales de
informacioén sobre el
funcionamiento de este
nuevo enlace.

Personal capacitado en el area informatica.

$ 750.00

Capacitaciones via online para los contribuyentes.
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TOTAL PRESUPUESTO MINIMO ESTIMADO $ 5,180.00

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada



Andlisis financiero

Para cumplir la propuesta planteada es indispensable la participacion del SRI, tanto
con recursos humanos como con la prestacibn de recursos tecnologicos y
administrativos, los funcionarios del SRI deben ser personas con amplios
conocimientos sobre el tema en cuestion. En el presupuesto (Véase Cuadro 25a y b)
se estima gastar un valor de aproximadamente $ 5,180.00 todas estas actividades se

piensa realizar en 2 afios, registrando las actividades de manera mensual.

5.7.3. Impacto

Con la implementacion de la propuesta, la administracion Tributaria podra contar con
alternativas que coadyuven a incrementar el crecimiento de los impuestos directos y
la distribucion equitativa del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, asi como
también ayudara a que los contribuyentes ecuatorianos mejoren la cultura contributiva,
es decir qgue cumplan con sus obligaciones tributarias por voluntad propia, es por esta

razon que la propuesta planteada tiene un impacto financiero y social.

Impacto Financiero

Tiene un impacto financiero, porque con la aplicacion de la propuesta se acrecentaran

los ingresos tributarios, es decir habra mayor recaudacion de impuestos en el pais.

Por esta razén, se tomara como referencia el nimero de contribuyentes que reflejan
en la pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, con el
proposito de verificar quienes se encuentren incorporados o no al Registro Unico de
Contribuyentes RUC para proceder incentivar la cultura tributaria en los no inscritos

en este régimen.

A continuacion presentamos un cuadro que demuestra la participacion de las
personas naturales en el Registro Unico de Contribuyentes RUC, (véase cuadro 26).

Cuadro 26. Numero de contribuyentes con o sin RUC

NATURALEZA JURIDICA RUC TOTAL
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PERSONAS JURIDICAS 26,313

6,826 33,139
PERSONAS NATURALES 281,169 152,994 434,163
‘TOTAL CONTRIBUYENTES 307,482 159,820 467,302

Fuente: INEC Censo Econdémico 2010
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Como se observa en el cuadro 26, segun el Censo Econdmico realizado en el afio
2010, hay 467,302 contribuyentes, de los cuales 307,482 si poseen RUC y 159,820
no estan inmersos en él, del total antes mencionado 152,994 corresponde a las
personas naturales, poblacién en la que es necesario incentivar la conciencia

tributaria, ya que si visualizamos el grafico 26 podemos constatar que el 35% de las
personas naturales no poseen RUC.

Grafico 26. Personas Naturales cony sin RUC

Personas Naturales con y sin RUC
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Fuente: INEC Censo Econémico 2010

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

Dentro del porcentaje de las personas naturales sin RUC (35%), el Estado esta
teniendo una perdida por recaudacion de impuestos lo que en délares representa la

cantidad de $1,878,556,594 (véase cuadro 27), equivalente a los ingresos percibidos
por las ventas de estos contribuyentes.
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Cuadro 27. Total de ingresos anuales percibidos por ventas: personas naturales

RUC
NATURALEZA JURIDICA TOTAL
CON RUC SIN RUC

PERSONAS JURIDICAS 89,434,007,251 86,963,172 89,520,970,423
PERSONAS NATURALES 18,265,607,156 1,878,556,594 20,144,163,750

TOTAL EN DOLARES 107,699,614,407 1,965,519,766 109,665,134,173

Fuente: INEC Censo Econdmico 2010

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

A continuacion se presentan 2 casos demostrativos, realizando una comparacion del
calculo del Impuesto a la Renta (véase cuadros 28 y 29), tanto para las personas

naturales como juridicas que no poseen RUC.

Cuadro 28. Calculo del IRPN sin RUC

‘ Personas naturales sin RUC

Ingresos 1,878,556,594
Fraccion Basica 12,970.00
Fraccion Excedente 1,878,543,624.00
% Fraccion Excedente 0.10
Impuesto a la Renta Causado 187,854,362.40
Impuesto a la Fraccién Basica 140.00

‘ Impuesto a la Renta por Pagar ‘ 187,854,502.40

Elaboracidn: Diana Negrete & Karen Lozada

Cuadro 29. Calculo del IRPJ sin RUC

Personas Juridicas sin RUC
Ingresos 86,963,172.00
% 0.22
Impuesto a la Renta por Pagar 19,131,897.84
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada

La sumatoria de estos 2 casos demostrativos $ 206, 986,400.24 permite realizar una
proyeccion del 5% lo cual arrojaria un valor de $10, 349,320.01 valores que podria
recaudar el Estado Ecuatoriano al incentivar la cultura tributaria, a través del programa
Conciencia Tributaria y del sorteo de la Loteria Tributaria Estudiantil. Dado que si se

incentiva mas la loteria tributaria habra mas contribuyentes exigiendo facturas y por
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ende existirA menos evasion fiscal, a la vez que involucramos mas personas

responsables y comprometidas con la cultura contributiva.

Impacto Social

La propuesta tiene un impacto social porgue si se incrementa la recaudacion fiscal por
ende habra mas ingresos para el Presupuesto General del Estado y este redistribuird
los fondos recaudados en bienestar de la sociedad usandolo en el desarrollo de obras

publicas.

Ademas, es beneficioso aplicarla, porque de esta manera se beneficiarian los
estudiantes de las instituciones educativas publicas y privadas de nuestro pais, sea
en a la adquisicion de conocimientos siendo parte de los promotores del programa
“CONCIENCIA TRIBUTARIA” o en la remodelacion de sus entidades educativas a
través del premio otorgado en el sorteo anual que se propone realizar con “LA
LOTERIA TRIBUTARIA ESTUDIANTIL”.

Desde otra perspectiva, también tiene un impacto social la aplicacion de las
estrategias tributarias planteadas en la propuesta, porque al aplicarse se benefician
los contribuyentes, obteniendo deducciones mas justas acorde a los nuevos
porcentajes en relacion a los ingresos de cada persona natural y a través de la
implementacion del nuevo enlace en la pagina web del SRI, estos contribuyentes
podran conocer hacia donde se dirigen sus impuestos en las obras publicas que

realiza el Estado Ecuatoriano.
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5.7.4. Cronograma
Cuadro 30. Cronograma de Actividades

Duracion en Meses
12(345[6 7 8[9 10 11 (12|13 14 15|16 17 18 |19 |20 21|22 (23 24

ACTIVIDADES

Elaboracién de las bases
para el sorteo de la loteria
tributaria estudiantil

Publicidad en medios de
comunicaciéon sobre la
loteria tributaria estudiantil

Entablar conversaciones
con los responsables de
las instituciones educativas

Llevar volantes

publicitarios que incentiven

la propuesta (1000
volantes)

Encuestas a los
contribuyentes.

Plantear los posibles
gastos que deberian ser
incorporados en cada
rubro.
Elaboracién de un cuadro
donde detalle el monto
maximo a deducir de
acuerdo a los niveles de
ingresos.
Crear alianzas con las
universidades para que los
estudiantes sean parte del
equipo humano
comprometido a impulsar
la cultura contributiva
(PROMOTORES)

Visitar los hogares y
negocios

Preparar las conferencias
y designar a los
funcionarios del SRI
Realizar encuestas a los
contribuyentes sobre el
uso del servicio online de
la pagina del SRI.

Personal capacitado en el
area informatica.

Capacitaciones via online
para los contribuyentes.
Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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5.7.5. Lineamiento para evaluar la propuesta

La propuesta planteada permitird ir monitoreando como vamos a llegar a la

consecucion de los objetivos especificos de la misma, abarcando las siguientes

consideraciones que se generan al aplicarse:

Cuadro 31. Lineamientos de evaluacion de la Propuesta

Objetivos Especificos

Indicador

Valor Esperado

(No. de participantes en
la loteria tributaria con
Delinear acciones en busca de un la nueva propuesta-No.
reestructuramiento de la loteria de participantes de la
tributaria, con el propésito de loteria tributaria 30%
involucrar mas personas naturales a actualmente)/No. de
colaborar con el fisco. participantes de la
loteria tributaria
actualmente
Elaborar propuestas para modificar las (N° de gastos
deducciones de gastos personales de | deducibles personales -
los contribuyentes, permitiendo incluir | N° gastos deducibles
gastos no reconocidos dentro de cada actualmente 20%
uno de los rubros de deducciones considerados)/ N°
personales y reestructurando los gastos deducibles
porcentajes a deducir segun los actualmente
ingresos de los contribuyentes. considerados
(No. de personas
naturales con RUC bajo
o , , la nueva propuesta-No.
Disefiar un plan de mejora continua en d
NG . e personas naturales
la cultura contributiva, incentivando el 15%
- o actualmente con RUC)/
cumplimiento de las obligaciones
No. de personas
naturales actualmente
con RUC
Proponer un redisefio de la pagina (N° de contribuyentes
web del SR, con la finalidad que se espera accedan
incorporar un nuevo enlace que brinde | a la pagina del SRI - N°
la facilidad a los contribuyentes de de contribuyentes que
verificar sus valores a pagar y la fecha | acceden actualmente a 25%
maxima de pago, al mismo tiempo que | la pagina del SRI)/ N°©
les permita verificar el total de los de contribuyentes que
valores recaudados y en que obras | acceden actualmente a
fueron invertidos. la pagina del SRI

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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CONCLUSIONES

Luego de analizar la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria LRET y su impacto

distributivo en el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el Ecuador,

periodo 2006—2012, llegamos a las siguientes conclusiones:

Las reformas aplicadas al Impuesto a la Renta de Personas Naturales han
logrado mejorar la recaudacion directa en un 43% hasta el afio 2012 (Véase
gréfico 23), logrando en el quinquenio 2008-2012 un promedio del 40%
recaudado por impuestos directos especialmente por el impuesto la renta, esto
ha sido favorable para el pais porque de esta manera vamos orientdndonos
hacia el Sistema Tributario Progresivo.

Las modificaciones en el numero de rangos de las tablas para liquidar el
Impuesto a la Renta de personas naturales ha sido beneficioso para los
contribuyentes de menores ingresos debido a que a ellos no les afecta de
manera significativa este aumento de rangos, mas sin embargo a los de altos
ingresos les resulta perjudicial. Por tanto si se continla incrementado rangos a
la tabla de liquidacion de este impuesto, puede darse la situacion de que estos
ultimos contribuyentes dejen de contribuir con el Estado Ecuatoriano en el pago

de sus impuestos

La aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, ha sido
provechosa para las personas naturales que se encuentran ubicadas de la
parte media hacia arriba de la tabla para liquidar este impuesto, dado que las
tasas maximas y minimas van acorde a los ingresos de estos contribuyentes,
mientras que para los de altos ingresos es un tanto perjudicial por las tasas
elevadas, pero sin embargo, se esta respetando el principio de la equidad

tributaria, es decir quien mas gana mas paga.

En el Ecuador se necesita un sistema progresivo, tomando en consideracion

gue los contribuyentes de mayores ingresos aporten mas en la recaudacion del

Impuesto a la Renta, lo que permitird al Estado cubrir las necesidades del pais.
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La deduccion por gastos personales no esta regulada por un sistema equitativo,
debido a que tanto las personas de altos ingresos como los que perciben menos
ingresos pueden presentar el mismo valor a deducir, lo que evitaria que exista

justica tributaria, en cuanto a los gastos personales.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria ha ayudado a incrementar la
recaudacion de los impuestos directos, basandonos en las estadisticas
comparativas antes de la implementacion de la ley, lo cual va encaminado a

una justa distribucion de los impuestos.
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RECOMENDACIONES

Para que la administracion tributaria incentive a los contribuyentes a colaborar con el
Fisco es necesario disefiar estrategias tributarias que contribuyan a mejorar la
recaudacion de los impuestos directos y la distribucién equitativa en el Impuesto a la
Renta de Personas Naturales en el Ecuador, las cuales permitiran que los

contribuyentes se involucren més el fisco en el pais:

e Fortalecer la cultura tributaria en el pais, a través de la constante publicidad de
los sorteos de la Loteria Tributaria, incentivando de esta manera a los
contribuyentes a no evadir impuestos, logrando asi mas recaudacion fiscal en

bienestar de la sociedad.

¢ Que la administracion tributaria considere la idea de reestructurar los sorteos
de la loteria tributaria, incorporando un sorteo especial denominado loteria
tributaria estudiantil, el mismo que ayudara a que los futuros contribuyentes

concienticen y participen activamente con la cultura tributaria.

e Impulsar la recaudacion directa a través de la implementacion de un programa
de conciencia tributaria impartido por el Servicio de Rentas Internas hacia los
estudiantes universitarios y comerciantes minoristas con la finalidad de

incorporar mas contribuyentes a los regimenes tributarios de nuestro pais.

e Es preciso encaminar el Impuesto a la Renta hacia una equidad distributiva,
mediante el planteamiento de estrategias tributarias para fomentar en cada
contribuyente cultura tributaria haciéndoles conocer acerca de los beneficios

gue recibirian si cumplen con las obligaciones con el fisco.

e Es necesario modificar los porcentajes permitidos a deducir, de acuerdo a los
ingresos percibidos por cada contribuyente, mediante una previa
reestructuracion de los gastos que son considerados por la Administracion

tributaria como gastos de deducciones personales.
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e Es importante, por parte de la Administracion Tributaria, fomentar la
recaudacion de impuestos directos de personas naturales, mediante la creacién
o modificacion de incentivos los cuales brinden beneficios de los

contribuyentes.
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ANEXOS

Anexo 1: Disefio del Proyecto

Analisis de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y su impacto distributivo en el Impuesto a la Renta de las Personas Naturales en el Ecuador, periodo 2006

PROBLEMA

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETI¥O GENERAL

CAUSAS

EFECTOS

SISTEMATIZACION
DEL PROELEMA

OBJETIVOS
ESPECIFICDS

YARIABLES
¥ARIABLE 1| YARIABLE 2
Ley Distribucion
Reformatoria| del Impuesto a
para la la Renta de
Equidad Personas
Tributaria MNaturales

La Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria ha
contribuide a mejorar la

distribucion del Impuesto a
la Renta de las Personas
Naturales en &l Ecuador

i En qué medida la Ley
Reformatoria para la Equidad
Tributaria ha contribuido a
mejorar la distribucion del
Impuesto a la Renta de las
Perzonas MNaturales en el
Ecuador?

Determinar en qué medida la
Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria ha
contribuido @ mejorar la
distribucion del Impuesto a la
Renta, mediante la aplicacion
de procedimientos
estadizticos, con la finalidad
de contrastar la progresividad
tanto de los ingresos como de
los gastos deducibles del
Impuesto a la Renta de las
Perzonas Maturales, en el
periodo 2008-2012.

Aumente del ndmero
de rangos de las
tablas para liguidar el
Impuesto a la Renta de
Personas Naturales a
partir del 2008.

Incremento del ndmero
de contribuyentes v
por ende aumento en
el Presupuesto
General del Estado.

£Como se relaciona el
aumente del ndmero
de rangos en la tabla
para liquidar &l Impuesto
a la Renta de personas
naturales con los
niveles de
distribucion de este
impuesto?

Analizar las medificaciones]
en el nimero de rangos
de |las tablas para liguidar |

Impuesto a la Renta de
Personas Maturales y su
incidencia en los niveles
de distribucion de este

impuesto, &n el periodo

2006-2012.

Variacienes de las
tasas maximas y
minimas de la tabla
para liquidar el Impuesto
a la Renta de personas
naturales.

Aumento de |la carga
fizcal en los
contribuyentes de
Mayores iNgresos.

:De gué manera afecta
las variaciones de las
tasas maximas y
minimag de la tabla
para liquidar &l Impuesto
a la Renta de las
persoenas naturales en
la carga fiscal de
estos contribuyentes?

ldentificar las variaciones
de las tasas maximas y
minimas de la tabla para
liguidar el Impuesto a la
Renta de personas

naturales, y sus efectos en

la carga fiscal de los
contribuyentes con
mayores ingresos, en el
pericdo 2008-2012.

Las deducciones por
gastos personales
tienen un efecto
positivo =obre la
progresividad

Amenaza la
capacidad
redistributiva del
Impuesto a la Renta

iComo incide las
deduciones por
gastos personales
en los niveles de
distribucion del
Impuesto a la Renta de
estos contribuyentes?

Establecer la relacion

existente entre los gastos

personales deducibles
para la liguidacion del
impuesto a la renta de
personas naturales, y los
niveles de distribucion
de este impuesto, en el
periodo 20062012,

Con la reforma de la
LRET =& erigina un
impacto redistributivo
gue favorece a los
contribuyentes de
MENQres ingresoes.

Mantenimiento del
crecimiente de los
impuestos directos
v disminucion de los
indirectos.

i Como afecta la
reforma de la LRET
en la redistribucidn de

los impuestos

directos &
indirectos?

“erificar el comportamientoj

de oz impuestos
directos = indirectos
como resuftado de la
aplicacion de la Ley
Reformatoria para la
Equidad Tributaria.
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Anexo 2: Formato de las Entrevistas

: UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
2/FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
ENTREVISTAS A EXPERTOS TRIBUTARIOS

Objetivo de la entrevista: la presente entrevista tiene por finalidad recabar
informacién para nuestro tema de investigacion “Analisis de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria y su impacto distributivo en el Impuesto a la Renta de
las Personas Naturales en el Ecuador, periodo 2006 — 2012. Sus respuestas son
sumamente valiosas va que nos ayudaran al desarrollo de nuestra tesis.

1.

10.

¢A causa de que cree Ud. que se dio la implementacion de la Ley Reformatoria
de Equidad Tributaria?

Desde la implementacién de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria,
¢,Cree Ud. que ha existido alguna mejoria en la recaudacion del impuesto a la
Renta de Personas Naturales?

¢De qué manera han contribuido los cambios realizados a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria, en la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales?

¢,De qué manera ha influido en los contribuyentes, el aumento del nimero de
rangos en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas Naturales,
desde que se implement6 la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria?

¢ Considera Ud. que el aumento en el nimero de rangos ha ayudado a una mejor
distribucion del impuesto a la renta?

¢Las variaciones de las tasas maximas y minimas han creado efectos positivos
0 negativos para los contribuyentes? Explique el por qué?

¢,Cree Ud. que las tasas maximas y minimas fijadas actualmente ayudan a los
contribuyentes a tener una carga fiscal adecuada acorde a sus ingresos?
¢Conoce Ud. de qué manera afecta o beneficia la deducciébn de gastos
personales en la distribucién del Impuesto a la Renta de Personas Naturales?
Desde la aplicacion de la LRET, ¢ Cree Ud. que ha incrementado la recaudacion
tanto de los impuestos directos como los indirectos? De una explicacion al
respecto.

Si Ud. fuera parte del Sujeto Activo ¢Qué recomendacién daria para que

aumente la recaudacién de los impuestos directos en el Ecuador?

Elaboracién: Diana Negrete & Karen Lozada
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Anexo 2a: Entrevista realizada al Ing. Carlos Mera Alvarado.

1. ¢A causa de que cree Ud. que se dio la implementacion de la Ley
Reformatoria de Equidad Tributaria?
Bueno esa ley nacid justamente por la inequidad que existia en la parte de los tributos,
dado a que habia muchos impuestos fiscales que utilizaban justamente para evadir la
parte fiscal la carga impositiva y definitivamente lo que hizo el Estado es tratar de tapar
esos huecos a través de esta ley, de esta trole que la llamaron en ese momento.

2. Desde la implementacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, ;Cree Ud. que ha existido alguna mejoria en la recaudacion del
impuesto a la Renta de Personas Naturales?

No pues es obvio, la carga tributaria se ha aumentado desde esa época hasta aca en
la eficiencia en el cobro de la carga tributaria ha sido importantisima por lo menos ha
mejorado en un 35% 40% la recaudacion fiscal.

3. ¢De qué manera han contribuido los cambios realizados a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, en la distribucion del Impuesto a
la Renta de Personas Naturales?

Bueno a las personas naturales las ha beneficiado porque de alguna forma las
compensaciones que se hicieron mas para en la parte de las personas naturales si
hubo una disminucién se aliso un poco mas la carga ftributaria de las personas
naturales, lo que si hubo es un beneficio en cuanto a la distribucion de la carga los que
antes pagabamos por ejemplo las personas naturales con relacion a la carga anterior y
a esta distribucion si hubo una reduccion en la tabla.

4. ;De qué manera ha influido en los contribuyentes, el aumento del namero
de rangos en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas
Naturales, desde que se implement6 la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria?

Bueno es que ahi salieron de esos rangos contribuyentes que en las tablas anteriores
si hubiesen sido detectados, es decir habian contribuyentes personas naturales que
con la tabla anterior hubiesen tributado hubiesen pagado Impuesto a la Renta, con esta
nueva tabla salieron o se disminuyd esta poblacién de las personas naturales y
aumento la parte tributaria y aumento aquellos que antes no tributaban pero también
salieron algunos que tributando con la tabal anterior con estas no tributaron.

5. ¢Considera Ud. que el aumento en el nimero de rangos ha ayudado a una
mejor distribucion del impuesto a la renta?
La verdad es que la tablas cuando ya usted se aleja de las primeras y va las ultimas,
ya son demasiado inquisidoras cuando usted pasa los 60,000.00 o 90,000.00 délares
paga el 30 o 35% del Impuesto a la Renta.
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6. Las variaciones de las tasas maximas y minimas han creado efectos
positivos o negativos para los contribuyentes? Explique el por qué?
Positivos para aquellos contribuyentes que antes no tributaban, negativos para lo que
antes tributaban poco y con las nuevas tablas en el dltimo renglon comenzaron a
tributar mas. Por ejemplo antes no recuerdo con exactitud, pero el que tributaba en la
Gltima escala lo hacia sobre la base de los $100,000.00 o méas ahora usted en una
tabla de 90,000.00 o 60,000.00 délares subié un 75%. Si una persona juridica tributa

actualmente el 23% del Impuesto a la Renta.

7. ¢Cree Ud. que las tasas maximas y minimas fijadas actualmente ayudan a
los contribuyentes a tener una carga fiscal adecuada acorde a sus
ingresos?

Yo creo que si, siempre y cuando sea de los rangos de la tabla media hacia arriba,
dado que de la tabla media hacia abajo sigue siendo bastante perjudicial.

8. ¢Conoce Ud. de qué manera afecta o beneficia la deduccion de gastos
personales en la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales?

Yo creo que eso si ha sido un acierto en la parte fiscal, antes existia en la ley algunos
atributos para hacer deducciones pero no fue sino hacer un par de afios que se claro
esta parte y yo creo que si ha sido beneficios hacer deducciones especificas ha sido
importante porque si ha alisado bastante la carga tributaria de las personas naturales.

9. Desde la aplicaciéon de la LRET, ¢(Cree Ud. que ha incrementado la
recaudacion tanto de los impuestos directos como los indirectos? De una
explicacion al respecto.

Si, si es evidente el SRI siempre muestra las tablas comparativas y en cada una de
ellas muestra un incremento de las recaudaciones fiscales tanto de los impuestos
directos como indirectos.

10. Si Ud. fuera parte del Sujeto Activo ; Qué recomendacién daria para que
aumente la recaudacion de los impuestos directos en el Ecuador?

Si yo fuera el SRI o Marx Carrasco que haria? Eh primero tratard de modificar las
tablas del Impuesto a la Renta de las personas naturales en la parte mas compleja que
son los ultimos rangos por un lado , por otro lado tratara de asociarme mas con la parte
productiva para hayan mas contribuyentes pagando mas impuestos y no evadiéndolos,
bajara un poco las tasas en la escala del 23% al 20% del Impuesto a la Renta de
Sociedades y eliminara el anticipo del Impuesto a la Renta que realmente es ilegal y
anti-constitucional porque no existe un anticipo si no hay renta y en este anticipo haya
o no haya renta existe un anticipo y lo que si provocara como contrapartida de estos
beneficios es ser mas estricto con lo§ cobros de esos impuestos, o sea flexibilizara el
impuesto pero maximizara las revisio de las conductas de los contribuyentes.

Firma del é\trevistado
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Anexo 2b: Entrevista Econ. Leopoldo Pérez.

1. ¢A causa de que cree Ud. que se dio la implementaciéon de la Ley
Reformatoria de Equidad Tributaria?
Yo pienso que es una campafa lo que se pretende es mejorar la cultura tributaria y
que cada vez se incremente un mayor nimero de contribuyentes.

2. Desde la implementacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, ¢ Cree Ud. que ha existido alguna mejoria en la recaudacion del
impuesto a la Renta de Personas Naturales?

Bueno no solamente la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria ha habido muchisimas
leyes, la LRET simplemente ha sido un paquete de leyes asi como han existido
muchisimos, asi como hace poco sali6 la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
los Ingresos del Estado que esa fue mayor el impacto, lo que si ha servido es para
mejorar poco a poco la cultura tributaria concientizarnos a todos y ademas
posteriormente salié otra nueva forma impositiva que es el Régimen Simplificado y con
esto practicamente todos los contribuyentes estan obligados a declarar aunque sea en
minimas cantidades pero todos pagan.

3. ¢De qué manera han contribuido los cambios realizados a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, en la distribucién del Impuesto a
la Renta de Personas Naturales?

Toda ley ha tenido sus pro y contras ninguna Ley beneficia a todos los sectores van a
ver leyes que benefician a un sector pero probablemente otros sector se va a sentir un
poquito afectado, que ocurrié dentro de esta ley que en esta ley vino lo que se llama el
paquete de los gastos personales en donde las personas naturales podrian compensar
sus gastos personales como deducibles, pero que ocurri6 con esto es que
probablemente contribuyentes que no entregaban facturas estaban obligados a
entregar, por ejemplo si usted es médico yo le decia a usted deme factura, para mi es
muy bueno porque yo iba aumentar mis gastos pero para usted como no es bueno
porque aumentaban sus ingresos. Ha influido porque actualmente todo el mundo ha
hecho conciencia de esta manera que cuando usted va a compran un bienes exige
facturas ya que todas esas las personas naturales que antes no compensaban sus
gastos ahora si tienen que compensar los famosos gastos personales, por eso ahora
todo mundo pide facturas, antes la ley decia no estaban obligados a entrega
comprobante de venta solo si su compra pasaba los $4.00 en tal caso salvo peticion
del comprador, peor el cliente no pedia y el vendedor tampoco la emitia ahora todo el
mundo pide factura para sustentar los gastos.

4. ;De qué manera ha influido en los contribuyentes, el aumento del nimero
de rangos en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas
Naturales, desde que se implementé la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria?

No ha sido beneficioso para los contribuyentes porque lo Unico que ha hecho es

aumentar rangos, afios atras la tabla para pagar el Impuesto a la Renta lo méximo era
el 25% ahora tenemos el 35% no es beneficio porque las personas naturales pagamos
mas que las sociedades que gana mas pagan 25% y actualmente el 23%.
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5. ¢Considera Ud. que el aumento en el nimero de rangos ha ayudado a una
mejor distribucién del impuesto a la renta?
No, este aumento del Impuesto a la Renata mas que para servicio de Salud, Educacién
entre otros, es usado para las sabatinas del Presidente Rafael Correa.

6. ¢Las variaciones de las tasas maximas y minimas han creado efectos
positivos o negativos para los contribuyentes? Explique el por qué?
Bueno positivos quizas para el Estado porque recauda mas pero a nosotros no puede
ser positivo porque lo Unico que se esta haciendo es que el porcentaje que se cobra
ahora es mayor. Se recauda mas impuestos si antes usted pagaba sobre sus ingresos
el 25% ahora posiblemente usted pague el 35%.

7. ¢Cree Ud. que las tasas maximas y minimas fijadas actualmente ayudan a
los contribuyentes a tener una carga fiscal adecuada acorde a sus
ingresos?

Bueno las tasas van siempre ahora y con la Ley de Equidad en proporcion de los
ingresos eso siempre ha existido, lo que yo considero es que el porcentaje que se esta
cobrando ahora es mayor.

8. ¢Conoce Ud. de qué manera afecta o beneficia la deduccién de gastos
personales en la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales?

Bueno cuando recién sali6 los gastos personales, se hablaba de que los gastos
personales deducibles es equivalente al 1.3 veces de la faccién basica sobre el total
de mis gastos personales posteriormente vino al ley y le bajaron un poco 0.325 cada
rubro como que yo no puedo poner todos mis gastos personales, yo por ejemplo solo
de vivienda pago 8,000.00 anual y solo puedo poner el 0.325 que actuaimente es
3,308.50, el afio pasado en mi declaraciéon puse 3,159.00 cuando tenia méas 7,000.00
de gastos de vivienda y no puedo poner porque me pone techos, topes y gastos de
educacién casi no tengo. Entonces yo pienso que aqui no esté afectando.

9. Desde la aplicacion de la LRET, ¢(Cree Ud. que ha incrementado la
recaudacion tanto de los impuestos directos como los indirectos? De una
explicacion al respecto. Si, eso se observa en las estadisticas del Servicio de
Rentas Internas.

10. Si Ud. fuera parte del Sujeto Activo ;Qué recomendacion daria para que
aumente la recaudacion de los impuestos directos en el Ecuador?
Tomar en consideracién no poner los topes y techos en los gastos personales, porque
si bien es cierto que hay contribuyentes que gastan en salud y educacién mas que
otros, por otro lado habemos contribuyentes que invertimos en la compra de una casa
y no podemos deducir mas que el 0.325.

S

74
Firma,AéI entrevistado
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Anexo 2c: Entrevista CPA. David Pincay.

1. ¢A causa de que cree Ud. que se dio la implementacion de la Ley
Reformatoria de Equidad Tributaria?

Ha nivel tributario estaban un poco distorsionados en relacién a lo que tenemos en
tributos de impuestos directos y los impuestos indirectos la Ley de Equidad Tributaria
ha tenido un sin nimero de modificaciones en este caso para la LORTI que
anteriormente se la conocia como LRTI, en relacién a los cambios esto fue beneficioso
porque a través de esta ley vinieron los famosos incentivos, ejemplo para las personas
naturales afectaron los gastos personales y también la loteria tributaria.

2. Desde la implementacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, ;Cree Ud. que ha existido alguna mejoria en la recaudacion del
impuesto a la Renta de Personas Naturales?

Podemos observar a través de la plataforma que tiene el SRI y su crecimiento es
evidente se ve incrementado un 10% mas en las recaudaciones del Impuesto a la
Renta de personas naturales, el primer concepto es el que permite recaudar a nivel
nacional el tema de ingresos que se puede verificar a través de la pagina del SRI.

3. ¢:De qué manera han contribuido los cambios realizados a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, en la distribucion del Impuesto a
la Renta de Personas Naturales?

Anteriormente la personas naturales lo primero que hacian era cobrar el impuesto y
después las deducciones, en la actualidad con el beneficio del tema de gastos
personales, ahora primero gasta, proyecta y después paga impuesto. Anteriormente
cuando tenia una sociedad, a través de ella genera el gasto, al final paga el impuesto,
realiza la conciliacion tributaria. Las personas naturales, tanto las de relaciéon de
dependencia como aquellas que ejercen alguna actividad comercial no tenian esa
ventaja, pero ahora tienen esos beneficios que le ayudan a disminuir la carga
impositiva, volviéndose equitativo ya que mientras mas gana mas paga.

4. ;De qué manera ha influido en los contribuyentes, el aumento del numero
de rangos en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas
Naturales, desde que se implementé la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria?

Hay que recordar que esto viene del Art. 36 de la Ley, este Art. Lo que ha ido afio a
afo es segregando de tal forma que se crearon escalas para que los que menos ganan
menos imposicién tengan tanto en la fracciéon basica como en la fraccion excedente,
pero los que mas ganan de la misma forma el pago de los impuesto directos va a
pagar mayor fraccién basica, mas impuesto excedente.

5. ¢Considera Ud. que el aumento en el nimero de rangos ha ayudado a
una mejor distribucién del impuesto a la renta?
Si, estoy consciente que ha mejorado, tanto asi que los ingresos que se dan en el
Ecuador, estan dentro de esos limites o fracciones basicas como le llama la tabla.
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6. ¢Las variaciones de las tasas maximas y minimas han creado efectos
positivos o negativos para los contribuyentes? Explique el ; por qué?
Bueno en base a mi experiencia en algunos casos para aquellas personas que mas
ganan no han sido muy positivos, sin embargo hay los otros beneficios que son los
gastos personales. Pero para aquellas personas que estan menos de los $20.000
légicamente su fraccion basica entre sus minimos y sus maximos ha sido totalmente
beneficiosa.

7. ¢Cree Ud. que las tasas maximas y minimas fijadas actualmente ayudan a
los contribuyentes a tener una carga fiscal adecuada acorde a sus
ingresos?

Por supuesto, recordemos que el impuesto a la renta grava lo que decia ganar a
diferencia del impuesto indirecto que es el IVA. El IR al ser un impuesto directo lo que
ayuda a medir es quien mas gana mas paga y quien menos gana menos paga,
actualmente esta por encima de los $10.000.

8. ¢Conoce Ud. de qué manera afecta o beneficia la deducciéon de gastos
personales en la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales?

Debemos identificar primero los dos grandes grupos de las personas naturales las
personas independientes que a través de su RUC ejerce una actividad comercial que
puede aplicar los gastos personales de acuerdo a su ingresos y aquellas personas que
trabajan bajo relacién de dependencia, en los dos el beneficio de los gastos personales
viene como una deduccién y en el instante que viene como una deduccién légicamente
van a disminuir su impuesto a pagar lo que ha llevado en primer lugar a crear un
cultura tributaria en el sector. Segundo que el contribuyente que desea aplicar sus
gastos personales tenga también esa cultura de ordenamiento porque los gastos
personales van en cinco grandes rubros que tienen techos en cada rubro y tiene un
techo conforme a sus ingresos que no puede pasar del 1.3 de la fraccién basica.

9. Desde la aplicacion de la LRET, ¢(Cree Ud. que ha incrementado la
recaudacion tanto de los impuestos directos como los indirectos? De una
explicacion al respecto.

Primero debe tener en claro cuales son los impuestos, estos impuestos o tributos
marcan del directo aquellos que gravan directamente a lo que se genere. El indirecto
es el que afecta a la cadena de comercializacién como es el IVA. Estos dos grandes
grupos, tanto el IR como el IVA han mejorado sus niveles de recaudacion.

10. Si Ud. fuera parte del Sujeto Activo ¢{Qué recomendaciéon daria para que
aumente la recaudacion de los impuestos directos en el Ecuador?
Sabemos que el sujeto activo es el estado y que a través de la administracion tributaria
salen las reformas, resoluciones para el incremento de nuevas figuras de incentivar
adicional de los gastos personales y de la loteria tributaria. Buscaria apoyar mas al
RISE en relacién al tema de Impuestos directos, sin embargo el RISE vino a sustituir al
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IVA y al IR por alicuotas mensuales en montos sumamente mas bajos, pero en relacién
al IR daria dos puntos mas a disminuir la carga impositiva del IR, actualmente esta al
23% bajaria 2% mas con el incentivo de hacerle atractivo el pago del impuesto. En lo
personal varia un poco con el tema de los anticipos, ya que con este tema se juega con
el flujo del efectivo de los contribuyentes que muchas veces se ve afectado y agregaria
otro tipo de gastos deducibles. La ley Tributaria es clara cuando se habla a nivel de
sociedad, todo lo que sirva para generar ingresos entra dentro de los gastos
deducibles, estos gastos dependiendo de la actividad que genere no esta considerado
para la conciliacién tributaria otros techos porque los gastos personales se deja solo
hasta el 1.3 de la fraccion basica.

Firma dgél entr/evistado
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Anexo 2d: Entrevista CPA. Jinsop Gamboa.

1. ¢A causa de que cree Ud. que se dio la implementacion de la Ley
Reformatoria de Equidad Tributaria?
El gobierno lo unico que quiere hacer es accién social, si recuerdan en algiin momento
politico que participaban candidato a Presidente proponia no establecer muchas
situaciones, solo queria que paguen los impuestos, y el coémo gobierno se encargaba
de hacer accién social.

2. Desde la implementacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, ¢{Cree Ud. que ha existido alguna mejoria en la recaudacién del
impuesto a la Renta de Personas Naturales?

Se comienza a cerrar el circulo, creando una mejor cultura tributaria y lo que pasa es
que en muchos paises hay una buena actitud tributaria, desde el momento que va
cerrando el circulo va exigiendo una gran escala, si vamos a la cuestiéon del impuesto a
la renta esta va bajando paulatinamente el porcentajes, anteriormente era el 25% del
Impuesto a la Renta para las sociedades y en la parte de las personas naturales cada
afo indudablemente va sobre poniendo la base imponible entonces se supone que se
aumenta la base imponible porque aumenta los ingresos de las personas naturales, el
Impuesto a la Renta va a aumentar siempre y cuando exista una buena cintura
tributaria.

3. ¢De qué manera han contribuido los cambios realizados a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, en la distribucion del Impuesto a
la Renta de Personas Naturales?

Los impuestos que pagan tanto las personas naturales como sociedades de hecho y
de derecho contribuyen al Presupuesto General del Estado y eso va a distribuirse a
toda la sociedad.

4. ¢De qué manera ha influido en los contribuyentes, el aumento del nimero
de rangos en la tabla para liquidar el Impuesto a la Renta de personas
Naturales, desde que se implementé la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria?

No habria beneficios, ya que esta aumentando el pago de los impuestos pero se
supone que cada afio varia la tasa salarial entonces es indudable que los rangos
también vayan aumentando, los beneficios serian netamente para el Estado.

5. ¢Considera Ud. que el aumento en el nimero de rangos ha ayudado a
una mejor distribucién del impuesto a la renta?
Lo que hace el Impuesto a la Renta es aumentar el Presupuesto General del Estado y
si aumenta se incrementaran mas obras.

6. ¢Las variaciones de las tasas maximas y minimas han creado efectos
positivos o0 negativos para los contribuyentes? Explique el ¢ por qué?
Son rangos que son parte de un proceso y de un estudio econémico.

142




7. ¢Cree Ud. que las tasas maximas y minimas fijadas actualmente ayudan a
los contribuyentes a tener una carga fiscal adecuada acorde a sus
ingresos?

Estos rangos se vienen manejando hace poco, sirven para controlar los ingresos y ver
si existe la ley de los que mas ganan mas pagan y el que menos ganan menos pagan,
en esa figura se manejan los rangos.

8. ¢Conoce Ud. de qué manera afecta o beneficia la deduccién de gastos
personales en la distribucion del Impuesto a la Renta de Personas
Naturales?

Cuando lo saben manejar bien, cuando no lo saben manejar no es un beneficio.

9. Desde la aplicacion de la LRET, ;Cree Ud. que ha incrementado la
recaudacion tanto de los impuestos directos como los indirectos? De una
explicacion al respecto.

El Director del SRI indico mediante rueda de prensa que se habian incrementado los
impuestos, el dio un informe que habian aumentado los impuestos y por eso existe
ahora menos endeudamiento.

10. Si Ud. fuera parte del Sujeto Activo ;Qué recomendacion daria para que
aumente la recaudacioén de los impuestos directos en el Ecuador?
Aumento de la cultura tributaria, ya que si aumenta la cultura tributaria va a aumentar
los impuestos, la gente va a entender que en lugar de evadir puede eludir. Saber que
lo que uno contribuye sirve para hacer acciéon social, lamentablemente lo que mas
hace la gente es evadir, y no evaden las personas de nivel medio, sino las sociedad

por lo que el SRI esta detras de ellos.
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Anexo 3: Fotografias realizando las entrevistas

Econ. Carlos Mera Alvarado
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