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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion tuvo como objetivo principal determinar las
diferencias entre la metodologia de planificacion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Arenillas y otras de nivel internacional seleccionadas. Ya que, el crecimiento
acelerado poblacional y las desactualizadas politicas publicas ha representado un reto
para la gestion institucional, la cual, debe velar por la mejora de servicios publicos,
sistema de movilidad, eficiencia energética a través del cumplimiento de los lineamientos
metodoldgicos de un plan de accién que debe poseer un esquema sistematizado acorde
con las competencias jurisdiccionales vigentes. Para ello, se efectio una metodologia de
tipo descriptiva, bibliografica y documental, con énfasis en la revision bibliografica y el
andlisis de recoleccion de informacion especializada de alto valor relacionada a las
variables de investigacion. A través del método cuantitativo de obtencion de datos
referentes a diversas fuentes bibliografias, permitieron generar una comparacion de la
gestidn integral y sostenible al actual plan de desarrollo y ordenamiento territorial, en la
localidad del cantén Arenillas. Es asi como, se realiz6 un analisis sistematico de las
metodologias de planeacion estratégicas en los cuatro paises seleccionados como:
Ecuador, México, Peru y Colombia en base a los componentes, etapas, lineamientos,
instrumentos y programas de ordenamiento y desarrollo sostenible para finalmente
establecer un cuadro comparativo con las metodologias de planeacioén estratégica de los
paises seleccionados, el mismo, que permitié identificar los aspectos diferenciadores
como las fases y etapas de planificacién, actores de participacion, componentes de

desarrollo y sistemas de evaluacion continua.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, Desarrollo sostenible, planificacién,

metodologias internacionales.



ABSTRACT

The main objective of this research project was to determine the differences between the
planning methodology of Development and Land Management of the Arenillas Canton
and other selected international ones. Since the accelerated population growth and
outdated public policies have represented a challenge for institutional management,
which must ensure the improvement of public services, mobility system, energy efficiency
through compliance with the methodological guidelines of a plan of action that must have
a systematized scheme in accordance with the current jurisdictional powers. For this, a
descriptive, bibliographic and documentary methodology was carried out, with emphasis
on the bibliographic review and the analysis of the collection of high-value specialized
information related to the research variables. Through the quantitative method of
obtaining data referring to various bibliographic sources that allowed generating a
comparison of the comprehensive and sustainable management to the current Plan for
development and land use planning, in the town of Arenillas canton. This is how, a
systematic analysis of the strategic planning methodologies was carried out in the four
selected countries such as: Ecuador, Mexico, Peru and Colombia based on the
components, stages, guidelines, instruments and programs of management and
sustainable development to finally establish a comparative table with the strategic
planning methodologies of the selected countries, the same, which allowed to identify the
differentiating aspects such as the planning phases and stages, participation actors,

development components and continuous evaluation systems.

Keywords: Land use planning, Sustainable development, planning, international

methodologies.
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1. INTRODUCCION

El siglo XXI esta considerado como el siglo de las ciudades con
planificacion desarrollo y ordenamiento. En la actualidad, el porcentaje
poblacional ha estado en constante aumento. Segun estudios realizados
por el Banco Mundial la poblacion urbana sobrepasé a la poblaciéon rural
en el mundo y este crecimiento poblacional seguira en aumento en los
préximos afos, se prevé que en el afio 2050 practicamente el 70% de la
poblacibn mundial migrara al sector urbano y varias ciudades sobrepasen

los 10 millones de habitantes (Morales, 2015).

El cantdon Arenillas se encuentra ubicado en la parte Sur-occidental
del territorio Ecuatoriano, especificamente en la Provincia de El Oro, con
una extension de 808.27 Km2 se convierte en el cantén con méas extension
de la provincia, pero al mismo tiempo el menos beneficiado, el canton esta
constituido politicamente por una Parroquia Urbana (cabecera cantonal),
tres parroquias rurales y cuarenta recintos rurales que en su mayoria estan
poco desarrollados, dispersos y débilmente comunicados por falta de
politicas publicas de desarrollo territorial y el crecimiento territorial
(Segarra, 2013).

Este crecimiento acelerado poblacional y el mal manejo de las
politicas publicas ha representado un reto para la gestion institucional que
debe velar por la dotacion de servicios publicos, sistema de movilidad,
eficiencia energética, entro otros. Asimismo, esta constante dindmica
exige la creacion de nuevas alternativas de desarrollo y ordenamiento que
permitan sistematizar los procesos y fomentar el desarrollo econémico y
social promoviendo el uso eficiente de los recursos publicos. Por ello,
surge la necesidad de que las ciudades inicien un proceso de reingenieria
y transformacion a fin de generar aprendizaje e innovacion enfocados en
la movilizacion de las plataformas sociales y empresariales en base al
contexto institucional; con dicha transformacion es fundamental replantear

el disefio de la ciudad adaptando mecanismos de intervencién social y

1



urbana que impulsen una gestion inteligente de las ciudades.

Por ello, a través de la presente investigacion se pretende analizar el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y comparar con otras
metodologias internacionales que brinde un aporte a la gestion integral del

desarrollo local sostenible en la localidad del Cantén Arenillas.

OBJETIVO GENERAL

Determinar las diferencias entre la metodologia de planificacion de
desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Arenillas y otras de nivel

internacional seleccionadas.

Objetivos especificos

e Estudiar las tendencias teoricas, sobre la planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial a nivel local, asi como sus metodologias de

diserio.

e Analizar las caracteristicas de la metodologia de planificaciéon del

desarrollo y ordenamiento territorial en la localidad del cantén Arenillas.

e Establecer los aspectos diferenciadores de metodologias de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial elegidas a nivel

internacional para el cantén Arenillas.

e Verificar que los aspectos diferenciadores para la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial son los Optimos para el canton

Arenillas.



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) es el instrumento de
planeacion estratégica que ayuda a definir el direccionamiento sobre los usos del
suelo de la ciudad para los gobiernos municipales, su principal prioridad es la
articulacion y la compatibilidad de la estructura socio econdmica y la prestacion de
servicios publicos. El plan de desarrollo y ordenamiento territorial aporta al correcto
y racional uso del suelo a través de una relacion equilibrada entre los elementos
fundamentales de desarrollo como el medio ambiente, preservacion del patrimonio
cultural, fortalecimiento de los agentes a fin de mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos y la generacion de recursos propios.

Asimismo, el plan orienta a la correcta toma de las decisiones e intervenciones que
las administraciones municipales deben ejercer en cuento al servicio publico, de ahi
su vital importancia en la correcta determinacion de un plan que se ajuste a las
necesidades reales de la ciudad cubriendo todos los ejes de trabajo que permitan
el desarrollo y el correcto orden. No obstante, el canton Arenillas cuenta con una
propuesta de plan de desarrollo y ordenamiento territorial del afio 2021 en el que
seflala que se han identificado varios estudios con enfoques que analizan las
amenazas 0 eventos peligrosos riesgos/desastres y que generan vulnerabilidad en

la construccion social de los riesgos.

Es asi como, a través de la investigacion se realizara una comparacion con las
metodologias de planeacién internacionales que permitan  ejecutar
recomendaciones reales y con ello atender a las necesidades del cantén a través
de los frentes: Desde la participacion relacionada con el entorno territorial y los
actores sociales; asimismo, desde la participacidn tematica con los grupos de
interés. A fin de recolectar acciones de mejora institucional que ayuden a mejorar la

calidad de gestion territorial y aportar al desarrollo del canton.

En este contexto se pretende determinar las diferencias entre la metodologia de
planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Arenillas y otras de
nivel internacional seleccionadas, para ello se tendria que estudiar las metodologias



seleccionadas, para posterior realizar el analisis critico de las mismas y finalmente
con el estudio de estas metodologias y andlisis critico de las experiencias, disefar
una propuesta de integracion de los aspectos diferenciadores de metodologias de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial elegidas a nivel internacional
para el cantén Arenillas.

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA CIENTIFICO

¢, Cudles son las diferencias entre la metodologia de planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial del canton Arenillas y otras de nivel internacional

seleccionadas?

1.2. AREA DE INVESTIGACION DEL PROBLEMA DE MAESTRIA
EN DESARROLLO LOCAL

Planificacion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

1.2.1. OBJETO DE ESTUDIO

Analizar las Metodologias del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
canton Arenillas

1.2.2. CAMPO DE ACCION

Las metodologias de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial.

CAPITULO 2. MARCO TEORICO

La investigacion analiza la importancia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial como aporte a la gestion integral del desarrollo local sostenible
comparando con otras metodologias internacionales que contribuyan al progreso

del cantén Arenillas.

En la investigacion efectuada por Cristina Chuquihuanga en el afio 2018

denominada: Alternativas metodoldgicas para la formulacibn de planes de

4



desarrollo y ordenamiento territorial en Ecuador se realiz6 un andlisis especifico de
lo que aprueba la Constituciobn en base a la planificacion y al rol estratégico que
permita garantizar el ejercicio de los derechos y la planificacidn de sus respectivas
jurisdicciones que definen los alcances y participacién de los niveles de gobierno de
acuerdo con la ordenacion territorial. en este contexto, Chuquihuanga analizé el
desarrollo de alternativas metodoldgicas que orienten y faciliten la consecucion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en base contenidos
particulares, alcances y los niveles de planificacion, en base al analisis de

metodologias existentes y de procesos de planificacion realizados.

Por otra parte, Chuquiguanga (2018) concluyé que para la apropiacion y
conocimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial es necesario la

participacion de la ciudadania, quienes son los actores principales:

“A mas de los talleres de socializacion, seran los procesos de difusion,
por lo que se considera necesario que los respectivos Gobiernos
Autonomos Descentralizados planifiquen las acciones y mecanismos a
través de los respectivos planes de difusién, se puede decir, que
algunos componentes del PDYOT deben ser analizados con mayor
rigurosidad o detalle, en funcion de las experiencias obtenidas en
nuestro medio, particularmente la fase de gestion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento territorial, pues en ésta se muestran mayores

deficiencias, alcance y desarrollo” (p. 165).

Asimismo, José Chiarrella y Katiusca Yakabi, en el afio presentaron una
investigacion denominada Planificacion y ordenamiento territorial: Consideraciones
a partir del caso peruano, en la cual se efectiio un andlisis aclaratorio conceptual de
las variaciones de enfoque y complementariedades entre la planificacion del
desarrollo del territorio y el ordenamiento territorial, a partir de las experiencias del
Ecuador y basandose en las actuaciones del Gobierno de Peru. Para ello, los
autores identificaron el marco contextual sobre la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial que les permiti6 determinar las vinculaciones entre

planificacion y ordenamiento a fin de mostrar la correlacion en la definicion de los
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conceptos, asi como del estudio del contexto internacional mas proximo. Con ello,
se efectlio una breve resefia histérica y el papel de las herramientas que intervienen
en el proceso de desarrollo a través de los diferentes instrumentos vinculados a la

planificacion y gestion de los procesos de desarrollo del territorio.

Finalmente, se determiné que el Ordenamiento Territorial (OT) no surge para
substituir a la planificacion, si como un resultado de una crisis identificada en la
planificacion, pues el planificar el desarrollo del territorio no debe tener una
limitacion sino, mas bien, a los procesos que intervienen dentro de la planificacion.

Yakabi et al. (2017) menciona que:

“‘En este ultimo enfoque es donde se sitta un nuevo papel del
planificador, vinculado con la identificacién, formulacion y gestion de
proyectos de inversion publica y/o privada que afectan al territorio en el
marco de un Plan de Desarrollo Territorial. Las transformaciones
necesarias en Latinoamérica Ameérica para lograr los objetivos de
desarrollo y disminucion de desequilibrios requieren de procesos
concertados a largo plazo, La planificacion se ha establecido como una
de las herramientas capaces de acelerar estos procesos de desarrollo”
(p. 155).

Con ello ha surgido la necesidad de entenderle a la planificacion como un proceso
continuo de gestion que, si bien es cierto, se puede ampliar en un rango temporal
gue puede tener limitaciones en la formulacién de planes, mas no en la practica,
pues se ha identificado que las metodologias no se aplican en su propuesta inicial,

sino que a posterior se van adaptando en los diferentes métodos.

2.1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Concepto y Naturaleza en
Ecuador

Para comprender que es un Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es
necesario desagregar sus partes que permitan comprender la funcionalidad. Por
ello, de acuerdo con Fonseca et al. (2016) un plan de desarrollo es “un instrumento

de gestion publica empleado para propulsar el desarrollo social de un determinado



territorio, que puede ser el Estado en su conjunto o bien una subdivision de este
(una region rural, barrio como un plan de desarrollo local” (p. 24). La planeacion
nace de la necesidad de poseer un instrumento que permita aglomerar las acciones
a ejecutar encaminadas al mejoramiento econdémico y social de los diferentes

niveles de gobierno.

Este plan debe estar situado en un tiempo y espacio a ser ejercido por ello, se habla

del Ordenamiento Territorial que segun Fonseca et al. (2016) no es mas que:

“la expresion espacial de las politicas econdémicas, sociales, culturales
y ecolégicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de
las regiones y la organizacion fisica de las actividades humanas en el

espacio segun un concepto rector” (p. 24).

La unificacion de estos dos conceptos, se manifiesta el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, como una herramienta de las acciones a efectuar en la
gestion publica y planificacién, a fin de impulsar el desarrollo, politico, econémico,
cultural de los niveles de gobierno a través de un equilibrio equitativo en derechos
y atribuciones con sus habitantes. Por ello, surge la necesidad de realizar, construir
y ejecutar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial basado en las
necesidades reales y actuales de la poblacion y su participacion en este

instrumento.

Al tratar sobre el concepto y metodologia de planificacion, se debe tomar en
consideracion el que permita destacar el proceso de descentralizacion incompleto,
gue en ciertas ocasiones puede limitar la capacidad de los gobiernos subnacionales
en el tema del desarrollo, elementos que se deben basar en un enfoque de género,

empleo, respeto por las minorias (Yakabi et al., 2017).

El plan de desarrollo (PD) al ser un instrumento de planificacibn que contine las

acciones de las administraciones departamentales, distritales y municipales durante



un determinado lapso de gobierno. Debe contener una vision, programas, proyectos
y metas de desarrollo alineados a los fondos publicos a ser ejecutados por los
proximos 4 afos. De acuerdo con Roman (2017) esta planificacion debe estar
compuesta por: 1) El Diagnostico, 2) Parte Estratégica y 3) Plan de Inversiones. La
funcionalidad del plan es trazar una linea directiva que permita efectuar una
proyeccion de la organizacion para conseguir la vision anhelada. Asimismo,
establecer proyectos teodricos trazables en base a acciones reales: tendencias,

metas, objetivos, reglas, verificacion y resultados.

Por otra parte, Luna (2016) sefiala que el plan de desarrollo debe responder a las
preguntas estratégicas como: ¢Cual es nuestra razon de ser? ¢Qué nos da vida y
sentido?: declaracion de la Mision. ¢A dénde deseamos ir?: Vision estratégica.
¢,Qué hacemos bien? ;Qué deseamos hacer?: Proposiciones; Obijetivos
estratégicos. ¢Como llegamos a ese futuro?: Plan de accion; Reglamento de

evaluacion.

El programa de accion se basa en la muestra de direccionamiento de la
organizacion lo que se pretende conseguir y los mecanismos a emplear para
conseguir estos objetivos. Los cuales, generalmente plasman la programacioén en
un documento de consenso ciudadano y politico para concretar importantes

decisiones orientadas a recorrer una ruta hacia una 6ptima gestion (Sainz, 2017).

2.2 Desarrollo Sostenible

Con la severa y acelerada evolucién del planeta en los dltimos tiempos se han
presentado importantes cambios ocurridos de forma vertiginosa en las
transformaciones econdémicas, culturales, politicas, tecnoldgicas, cientificas,
sociales y medio ambientales, pues la palabra desarrollo esta relacionado con
crecimiento, estabilidad social y modernizacion de todos los ejes gobernantes.

Segun Alafa et al., (2017) el desarrollo sustentable se entiende:

“a través de dos corrientes de pensamiento una orientada en los
objetivos de desarrollo y otra focalizada en los controles requeridos para

el impacto dafiino que causan las actividades humanas sobre el medio
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ambiente. Las diversas teorias de desarrollo sostenible pueden ser
reducidas a tres grandes ejes: la sustentabilidad es exclusivamente
ecoldgica, sustentabilidad social limitada, coevolucion sociedad-
naturaleza. Entre los tres grupos hay dos elementos en juego: la

sustentabilidad ecoldgica y la sustentabilidad social” (p. 93).

La discusion sobre el desarrollo sostenible se basa en dos tipos de preocupaciones,
la una estrictamente ecoldgica relacionada con la depredacién de recursos,
aumento de la contaminacion y disminucién de los recursos “ecoldgicos” que son
parte de la biodiversidad y la otra preocupacion basada en la sustentabilidad social,
alineada al tema de la pobreza, desigualdad de condiciones y ambientes de

entornos laborales.

En los paises en via de desarrollo sostenible, como en el caso del Ecuador las
medidas adoptadas que ayuden a facilitar la implementacion de acciones racionales
en funcion de costos y beneficios relacionados con la sociedad han sido escasos,
pues se considera que el desarrollo sostenible es parte de la politica medio
ambiental que ayude a fortalecer los objetivos en resultados concretos

direccionados a lograr el éxito en la gestion gubernamental (Alafia et al., 2017)

2.3. Componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial estan
relacionados con los asentamientos humanos, Economia, Espacio (territorio) e
Infraestructura que son parte activa del analisis de las estructuras de trabajo
enmarcadas en la planificacion territorial. Por ello, de acuerdo con Fonseca et al.,

(2016) el plan debe estar determinado por cuatro componentes:

a) Asentamientos Humanos. - relacionado a la forma de como y en donde

viven, gue tipo de asentamientos humanos hay en la zona, etc.

b) Economia. - relacionado a la forma de como producir e intercambiar,
donde estén las zonas industriales, comerciales, que tipo de nodos de

intercambio se tiene en esta zona, etc.



c) Espacios (Abiertos). - relacionado al espacio “NO CONSTRUIDO”, que

tipos de bosques hay en la zona, etc.

d) Infraestructura. - relacionada a la forma de desplazar personas e
intercambiar productos, donde y como esta la infraestructura para llegar
de un punto a otro, etc. (p. 30).

Los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial permiten
conocer las especificaciones generales del territorio para dar un correcto y mejor
uso a sus a los elementos fisicos, medio ambiente, econémicos, culturales de la
gestién, tomando en cuenta el diagnéstico espacial encaminado a planificar para el

futuro y evitar asi los diferentes potenciales conflictos en el territorio.

2.3.1. Estructura minima del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los

gobiernos autbnomos Descentralizados deben al menos contener lo siguiente:

a) Diagnéstico. “Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos
autbnomos descentralizados deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo
y, finalmente, el modelo territorial actual” (Pasmifio, 2015, p. 15) citando
a (COPFP, 2020, Art.42).

b) Propuesta. “Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos
autbnomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y
largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos” (Pasmifio, 2015, p. 16) citando a (COPFP,
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2020, Art.42).

c) Modelo de gestion. “Para la elaboracion del modelo de gestion, los
gobiernos autdbnomos descentralizados deberan precisar, por lo menos,
los datos los cuales sean especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucion, el sistema de monitoreo, evaluacion, y retroalimentacion que
faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran
los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno” (Pasmifio, 2015, p. 16) citando a (COPFP, 2020, Art.42).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial debe contener tres principales fases
(Diagnostico, Propuesta, y Modelo de Gestidn), obteniendo de ello un Modelo
territorial actual que enmarque los problemas, deficiencias, y potencialidades de los
territorios a través de un andlisis que ayude a la construccion del modelo territorial

basado en los objetivos deseados por la gestion gubernamental.

2.3.2. Instrumento administrativo y politico ecuatoriano

La planificacibn normativa como instrumento para la ejecucion de acciones de
desarrollo local, es uno de los deberes y derechos primordiales del Estado
Ecuatoriano, asi lo establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008,
en el Articulo 3: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir’ (Asamble Nacional Constituyente del Ecuador, 2011, p. 9).
Por otro lado, la participacion en democracia es un principio elemental de la

normativa citada, implicita en el Articulo 95 que sefala:

‘Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,

en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano”
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(Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2011, p. 43).

Asimismo, se establece que el Plan Nacional de Desarrollo debe estar alineado al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos pues de
acuerdo con lo que establece el Articulo 280 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador 2008, se “sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados” (Asamblea Nacional
Constituyente de Ecuador, 2011, p. 90).

Por su parte, el Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Asamblea Nacional de Ecuador, 2010), sefiala en sus Articulos
47, 57 y 67, el aprobar las atribuciones y competentes en la ejecucion y
cumplimiento de sus respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial, que estan formulados con la accion de los consejos de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, para que sean el ente evaluador del proceso
en concordancia con el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado como

lo establece en el marco de la Constitucion y la ley (Alencastro, 2020).

2.4. Lainternacionalizacion como elemento estratégico para el desarrollo

territorial

La internacionalizacion es parte del proceso de desarrollo que los gobiernos
territoriales deben adoptar tras la conciencia de los importantes desafios y
oportunidades a nivel internacional y que pueden ser adoptados, es decir con ello
se logra una proyeccion al exterior del Ecuador y la atraccion de recursos a sus
territorios, gracias a la ejecucion de acciones sistematicas y el buen uso de
modalidades (Jiménez, 2015). La internacionalizacion de los gobiernos locales
brinda la posibilidad de adoptar nuevas formas de gestion y gobernabilidad.
Asimismo, Jiménez (2015) brinda dos tipos de internacionalizacién:

a) Activa, como la habilidad de las empresas domésticas para hacerse
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competitivas, utilizando factores externos que les permiten proyectarse e

insertarse en el exterior;

b) Pasiva, cuando las empresas vy el territorio crean condiciones que las hacen
atractivas paralas empresas e inversiones extranjeras. Haciendo referencia al
acceso de recursos, el intercambio de experiencias, la conformaciéon de redes
de cooperacion e integracidbn econdmica, con el fin de encontrar consensos y

soluciones alrededor de tematicas comunes (p. 8).

En tal sentido, la internacionalizacién de gestiones permite efectuar acciones y
actividades de apoyo mutuo en donde el estado central puede delegar se ve tareas
puntuales que son delegadas a entidades seccionales sin existir una confrontacién
de intereses. En cuanto a la conceptualizacién, la internacionalizacion permite
elevar la competitividad con el incentivo a la inversion en el territorio, asimismo,
ayuda a coordinar y gestionar las agendas territoriales de sus actores relacionados

con el desarrollo local.

En tal sentido, Naciones Unidas (2018) sefiala que la planificacion estratégica para
el desarrollo y ordenamiento territorial a través de las relaciones internacionales se
basa y cumple con los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, en
especial para el cumplimiento de los procesos de direccionamiento de desarrollo

sostenible enmarcados en los siguientes objetivos:
a) El Objetivo 1.- Fin de la pobreza;

b) El objetivo 8.- Trabajo decente y crecimiento econdémico; el objetivo 9.-

Industria, innovacion e infraestructura;
c) El objetivo 10.- Reduccién de desigualdades; v,

d) El objetivo 17, Generar alianza para lograr objetivos
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2.5. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Arenillas

2.5.1. Datos Generales

Arenillas, es un cantdn de la Provincia de El Oro, que se encuentra geograficamente
ubicado en la parte sur-occidental del territorio ecuatoriano. De acuerdo con los
datos del al censo del afio 2010 tiene una poblacién de 26.844 habitantes, no
obstante, en la actualidad se estima que el canton tiene unos 33000 habitantes.
Arenillas es el cantobn mas grande de la provincia de El Oro con 810 Kmz.
Fisicamente, se caracteriza por la presencia de la Cordillera de Tahuin y otras
ondulaciones que son ramificaciones de la Cordillera de Los Andes. Su principal
sistema hidrografico esta constituido por el rio de similar nombre. El cantén posee
un clima tropical seco con una temperatura de 18 °C a 30 °C, su principal actividad
economica es la agricultura seguida del comercio (GAD Municipal del canton
Arenillas, 2021).

2.5.2. Modelo de Gestion

La Planificacién de Desarrollo esta basado en el trabajo articulado de acuerdo con
el Marco Legal, Politicas Publicas, Planes y Programas a nivel Nacional, Regional
y Local, es decir a las acciones que pretenden ejecutar como GAD en coordinacion
con el resto de los actores del territorio cantonal, parroquial, provincial, regional y
nacional. EI PDYOT del afio 2021 identifico la priorizacion de problematica existente

en el canton, de acuerdo con la siguiente matriz.

Problema Causa Efecto Solucién
Débil estructura
cantonal en el - Falta de un area o - Poco o casi nada - Crear el Area o
apoyo al sector direccionde de acceso a Direccionde
productivo Fomento Productivo, programas Desarrollo
agropecuario. gue direccioney provinciales y Comunitario o
articule programas y  nacionales. Fomento Productivo.
proyectos
productivos
provinciales y
nacionales.
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Bajos niveles de
productividad
agropecuaria.

- Acceso limitado a
las fuentes de
financiamiento e
insuficiente
asistencia técnica.

- Altos costos de los
insumos y de las
herramientas de
produccion.

- Limitada incidencia

- Disminucion de los
ingresos monetarios
de los pequefios y
medianos
productores.

- Bajos indices de
productividad del
sector agropecuario.
- No se da valor
agregado a los

- Elaborar un Plan de
capacitacion a
pequefios y
medianos
productores, en
temas de buenas
practicas agricolas y
pecuarias.

- Fortalecer las
organizaciones de

de las politicas productos. productores.
estatales en el sector - Vincular a los
agropecuario local. productores
- La mayoria de los organizados con
cultivos son instancias o
manejados de forma programas
tradicional. provinciales y
- No existen nacionales.
investigaciones o
andlisis difundidos
que determinen con
exactitud las
potencialidades del
suelo, del agua nila
capacidad de mejora
de la actividad.
- Déhil tecnificacion
en procesos de
produccion primaria.

Deficiente sistema

de comercializacion - Alta presencia de - Disminucion de los - Promover un

de productos
agricolas.

intermediarios para
la distribuciény
comercializacion de
los productos.

- Débiles procesos
de asociatividad.

- No existe espacios
fisicos adecuados
para el acopioy
comercializacion de
productos de la
zona.

- Vias de ler y 2do
orden en mal estado.

ingresos monetarios
de los pequefios y
medianos
productores.

- Perdida en finca de
productos.

programa de
comercializacion
regional, bajo el
modelo de Centro de
Acopio Regional
Integrado a través
del Gobierno
Provincial.

- Fortalecer los
procesos de la
Asociatividad.

- Mejorar la vialidad
rural de tercer orden.

Limitaciones en el
acceso a medios de
produccion: riego,
tierra, crédito,
tecnologia,
infraestructura
(centros acopio),
mercados,

- Acceso limitado a
las fuentes de
financiamiento e
insuficiente
asistencia técnica.

- Disminucién en los
volimenes de
producciony por
ende los ingresos
monetarios de los
pequeiios
productores.

- Capacitacion a
productores
asociados en
Procesos de
financiamiento y
acceso a créditos
externos.
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incentivos
tributarios

- Demasiada
tramitologia en los
créditos.

- Alta informalidad
tributaria.

- Altos costos de los
insumos
tecnoldgicos.

- Alto indice de
tierras sin legalizar.
- Alto indice de
arrendatarios de
tierras (Sector La
Cuca)

Presencia de
contrabando

- Poco o limitado
control de pasos
clandestinos de
fronteras a productos
agricolas y de
comercio.

- Corrupcion.

- Desvalorizacion de
la produccion local.
- Bajo volumen de
ventas de productos
locales y nacionales.

- Promover alianzas
que promuevan el
control de productos

Débil desarrollo del
sector turistico

- Oferta limitada de
destinos turisticos y
de turismo
comunitario.

- Vias de acceso a
lugares turisticos en
mal estado.

- Limitada
capacitacion en
temas vinculados
con la actividad
turistica.

- Débiles procesos
de asociatividad.

- Débil
posicionamiento del
canténcomo destino
turistico.

- Elaborar rutas
turisticas, con
destinos y servicios a
ofrecer.

- Disefiar un plan o
agenda turistica de
promocion a nivel
nacional e
internacional.

- Mejorar vias de
accesos a lugares
turisticos.

Zonas susceptibles
a sequias e
inundaciones
(desbordamiento
deriosy
quebradas) en las
parroquias de
Palmales y
Carcavén

- Déhil planificacion
en planes y obras de
mitigacion.

- Perdida de cultivos
y produccion.

- Promover y
gestionar el acceso a
sistemas de riego
con el gobierno
provincial hacia
productores
organizados.

Persistencia de
elevados indices de
desempleo.

- Alta incidenciade
personas
extranjeras.

- Informalidad en los
puestos de trabajo.

- Competencia
desleal en ofertas de
trabajo.

- Promover
emprendimientos
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Tabla 1

Matriz de priorizacion de problemas del cantén Arenillas

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de Arenillas 2021

La problematica principal esta determinada por la debilidad en la estructura
organizacional del canton en beneficio de estrategias de desarrollo para el sector
agropecuario que desencadena la baja de productividad, los elevados indices de
desempleo, el aumento de contrabando, la escasa planificacion estratégica para
fortalecer el turismo y las limitaciones de acceso. Para ello, se basaron en un
esquema general del modelo de gestion que engloba las actividades y politicas
publicas en base a 4 ejes de accién como se muestra en la figura No. 1.

[ 'ESQUEMA GENERAL DEL MODELO DE GESTION

INTROOUCDON

¥ REQURS0S
| ASTRATIGA OF COmmIC-
PROMOCION

| SPARTICIRACION CHATADANA
| SDIFUDION MULTTIMIIVA ¥
A TIANATTYA

\ 4. ESTRATEGIAS DE
PROMOCION ¥
DIFUSION DEL PDOT

2, ESTRATEGIAS

PARA LA
REDUCCION
PROGRESIVA DELOS
FACTORES DE
RIESGO

3. ESTRATEGIAS DE
SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION DEL

PoOOT

SSEVWDIIN PERMANENTE D&
COMPLNATATO DE MY TAS
STEFANW METOOOX OGIA
DTN RESPONSAIN £S5
SOENTINCAR PAODUCTES
SSOCTALIZAR Arsi N TADOS
SRENDVCION OF CLINTAS

PRENSION ¥
CONOOIMENTD O LOS 7Y
DUSTENTES CON
PANTICIPACION DF ACTORES
SEONTALLCWSTNTD DEL GAD
ARIGULACAON ¥ CONTROL

SSENSMNEAZALION L OLCAL

Figura 1

Esquema general del Modelo de Gestién del cantén
Arenillas

Fuente: PDYOT de Arenillas 2021

2.5.3. Marco Legal

17



La Regulacion es el eje principal del ordenamiento territorial. El actual plan de
actualizacion del PDOT cantonal de Arenillas se encarna en el cuerpo normativo del
pais vigente como parte de la comprension dinamica y de un principio de articulacion
para todos los participantes activos del proceso de desarrollo del territorio como:
instituciones  publicas, privadas, agencias de cooperacién internacional,
organizaciones de la sociedad civil, y de sus acciones en el territorio (GAD Municipal

del canton Arenillas, 2021).

La metodologia empleada para el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial
del cantén Arenillas se segmentd en relacidbn con cinco componentes: Biofisico,
Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos el mismo que permite la
inclusion de los aspectos y elementos de Movilidad, Energia y Conectividad, y el
Politico institucional. Esta disgregacion permiti6 segmentar al territorio a través de
la unificacion de actuaciones politico-sociales.

Con ello, los “Lineamientos” persiguen el objetivo de comprender las
diferenciaciones estratégicas del territorio cantonal siendo parte de un todo.

Es asi como, la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial
cantonal de Arenillas, puede brindar una sostenibilidad que busque un
ordenamiento acorde a las necesidades actuales, en base a fortalecimiento del
desarrollo local y la articulacibn con las estaciones del desarrollo nacional en
coordinacién activa con los otros niveles de gobierno, con las instituciones del

Estado y con la Sociedad Civil.

2.6. Metodologias internacionales
2.6.1. Colombia

Colombia ha continuado con la planificacion constitucional instaurada desde la
Constitucion 1991, la misma que en la actualidad sigue vigente. En 1991, la
Constitucion politica introduce los proyectos de ordenamiento del desarrollo
municipal, en 1994 a través de la ley No. 152 determina la implementacion de los
POT, relacionados con las exigencias locales de cada municipio o distrito, en 1997

la Ley 388 con el objetivo de regular dichos planes. Finalmente, en el 2011 se emite
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la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial”. Es asi como, la actual carta
constitucional adopta el ordenamiento del desarrollo municipal basado en la
construccion de Objetivos de Desarrollo Sostenible que establezcan acciones de

gobierno en la mejora de cada municipio.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, por parte del Gobierno han priorizado
el desarrollo sostenible ambiental y con ello la participacion de la sociedad civil,
priorizando la aplicacion de una normatividad eficiente en materia de proteccion
ambiental con estrategias para prevenir y remediar problemas ambientales que
estén ligados en el progreso local (Vargas et al., 2020). A través de la busqueda de
resultados para su implementacién que mitiguen los efectos acumulativos vy
sinérgicos de las actividades industriales el Plan Estadistico Territorial basa sus

estrategias y proyectos en la armonia sostenible y desarrollo.

Un referente de planeacion estratégica es la que realiza el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), enmarcado en el &mbito territorial
brinda asistencia a los gobiernos locales para la construccion de sus propios planes
estadisticos. Es asi como, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Colombia (DANE) (2020) sefiala que:

“‘El Plan de Ordenamiento Territorial es el principal instrumento de
planeacion estadistica del pais. Contiene los lineamientos estratégicos y
acciones para lograr el propésito del SEN y su objetivo es ser la hoja de
ruta de la produccion y difusion de informacién estadistica en los
préximos afos. El Decreto 2404 de 2019 establece que se actualice
cuando el DANE lo considere pertinente, previo al aval de la sala general

del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN)”
(p. 8).

Desde la implementacion metodoldgica se plantea 5 procesos indispensables para
Su construccion:
a) ldentificar productores y usuarios de informacion; Identificar y organizar la

oferta y la demanda,;
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b) Realizar el cruce de la ofertay la demanda;
c) Consolidar el diagnéstico de la informacion estratégica; y,
d) Formular la parte estratégica del plan territorial.

Actualmente, en Colombia se han implementado doce planes estadisticos
territoriales basandose en las necesidades urgentes establecidas por las agendas
nacionales, insumos de sistemas de desarrollo local y otros compromisos. Su
construccion es llevada a cabo por el equipo estadistico local con el
acompafamiento del plan a partir del establecimiento de convenios
interinstitucionales con los gobiernos. Los Planes posibilitan la formulacién y
ejecucion de politicas publicas y proporcionan un andlisis de las capacidades
territoriales, permitiendo definir estrategias para el fortalecimiento de sus
actividades estadisticas

2.6.1.1. Estrategias de accion

Actualmente el Plan de Ordenamiento Territorial posee ocho estrategias con
acciones a desarrollar en los proximos dos afios para conseguir la finalidad de mejor
el nivel de accion del plan nacional 2020-2022. Las estrategias consolidad los
esfuerzos a partir del trabajo colaborativo de las instituciones que son parte del SEN,
a fin de formular, desarrollar y monitorear proyectos estadisticos de importancia
primordial del pais que permitan asumir la planificacion de proyectos estratégicos
de desarrollo, orden y control social de relevancia para el pais. La informacién
estadistica derivada de este analisis da respuesta y solucién efectiva para el cierre
de brechas entre regiones y poblaciones que mejores la politica publica.

Como resultados esperados del DANE de Colombia es:

a) Informalidad del mercado laboral: contar con la estimacion del indice
Multidimensional de Informalidad Empresarial y su documento metodoldgico;
el indice facilitara la definicion de politicas publicas para las unidades
econdmicas con distintos grados de formalidad y contribuir4 con informacion
para la trazabilidad de la reduccién de los Actualizacion 2020-2022 70 costos

de transaccion asociados al proceso de formalizacion y a la comprension
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sistémica del tejido empresarial desde la perspectiva de privaciones que

permiten los indices de este tipo.

b) Estadisticas vitales con enfoque étnico e interseccional: busca construir
indicadores demogréaficos para este grupo poblacional, a partir de
informacion completa y oportuna sobre nacimientos y defunciones no fetales

de los grupos étnicos que habitan en la zona rural dispersa.

c) Directorio estadistico de empresas en ambiente colaborativo: construir
un formulario electrénico que permita capturar la informacioén relacionada con
el tamafio, la composicion y la demografia de empresas y establecimientos,
como insumo para la actualizacién del Directorio de Empresas. Asimismo, es
necesario construir un visor interactivo que permita de manera colaborativa
incluir unidades econdémicas y reportar novedades de identificacion y
ubicacion por parte de cada uno de los propietarios de las empresas y los

establecimientos.

d) Cuentas Nacionales de Transferencias (CNT): busca aplicar una prueba
piloto que permitira visibilizar las dinAmicas etarias y su impacto en las

cuentas fiscales y en la economia en general.

e) Informacion estadistica de migracién externa: busca aplicar una prueba
piloto que permita obtener informacion preliminar sobre la dinamica
migratoria, a partir de la produccion de indicadores que muestren la
intensidad del fendbmeno y sus caracteristicas (PET, 2020, p. 70.)

PERIODO ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1947 Ley 188 obliga a los municipios con presupuesto no inferior a 200.000 pesos a
levantar un plano regulador del desarrollo urbano.

1979 Ley 9 (Cddigo sanitario) introduce regulaciones al uso del suelo urbano como
competencias municipales.

1991 Nueva Constitucion Politica introduce el ordenamiento del desarrollo municipal

y el ordenamiento politico administrativo.
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1994 Ley Organica de Planeacion (Ley 152), establece a municipios y distritos la
implementacion de planes de ordenamiento (POT).

1997 Ley 388 regula los planes de Ordenamiento Territorial municipales, distritales
y metropolitanos.

2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Fuente: (Martinez, 2018)

2.7. México

En México para la construccion de un Plan de Ordenamiento Territorial ha

convalidado el componente ecolégico o de conservacidn de los recursos del

Figura 2

Periodo comparativo del Plan de Ordenamiento Territorial de Colombia
esquema del ordenamiento territorial, originando asi el Ordenamiento Ecoldgico
Territorial enmarcado para la planeacion del desarrollo en un escenario sustentable
(Pereira et al., 2018). De esta forma se derivan las necesitades de la construccion
de un puente en relacién con lo que expresan los diagnosticos y modelos derivados
de la elaboracion de un OT.

Este modelo de propuesta se basa en la construccion de un mensaje y codigo para
el Ordenamiento Territorial a raiz de un andlisis de los diversos componentes que
son parte de subsistemas que permiten la interaccion de varias areas o ejes
relevantes en los discursos politicos y econdémicos actuales de Latinoamérica
(Estrada, 2017).
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2.7.1. Modelo de gestién

El Plan de Ordenamiento Ecol6gico Territorial esta basado en la representacion de
seis aristas que son parte de los elementos del discurso politico y econémico la cual
definen las rutas de accién o estrategias, asi como las condiciones de cada nivel de
gobierno econdémico y social, este incluye los planes de desarrollo en un sentido
mas amplio. Un Modelo tetraédrico representando los cuatro subsistemas del
espacio a ordenar y los seis ejes del discurso politico social como se muestra en la

figura No. 2.

Juridico

Natural

Social

tEconomico

Econdomico

Figura 3

Modelo de Ordenamiento Territorial tetraédrico

Fuente: (Pereiraet al., 2018).

El Modelo de Ordenamiento Territorial (conceptual) esta relacionado con cuatro
subcomponentes, esta interrelacion se apega a cada objeto o variable de cada
subcomponente, Los subcomponentes considerados son: Natural, Fisiografico,
ecologico; Socio-poblacional, Poblacién, organizacion, cultura, Economico;
Actividades productivas, organizacion, Juridico; Normativa. Los programas de
gobierno politicos se evalian como informes relacionados a la produccion,

proteccion, identidad, bienestar, seguridad y certeza; la equivalencia de estos
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elementos sirve de apoyo para elaborar los instrumentos de planeacién y el discurso
politico, social y econémico utilizado por los gobernantes de un estado nacion

moderno.

2.8. Peru

El reconocimiento del ordenamiento territorial y la sostenibilidad en el Peru se
remonta aproximadamente desde la Constitucion de 1920, en la cual se
incorporaron disposiciones relacionadas con las estrategias de posicionamiento.
Peru, se posiciona como un pais competitivo y el Plan de Ordenamiento Territorial
se posiciona con estrategias de atraccion de inversiones con desarrollo urbano que
en la actualidad es desigual. Peru concentra el 70% de ingresos a traves del sector
empresarial que produce el 98% del PBI, por ello, el ordenamiento fisico, busca
formular una zonificacidbn ecoldgica econdmica. Entendiendo que el desarrollo
sostenible se posiciona como elemento clave que involucra la transformacion del

antropocentrismo a un ecocentrismo (Baylon, 2022).

En el 2004, se inicié con el proceso de elaboracion de Planes de Ordenamiento
Territorial sectoriales y regionales con inversion privada, los mismos que pretendian
enfatizar la distincibn en la diversidad de su poblacién especifica de interés
ambiental, definiendo la Zonificacion Ecolégica y Econémica (ZEE). En tal sentido,
en el afo 2005, se emite la Ley General Ambiental, que introduce al ordenamiento
territorial ambiental en los diferentes procesos de ocupacion del territorio. Es asi
como, en el 2010, se implementan los primeros lineamientos de ordenamiento
territorial a cargo del MINAM como parte de una consolidacién integral definida al

ordenamiento territorial como politica de Estado.

A través del didlogo y acciones del sistema integral y de gestion abierta se pretende
al abordaje del tema sobre planificacion territorial en Perud, se le considera al
Ordenamiento Territorial como una funcion compartida por los entes del gobierno v,
por ende, se debe considerar para adoptar o implementar politicas a nivel nacional
basandose en los instrumentos técnicos, mecanismos Yy estrategias relacionadas

con un diagnostico Integral del Territorio.
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Para fomentar la sostenibilidad en el desarrollo del pais, se pretendié modificar las
relaciones con el ambiente y sobre todo resolver los problemas de desigualdad y
pobreza a través de la implementacion de una integridad publica y seguridad
ciudadana desde una vision ecolégica que reconoce los derechos de los recursos

naturales.

En el siguiente cuadro se detallan las herramientas y lineamientos de Ordenamiento
Territorial que ha implementado la legislacion de Perd, sin embargo, relacionadas

con la planeacion sostenible y desarrollo local.

PLAN OBJETIVOS

Plan de Ordenamiento Territorial: Ley N° | Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
27867, Art.53, literal a) controlar y administrar los planes y politicas de

Ordenamiento Territorial en concordancia con los

planes de los gobiernos locales

Plan de Ordenamiento Territorial: Ley N° Planificar integralmente el desarrollo local y

27972, Art. 73, literal a) ordenamiento territorial en el nivel provincial

Zonificacién Ecolégica, Econdmica D.S. | Instrumento  técnico para los procesos de
N°087- 2004-PCM, Art.9 Ordenamiento Territorial

Plan de Acondicionamiento Territorial: Instrumento de planificacion territorial que describe

D.S.027- 2003- Vivienda- Art .4. Ley N° | y analiza los roles y funciones de los asentamientos

27972, Art.79. poblacionales del sistema
Plan de Desarrollo Urbano: Ley N° 27972, | Zonificacion del uso del suelo urbano y su
Art. 73y 79. normativa
Plan de Desarrollo Rural Define el desarrollo urbano y rural, haciendo un

analisis socioeconémico y territorial
Plan Urbano Distrital Ley N° 27972. Art. | Competividad de uso de suelo urbano y las
79, item 3. 1, D.S. N° 027- 2003-Vivienda. | actividades comerciales (zonificacion urbana)
Art.30.

Tabla 2

Objetivos comparativos del Plan de Ordenamiento Territorial de Peru

Fuente: (Martinez, 2018)
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PERIODO ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2001 El Decreto Supremo 045, declara de interés nacional el Ordenamiento
Territorial Ambiental, constituyéndose la Comision Nacional.

2003 Reglamento de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano. Regula el
planeamiento y gestion del suelo, acondicionamiento territorial y desarrollo
urbano y rural.

2004 Reglamento de ZEE establece a ésta como marco de referencia espacial a

los planes sectoriales y regionales e inversion privada.

2005 Ley General Ambiental. Introduce el Ordenamiento Territorial ambiental.
2010 Lineamientos de Ordenamiento Territorial de MINAM. Concepcidn integral.
2020 Desarticulacion entre ZEE y Ordenamiento Territorial. En elaboracion la Ley

Nacional de Ordenamiento Territorial.

Tabla 3

Periodo comparativo del Plan de Ordenamiento Territorial de Peru

Fuente: (Martinez, 2018)

El diagnéstico se establece a través de una percepcion general bajo un analisis
descriptivo; por ello, el Plan de Ordenamiento Territorial se posiciona como
herramienta que ayuda a efectuar un analisis previo ver la situacién interna y
externa, en relacion con los niveles de: planeamiento e implementacion municipal,
sus resultados determinaran la toma de decisiones y adopcion de medidas que
logren ejercer una gestion basada en el desarrollo sostenible. A continuacion, se
detalla un comparativo con la problematica y situacién econémica de cada pais.

Pais Hab. Situacién Problemética Situacion
territorial econdGmica
Ecuador 17,9 mill. Republica Crecimiento  con En recesion a causa
(2022) presidencialista deficiente orientacion de la Covid 19y la
crisis politica.
Peru 33,3 mill. Unitario y Ocupacion territorial Busca una estabilidad
(2022) representativo inadecuada econémica
Colombia 51,8 mill. Presidencialista Ley Organica de Impulso fiscal desde
(2022) y un estado ordenamiento el gobierno.
unitario territorial 2011
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México 128, 9 mill Republica Poca coordinacion Se soporta en la

(2022) parlamentaria entre los niveles actividad industrial
presidencial territoriales
Tabla 4

Comparativo de la problematica y situacion econémica de cada pais

Fuente: (Baylon, 2022)

2.9. Hipotesis.
2.9.1. Hipétesis nula (HO)

El estudio comparativo con metodologias de otros sectores poblacionales no brinda
un aporte significativo a la gestion integral y sostenible del Plan de desarrollo y

ordenamiento territorial, en la localidad del canton Arenillas.

2.9.2. Hipotesis alternativa (H1)

El estudio comparativo con metodologias de otros sectores poblacionales brinda un
aporte significativo a la gestion integral y sostenible del Plan de desarrollo y

ordenamiento territorial, en la localidad del cantdn Arenillas

CAPITULO 3: METODOLOGIA Y DIAGNOSTICO

Esta investigacion es de tipo descriptiva, bibliografica y documental, con énfasis en
la revision bibliografica y el analisis de recoleccion de informacion especializada de

alto valor relacionada a las variables de investigacion.

A través del método cuantitativo de obtencion de datos referentes a diversas fuentes
bibliografias y se empled un estudio especializado basado en la revisién y analisis
de la informacion disponible de otras metodologias que permitan generar una
comparacion de la gestion integral y sostenible al actual Plan de desarrollo y

ordenamiento territorial, en la localidad del canton Arenillas.

El alcance de la investigacion es de caracter analitica, ya que se analiz6 a

profundidad de la metodologia empleada para el desarrollo del Plan de
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Ordenamiento Territorial del canton Arenillas en relacion con los componentes,
Productivo, Sociocultural y Politico, con ello comprender las diferenciaciones
estratégicas del territorio cantonal siendo parte de un todo.

Es asi como, se lograr4 determinar si la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial cantonal de Arenillas brinda sostenibilidad y un
ordenamiento territorial acorde a las necesidades actuales de la poblacion, en base
a fortalecimiento del desarrollo local y la articulacion con las estaciones del
desarrollo nacional en coordinacion activa con los otros niveles de gobierno, con las

instituciones del Estado y con la Sociedad Civil.

3.1. Tipo de investigacion:

3.1.1. Segun su enfoque:

Se utilizé un tipo de investigacion descriptiva ya que esta, ayuda a “la descripcion
y andlisis de todos los componentes principales de un fendbmeno o una realidad
influyendo en instrumentos de recoleccion cualitativa a través del analisis
especializado de los datos recaudados” (Guevara, 2020, p.165). Por ello, se logré
profundizar en el estudio comparativo de las metodologias de ampliacion vy

ejecucion de la planeacion estratégica y territorial.

3.1.2. Segun su finalidad

La investigacion de acuerdo con su finalidad es de tipo aplicada ya que permite
comprender las acciones y estrategias principales de determinacion de las
metodologias de ordenamiento estratégico y estadistico basa en componentes
de accion a efectuar. Su desenlace permitié realizar un estudio comparativo
relacionado que aporte a la aplicacion de la mejora de la gestién y desarrollo

sostenible del cantén Arenillas.

3.2. Método de investigacion:

El método de investigacion empleado es el analitico — sintético, pues a través de
este método “se efectla un analisis légico con la descomposicion de un todo en sus

partes y cualidades, en sus multiples relaciones, propiedades y componentes,
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estudiando el comportamiento de cada variable” (Pérez, 2017, p. 186). Es asi como,
se empled una recoleccion de datos basado en la revision bibliogréafica y documental
con un andlisis especifico de las metodologias internacionales de ordenamiento

territorial.

3.3. Poblacion y Muestra:

Para realizar esta investigacion se tuvo en cuenta informacion documental
relevante principalmente articulos cientificos actualizados, Planes Estratégicos
de gobiernos actualizados y proyectos de investigacion relacionados a la
problemética a investigar sobre: metodologias de planeacion de ordenamiento
territorial estratégica para el desarrollo sostenible, localizados en plataformas
auténticas reconocidas como Google académico, Scielo, Elsevier, Dialnet y
Medline priorizando la recolecciéon de la informacion a través de palabras claves
como: Metodologias, Ordenamiento Territorial, Planeacion estratégica y

Desarrollo sostenible.

3.4. Técnica e Instrumentos de Investigacion

Gracias al analisis de documentacién bibliograficas académica relacionados con
el tema de la investigacion, esta técnica se fundamentd principalmente en el
andlisis y la interpretacion de la recoleccion de datos obtenidos por las
bibliografias consultadas sobre las diferentes metodologias de planeacién

estratégica.

3.5. Plan de Procesamiento de la informacién

Con la finalidad de efectuar un adecuado proceso y andlisis comparativo de los
resultados obtenidos a través de la investigacion documental-bibliografica sobre
las metodologias de planeacion estratégica de ordenamiento territorial, se
siguieron los siguientes parametros de procesamiento de la informacion con el

objetivo de sistematizar y asi analizar las variables investigativas:

e Reuvision de la informacién obtenida en las técnicas de recoleccion;
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e Correccion de respuestas, fallidas o innecesarias;
e Analisis y comparacion de los resultados;
e Tabulacion de la informacion cuantificable; v,

e Embazado de los resultados con la informacion previa

3.6. Variables de estudio

3.6.1. Variable dependiente:

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial

3.6.2. Variable independiente:

Estudio comparado de las metodologias internacionales: Peru, México y Colombia.

CAPITULO 4. ANALISIS COMPARATIVO DE METODOLOGIAS EN
PAISES SELECCIONADOS

4.1 Ecuador

En el Ecuador, cada Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) posee la
obligacion de efectuar una planificacion relacionada con el ordenamiento territorial
sostenible basado en los Objetivos Estratégicos de Gobierno enmarcados en el
ambito competencial de la “planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial”
(COTAD, 2010). Bajo esta normativa, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) de Ecuador actualmente denominada Planifica Ecuador
es la entidad rectora de control y planificaciéon efectuados por los GAD'S, la cual,
emite guias metodoldgicas que contribuyen a elaborar los PDOT que estan basadas
en la recoleccién de las necesidades de activa participacion de todos los niveles de
gobierno.

Es asi como, se determina que cada Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD)
debe efectuar su planificacion estratégica basada en la metodologia nacional de
Planifica Ecuador, en la cual se establezcan acciones de desarrollo basados en la
realidad y particularidad de cada territorio. En la siguiente figura se muestra la

articulacion y contenido de los Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. La
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estructura y contenido de las guias se basan en la fuente matriz gubernamental
establecida, la cual varia de acuerdo con el marco contextual de cada GAD, la
misma que esta comprendida por tres etapas: el diagnostico, la propuesta y el

modelo de gestion.

En dicho contexto y destacando el contenido del capitulo anterior, en cuanto la
planeacion y el desarrollo sostenible, aun no se ha logrado alinear a dichas politicas
normativas en los procesos de planificacion, por ello se analizara los lineamientos
determinados para los cantones y por ende para el canton Arenillas, ya que, en el
caso ecuatoriano es una unidad territorial que posee la competencia exclusiva para
establecer el uso y ocupacién del suelo que es normado por los GAD'S a fin de
determinar politicas de ordenamiento y justicia social sobre la utilizacion de los

espacios publicos.

Diagndstico por componentes
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>
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Figura 4

Articulacion y Estructura del PDYOT
Fuente: Investigadora.

En la metodologia analizada, se estableces los lineamientos que resaltan el
diagndstico, propuesta y el modelo de gestiébn que deben ser formulados por los
territorios relacionados con la realidad actual y la posibilidad de incrementar las
variables en el analisis, en concordancia con las competencias territoriales, recursos
y necesidades ciudadanas. Es asi como, en el proceso se determinan las tres
etapas: Diagnéstico (Modelo Territorial Existente), Propuesta que permite alcanzar
el Modelo Territorial esperado y el Modelo de Gestion que se pretende instaurar

para la mejora de la gestion publica.

Medio Fisico
. 4k Sistema de
oblacion i
:} — asentamientos
o SISTEMA TERRITORIAL
Actividades = {3 Canal de
J],} ‘1} conexion

Instituciones Marco Legal

Figura 5

Componentes del sistema del plan

Fuente: (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021-2025)
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En relacion con la estructural base, se constituye con componentes que permiten
determinar la situacion actual del area de estudio relacionados con los elementos
definidos como el: biofisico, socio-cultural, econdémico; componente de poblamiento
0 asentamientos humanos, movilidad y conectividad; politico e institucional vy
participacion ciudadana (Secretaria Nacional de Planificacién, 2021-2025). En la
etapa del diagnostico, el componente analizado va de acuerdo con el analisis de

planeacion estratégica basada en la organizacion Social.

La organizacion social como fase de diagndstico se relacion con la identificacion de
la base de la estructura y tejidos sociales que permitan determinar las inequidades
como: la situacion de pobreza con indicadores como el NBI (Necesidades Basicas

Insatisfechas segun grupo étnico).

Asimismo, existen variables relacionadas como seguridad, educacion y salud que
analizadas de manera general permiten identificar la problematica de los actores
sociales del pais, pues estos son los componentes de desarrollo social. Para el
analisis del componente econémico se han tomado en consideracion las variaciones
generalizadas identificadas por informaciones primarias obtenidas a nivel nacional
o por el GAD que elabora el PDOT, las mismas, que incluyen las variables de

Trabajo y Empleo enmarcado en los datos arrogados en el Censo.

El desarrollo de un marco conceptual y juridico en la planeacion determina las bases
de los proyectos propuestos y establecidos de forma coherente y justificada con la
construccion de la metodologia que debe ser aplicable a la realidad de todo el
territorio ecuatoriano. Previo a la construccién de una propuesta metodoldgica en la
elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenacion Territorial debe sustentarse a
través de una serie de propuestas metodolégicas aplicables en Ecuador y sus
cantones, por ello, la propuestas metodologicas de la Secretaria Nacional de
Planificacion para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
establece una Guia de Contenidos y Procesos para la formulacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias, la
version original del documento se elabor6 por la SENPLADES entre Octubre del

2009 y Enero del 2010 con el aporte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
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(GAD’s), representantes politicos y Técnicos profesionales con la capacidad de

definir los lineamientos de planeacién estratégica.

COMPONENTE

VISION SENPLADES

ANALISIS

TERRITORIO

PLANIFICAC'ION
Y EJECUCION

ORDENAMIENTO

SOSTENIBILIDAD

Es lo material, fisicoy visible todo
lo comprendido como espacio
publico y recurso suelo y capa
arable (30-40 cm de espesor), el
territorio se componen como
propiedad privada o del estado
gue debe ser solicitada previa
autorizacion para su utilizacion
en los ambitos deexplotacion y/o
comercio.

Basado en los sectores censales
del inec, en la division politica-
administrativa; en los recursos
naturales que deben relacionarse
para la ejecucion de proyectos
prioritarios que suplan las
necesidades basicas de
territorio.

Basado en hitos geogréficos y
localizacion de origen humano a
través de una estructura de
significacion y utilizacion del
territorio. Es por ello, que el
ordenamiento es centralizado
Unicamente en los GAD’'S
seccionales.

Esta en funcion de la capacidad
de acogida y/o aptitud del suelo y
la disponibilidad de recursos
naturales determinada por el
hombre mediante la tecnologia,
en la que busca crear entornos
armoniosos con la naturaleza y la
mitigacion de impactos
industriales

Tabla 5

La planificaciéon de uso de la
tierra y territorio, en términos
de politica puablica permite
crear un ordenamiento justo y
equitativo para todos los
ciudadanos que pretendan
realizar su uso con fines
lucrativos o sociales.

El estado como las entidades
y sujetos de “planificacion y
ejecucion” deben presentar
un plan detallado para su
gjecucion previo a su
correlacion con la
disponibilidad presupuestaria
y con las necesidades
prioritarias.

A través del plan de
ordenamiento territorial se
pretende que los GAD'S
tengan la autonomia para la
elaboracion de la planificacion
y determinacion de
estrategias de desarrollo loca.

En relacion con el enfoque de
sostenibilidad, el Plan debe
constar las estrategias de
sostenibilidad que aseguren
la correccién en la funcion de
procesos fisicos e historicos
gue aporten con proyectos de
responsabilidad  ambiental,
encaminados en mitigar los
impactos y asegurar la
ecologizacion.

Andlisis comparativo de las variables de visidon de Planificacion

Fuente: (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021-2025)
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La Guia de contenidos y procesos, establece las recomendaciones metodologicas
para Alcaldes, Directores y en especial para los responsables técnicos de los
procesos de planificacion en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s),
ya gue los contenidos deben estar enmarcados en lo estipulado en la Constitucion,
Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vy el

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

La guia en mencion esta determinada por una estructura que a continuaciéon se

menciona;:

e Capitulo I: Compuesto por el Marco Referencial, que representa el entorno
juridico y conceptual relacionado con la planeacion e implementacion de
instrumentos de desarrollo y ordenacion territorial; lineamientos y principios
que son parte de las obligaciones de articulacién, de participacion y

concertacion que poseen las instituciones gubernamentales.

e Capitulo II: Constituido por los contenidos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el cual presenta una diferenciacion para establecer los
planes de territorio relacionado con tres ambitos territoriales (provincias,

cantones y parroquias) en susespecificidades y alcances.

e Capitulo lll. En este capitulo se determinan los procesos por los cuales se
va a establecer y formular la planificacion de cada GAD, para ciertos GAD’s

se instauraron tres tipos de planes que se ajustan a sus necesidades
territoriales.

e Capitulo IV. Finalmente, se determinan los referentes y herramientas
aplicables para la formulacion y determinacibn de las estrategias de

planeacion.

El Marco Referencial ayuda con la determinacion del tipo de plan a ejecutarse
(Desarrollo y Ordenamiento Territorial) es por lo que, estos deben poseer
concordancia entre si, por lo tanto, “las directrices de desarrollo que son el sustento

de los planes respectivos determinan yorientan los contenidos y politicas del
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ordenamiento territorial y de la gestiondel territorio. Pero de igual manera las
capacidades y potencialidades del territorio definen las posibilidades del desarrollo
integral social y economico” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021-2025).

A continuacion, se presenta una figura con las interrelaciones y correspondencia
gue de acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacion el Plan de Desarrollo y

el Plan de Ordenamiento Territorial debe contener:

Plan de Desarrollo nivel Plan de Ordenamiento
de sostenibilidad viabilizar el logro de
alcanzada desarrollo

~ <

Diagnostico estratégico por
sistemas del Modelo OT
actual

/ \

Objetivos Modelo
deseado del
Ordenamiento Territorial

Politicas Estrategias
Territoriales

Modelo de gestion;
instancias, seguimientos y
apropiacion

A 4

Programas y proyectos de
desarrollo y ordenamiento
territorial

Figura 6

Contenidos articulados del plan

Fuente: (Secretaria Nacional de Planificacién, 2021-2025)

36



4.2 México

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU)
2021- 2024, se constituye como el instrumento de planeacion regido e instaurado
por la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, que esta
completamente relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, enmarcada por una
vision holistica e integral, que es resultante de la planeacién sectorial participativa
de los actores sociales estratégicos del pais, por lo que su planeacion es

compartida.

La formulacion del PNOTDU esta basado en los parametros de territorio,
relacionado con los factores transversales de las politicas publicas de la
Administracion Publica Federal, en la cual, se ha identificado la problemética inicial
de desigualdades y brechas sociales que han requerido la intervencion conjunta de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como los sectores publico, social y privado,
enmarcados en los principios y objetivos estratégicos de gobierno como un
instrumento de planeacion bajo el principio “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie

fuera” (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2022).

Esta planeacion se determina y basa en la reorientacion de los usos, ocupacion y
aprovechamiento sostenible del territorio que pretende integrar dimensiones de
contextualizacion ambiental, social, cultural y econdmica que permitan aplicarse a
escalas de los ambitos rural, urbano, metropolitana, estatal, regional y nacional; las
mismas que pretenden promover el bienestar ciudadano, la biodiversidad y pacifica

convivencia.

Para la elaboracion del PNOTDU, destaca la responsabilidad de realizacion a las
Unidades de la SEDATU, asi como de los representantes de las entidades del
sector: Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), Procuraduria Agraria (PA),

Registro Agrario Nacional (RAN), Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
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(FIFONAFE), Comisiébn Nacional de Vivienda (CONAVI), Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO), Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), cuyas aportaciones son parte del
planteamiento del Plan Nacional (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, 2022).

Dentro del &mbito de estudio, se tiene especifica que los instrumentos de
ordenamiento territorial se aplican en los gobiernos auténomos reconocidos
oficialmente y que posean toda la autonomia relacionada con la normativa y

legislaciébn mexicana.

*LINEAMIENTOS DE
POLITICAS DEL
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
INSTRUMENTOS +INFORMES DE

OPERATIVOS EVALUACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

+SISTEMANACIONAL DE
INFORMACION DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL(SNIOT)

*GUIAS METODOLOGICAS
*PLANESDE
ORDENAMIENTO

TERRITORIALEN
INSTRUMENTOS TtODOSSUS

NIVELES DE
NORMATIVOS GOBIERNO

Figura 7

Instrumentos de Ordenamiento territorial de México

Fuente: (Martinez, 2018)

En el documento que es basado por el SNPD, se constituye por tres elementos
fundamentales como:

1. Justicia y estado de derecho
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2. Bienestar

3. Desarrollo econémico

Asimismo, incluye tres ejes transversales que fortaleceran que pretenden fortalecer
la igualdad de género, no discriminacion e inclusién, a través del combate a la

corrupcion y mejora de la gestion publica (Bass, 2022).

El primer eje de “Justicia y estado de derecho”, tiene el objetivo de “fortalecer la
cultura democratica, abrir el gobierno a la participaciobn social y escuchar de
manera permanente a la sociedad, dando especial atencion a las mujeres y [a] los
grupos histéricamente discriminados y marginados” (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, 2022), este permite promover el didlogo entre
gobierno y ciudadanos para activar la participacion propositiva de género y los
derechos humanos que permita la inclusion social de los actores politicos y civicos

como principio fundamental.

El otro objetivo estratégico esta relacionado con “mejorar la capacidad de prevenir
y combatir de manera efectiva la corrupcion y la impunidad”, es decir, se pretende
activar y fortalecer la transparencia, rendicién de cuentas y evaluacion de resultados
a través de las evaluaciones periddicos. Asimismo, se plantea reducir los riesgos
naturales, mejorando la sostenibilidad en los proyectos aplicando una politica de
resiliencia empleando la planeacion, la gestion y el ordenamiento ecoldgico y
territorial a traves de la transparencia.
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J' 'Plan de Desarrollo

"~ Plan Generalde | Econémicoy Social en el Planes
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. Comunitaria para
~._Vivir Bien (PGTC) -~

|  Planes Estratégicos

[T Institucionales (PEI)

[  Planes de Empresas
| Publicas

Estrategias de Desarrolio
| Integral (EDI) de regiones,
| regionesmetropolitanasy
macroregiones

Figura 8

Instrumentos de Ordenamiento territorial de México

Fuente: (Martinez, 2018)

En este marco referencia, la planeacion del ordenamiento territorial cumple un
proceso ciclico como se muestra en la siguiente figura. Los cuales se relacionan
con la legislacion mexicana, establecidos como instrumentos orientados a
fortalecer y mejorar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial en
relaciéon con los tiempos de ejecucion. Parasu elaboracion, deben contar

con la normativa legal establecida para su aplicacion.

Para la operacion del modelo de planeacién se ha propuesto la activacion y
participacion de los ciudadanos en la evaluacién rural participativa y el
ordenamiento ecologico del territorio lineas de accién que son enmarcadas por
la misma ciudadania, con ello se establecen los proyectos realistas. De acuerdo
con Cruz (2017) el modelo de gestion para el desarrollo sustentable se compone

por cinco elementos:

1. Visién, de acuerdo con lo que se refiere a la meta final a la cual se desea
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llegar, se trata de dar respuesta a la pregunta ¢ por qué?

Estratégicos y tacticos, se hace referencia al como estratégico, es decir

la manera en que se alcanzara el elemento de vision.

Organizacioén, se refiere al cdmo organizativo, tratando de definir quién o

quiénes son los actores involucrados en la puesta en marcha del modelo.

Ejecucion, trata de responder al cdmo ejecutivo, especificando los
proyectos, acciones y actividades propuestos segun las unidades de
gestion y las politicas ambientales resultado del ordenamiento ecolégico
del territorio.

Evaluacion, se trata de llevarla a cabo desde tres perspectivas relacion
beneficio-costo, satisfaccion del cliente y evaluacion de impactos, la
relevancia, utilidad y pertinencia de los proyectos, finalmente la
retroalimentacion cumple la funcién de estar continuamente detectando

los avances vy retrocesos del proceso (p. 88).
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Figura 9

Componentes y variables de diagndstico de acuerdo con el plan de México

Fuente: (Martinez, 2018)
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En cumplimiento con las disposiciones para el Desarrollo Sostenible y los objetivos
estratégicos enmarcados en la Ley General de Asentamientos Humanos vy
Ordenamiento Territorial, que esta relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040.

El Plan se desarroll6 ademas a través de ejes probativos en cuanto a procedimiento
de participacion y consulta popular, en el marco del Sistema Nacional de

Planeacion, el mismo que se aprobo por el Poder Legislativo.

Ademas, el Plan Nacional en relacién con las politicas interna de desarrollo cuenta

con tres ejes centrales:
1. Politica y Gobierno
2. Politica Social

3. Economia

En el cual se desglosan las acciones del cumplimiento del OD’S que trata de
reformular las politicas internas basadas en el cambio de paradigma en cuanto a

seguridad:
1. Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar
2. Pleno respeto a los derechos humanos
3. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad
4. Reformular el combate a las drogas
5. Emprender la construccién de la paz
6. Recuperacion y dignificacién de las carceles
7. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz

8. Repensar la seguridad nacional y reorientar las Fuerzas Armadas
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9. Establecer la Guardia Nacional

10. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales

Estas acciones son parte de la version oficial consolidada con las acciones de la
vision presupuestaria con relacion a la Agenda 2030, en el que los programas
presupuestarios gubernamentales complementan los programas estatales.
Asimismo, permitirian alinear los programas locales basados en las problematicas
internas y locales dando la importancia de mantenerlos o modificarlos para que no
se dupliquen resultados y a la vez aporten en sinergias complementarias que

permitan cubrir las necesidades de los ciudadanos.

Este analisis también establece una vision de los tipos de programas que han sido
contemplados y determinados basados en los ODS, de acuerdo con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México (2019) se han
identificado varios programas de desarrollo sostenible como se muestras a

continuacion:
1. Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales
2. Gestion Integral y Sustentable del Agua
3. Conduccion de las Politicas Hidricas
4. Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
5. Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
6. Saneamiento de Aguas Residuales
7. Prevencion y Gestion Integral de Residuos
8. Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo

9. Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas

44



Lo anterior son programas preestablecidos permitiria identificar en los territorios
locales todas las acciones que han ayuda a orientar los programas descritos a la
vez que contribuirian al ODS de Agua Limpia y Saneamiento, y al de mejoramiento

de la Vida Submarina.

En complementariedad de este sistema y con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 se
establecen fases de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion transversal al enfoque
de la agenda. En la cual, los procesos propios de la planeacion y la evaluacion del
desarrollo son parte de la construccién de los principios y programas vigentes para
asegurar la calidad, tanto en su nivel estratégico como operativo, por ello, se
efectlan a través de un esquema de ciclo de los planes y programas publicos, como

se refleja a continuacion:

Enfoque de Agenda 2030

PLANEACION EVALUACION
CON ENFOQUE DE AGENDA 2030 CON ENFOQUE DE AGENDA 2030
v

Evaluacion de disefio

Evaluacion de consistencia y resultados
Plan Nacional de Desarrollo 3
Resultados

Evaluacion de procesos
Programas sectoriales, institucionales,

regionales y transversales

Programas Presupuestarios mediante
la construccion de la MIR

Evaluacion de Impacto

Evaluacion complementaria
Sequimiento Evaluacion estratégica
a recomendaciones y
resumen de desempeno

de los programas

Figura 10

El Enfoque de Agenda 2030 como elemento transversal en el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion en México

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, (2019)
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La calidad del disefio de la evaluacion representa un factor fundamentar de control
y sistematizacion en las actividades evaluadoras. Pues la legislacion de México
establecer que en la mayoria de los vacios, omisiones y errores en los ejercicios de
evaluacion son producto de una fase de disefio sin una ruta metodolégica clara,
congruente y orientada a obtener y lograr los resultados esperados. Incluir en el
sistema de evaluacion el disefio de los instrumentos de evaluacion desde la relacion
coordenada con los TDR para asi contribuir con el logro de evaluaciones
pertinentes, eficaces, eficientes, sostenibles y con un claro impacto en el desarrollo.
A continuacion, se muestra el esquema basico sobre el disefio de una evaluacion,
relacionada con una matriz que contienen los elementos de pertinencia que son
parte del instrumento clave de la fase de disefio de una evaluacion, y su adecuada

construccion influye positivamente en la fase de desarrollo de ésta.

OBJETO DE EVALUACION PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (Y SU PERIODO DE
TIEMPO)
Objetivo de la evaluacion Evaluar la consistencia y logica interna del Plan Estatal de

Desarrollo, con Enfoque de Agenda 2030.
Preguntas especificas de la ¢En qué medida el diagnéstico del Plan se ha construido de
evaluacion acuerdo con los principios de adaptacion, enfoque de derechos
humanos y género e integralidad del desarrollo, de la Agenda
2030? ¢En qué medida el disefio estratégico del Plan ha sido
formulado de acuerdo con el enfoque de derechos humanos y
género, integralidad y Gestiéon por Resultados para el Desarrollo,
de la Agenda 20307 ¢ En qué medida el disefio del Plan presenta
elementos de sostenibilidad que atiendan a los principios de
adaptacion, enfoque de derechos humanos y género,
integralidad y Gestion por Resultados para el Desarrollo, de la

Agenda 20307
Tipo de evaluacién Evaluacion ex ante, de disefio y externa.
Criterios de evaluacion Pertinencia, eficaciay sostenibilidad.

Metodologia de la evaluacion | Trabajo de gabinete/Analisis documental.
Herramientas de recoleccion de | Andlisis documental del Plan Estatal de Desarrollo con base en
informacion el Instrumento de evaluacion ex ante con Enfoque de Agenda
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2030 de planes de desarrollo.
Perfil del equipo evaluador Despacho externo con comité de revision que involucra a actores
de la sociedad civil, la academia, el gobierno y el sector privado.
Productos y plazos de entrega | Informe de evaluacion con recomendaciones, 3 meses.
Oftros criterios que la Enfoque participativo incluyente de la evaluacion.
normatividad e institucion

gestora considere pertinentes

Tabla 6

Estructura de los contenidos minimos de evaluacion con enfoque de Agenda 2030

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, (2019)

4.3. Peru

En el Estado peruano se desarrollan los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
de forma separada, una situacion similar a la legislacion de Colombia. Es asi como,
Perld se constituye por cuatro entidades territoriales encomendadas en la
organizacion de los niveles de gobierno como son: el local, provincial, regional y
central o nacional, quienes poseen la competencia exclusiva de la planeacion de su
territorio. En términos de planificacion, el principal referente es el PEDN, “Plan
Bicentenario: Peru hacia el 2021” este es el cuerpo normativo que posee todos los
lineamientos a ser articulados en los planes y programas que sean de principio de
desarrollo u ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital urbano y rural

correspondientemente como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 11

Articulacion de la planificacion segun entidades territoriales de Peru.

Fuente: (Martinez, 2018)

Perd implement6 su plan de desarrollo y ordenamiento desde el afio 2004, en el que
incluye los procesos de planificacion estratégica a través de la instauracion del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) como Institucion
rectora y controladora de los procedimientos de planeamiento estratégico que tiene
la misién de ejecutar un trabajo de manera integral y estructural a través de acciones
coordinadas que viabilicen la planificacion del pais en coordinacion, para ello se
cred el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN, el que posee el
objeto de constitucion del 6rgano publico, rector del SINAPLAN. (Decreto Legislativo
1088, Articulo 2, 2008).

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN, al ser la institucién
rectora es la encargada de disponer los lineamientos para la formulacién Plan de
Desarrollo Comunitaria Regional y Local, que sera una muestra metodologica para
la ejecucion de los planes y programas de los diferentes niveles de gobierno, esta

guia se constituye como estructura por tres componentes como son: el politico,
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técnico y permanente como se muestra en la siguiente figura.
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Fuente: (Martinez, 2018)

Al analizar la metodologia ecuatoriana 0 mexicana, se tomo la guia sistemética de
planeacion estratégica que corresponde para los cantones o distritos, no obstante,
en la legislaciébn de Per( hay una sola guia que posee los lineamientos de la ruta
metodologica general para aplicacion en los diversos niveles de gobierno la cual
delimita las acciones, procedimientos y productos en cada fase como se detalla a

continuacion.

En la guia actualizada se han implementado 2 fases de proceso de planeacion que
son la preparacion y la fase de validacion, aprobacion y difusion, estas fueron
concebidas a través de un proceso con caracter operativo; en la fase preparatoria
se menciona dos pasos, la organizacion la cual contempla todas las acciones de
planeaciébn como la convocatoria, identificacion de actores y la conformacién
operativa y asistencia técnica; seguidamente en la segunda fase se establece la
capacitacion y sensibilizacion en planeamiento a los actores de participacién con
acciones de difusion del proceso y transferencia metodol6gica que involucran

practicamente a toda la ciudadania e instituciones participativas.
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PREPARACION

DIAGNOSTICO

—

FORMULACION

VALIDACION

IMPLEMENTACION

Figura 13

Fases de planificacion

Fuente: (Martinez, 2018)

Al analizar las diversas fases que contienen la planeacion se establece que la

secuenciase efectla a través de acciones verticales y horizontales, en las cuales,

se identifican a los actores de cada producto (accién horizontal), como se muestra

a en la siguiente figura.

PASOS ACCIONES PRODUCTOSH ACTORES H

ESPACIOS
DE TRABAJO

A

A

A

Figura 14

Fases de acciones verticales y horizontales
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Fuente: Investigadora

El Diagndstico en la planeacion se constituye a través de tres pasos, en los cuales,
los dos primeros se enfocan en la recoleccion y generacion de informacion primaria
y secundaria sobre las acciones que se deben implementar en el gobierno, tomando
en consideracion las necesidades prioritarias, es asi como, dentro del segundo paso
se determinan los indicadores que también son parte de una evaluacion que definen

los actores claves.

Dentro de los programas de desarrollo sostenible se habla de la “Zonificacién
Ecologica y Economica” (ZEE), que permite delimitar los lineamientos basicos para
la elaboracion de los PDC, no es obligatorio, mas, sin embargo, sin la ZEE no se
lograra territorializar las propuestas, de ahi su importancia. Asimismo, se establecer
y clarifican las variables de forma general, a fin de determinar la posibilidad de
ejecucion basada en la realidad territorial de cada unidad en concordancia con los
datos estadisticos que posee el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica
(INEIl) ya que posee la delimitacion poblacional en cuanto a su localizacion vy
delimitacion de ubicacion fundamental para establecer las acciones de proyectosy

programas a ejecutar en la mejora y desarrollo local del pais.

En la fase preparatoria de la planeacion se establece la formulacion de un Comité
Técnico que posee la responsabilidad de participacion de activa y validacion de los
actores sociales y autoridades convocados para la implementacion de acciones, es
en este Comité en el cual se establece la vision a futuro, andlisis prospectivo,
indicadores y formulaciébn de programas y proyectos que permitiran obtener los
objetivos estratégicos y metas establecidas en este punto. Esta vision estratégica
territorial esta cordialmente articulada y vinculada con las visiones y metas
sisteméticas de otros planes que suele y debe ser integradora de la poblacién en su
conjunto, a fin de obtener una homologacion de conceptos y conocimientos entre

todos los actores y miembros de la sociedad civil.
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—*| FORMULACION DE LA VISION
ESTRATEGICA TERRITORIAL

CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS

| FORMULACION DE LA CADENA
ESTRATEGICA ALINEADA AL
PEDN

FORMULACION

SISTEMATIZACION DE LA
> INFORMACION

Figura 15
Componentes del PDC de Peru
Fuente: (Ministerio del Ambiente, 2017)

Como parte de la fase de la validacion y aprobacion del Plan en la que participan
todos los actores sociales, se establecen tres etapas en base a la presentacion
publica a fin de receptar las sugerencias de los miembros de evaluacién para asi,
incorporan las consideraciones pertinentes, pues la aprobacién oficial se efectia a
través de un informe técnico y ordenanza; la misma que sera difundida para que
sea aprobada en base a un proceso administrativo correspondiente con la

legislacion.

Para la elaboracion y construccion de las variables e indicadores de la planeacion

estratégica se efectla en base a cuatro ejes como son:
1. Derechos fundamentales

2. Gobernabilidad
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3. Desarrollo
4. Recursos naturales.

El primero hace referencia refiriéndose a los derechos fundamentales de la sociedad
civil que deben ser abordado en la construccion de los instrumentos de planificacion
tomando en consideracion a los asentamientos poblacionales cuando se va a
establecer las estrategias de fortalecimiento e inclusion. Es asi como, la entidad
rectora encargada de la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial es el
Ministerio del Ambiente (MINAN), especificamente la Direccion General de
Ordenamiento Territorial (DGOT), por ello, la consolidacion del Ordenamiento
Territorial (OT) se basa en la implementaciéon de cuatro instrumentos técnicos
elaborados a partir de consolidacion del Plan de Ordenamiento relacionados entre

si.
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ZONIDIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA (ZEE)

Instrumento técnico de caracterizacion del territorio principalmente de aspectos fisicos y biolégicos.
y,

ESTUDIOS ESPECIALIZADOS (EE) \
Instrumento técnico sustentatorios de caracter estratégicos que enfatizan el analisis de las dindmicas,
relaciones y funciones que estan evidenciadas En el territorio bajo un estudio de articulacién con otros
territorios, asimismo, responden a la necesidad de conocer la relacién de las sociedades con su medio
natural, evolucién, situacién actual y proyeccion permitiendo articular la gestion de la ocupacion de

territorio. /

DIAGNOSTICO INTEGRADO TERRITORIAL (DIT)
Instrumento técnico de sustentatorio que integra y analiza la informacién generada en la ZEE y EE
permitiendo completar el conocimiento de las condiciones de caracteristicas ambientales y sociales, asi
como, la dinAmica de las tendencias de crecimiento econdmico de un determinado dmbito demografico.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)
Instrumento técnico de sustentatorio orientador de la planificacion y gestion del territorio que promueve la
ocupacién del territorio garantizando el derecho de toda persona a un ambiente saludable, y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, articulando los planes ambientales, de desarrollo

econdmico social, cultural y politico vigentes.

Figura 16

Instrumentos técnicos del Ordenamiento Territorial de Peru

Fuente: (Ministerio del Ambiente, 2017)
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En este marco, el estado peruano posee varias guias metodoldgicas para cada
Instrumento técnico sustentatorio, la elaboracion de la planificacién esta dictada
para todos los niveles de gobierno en cumplimiento con las Leyes 27867 y 27972
correspondientemente. En esta guia se han establecido las pautas para la
formulacion de cada instrumento, de forma consecutiva que permiten constituir el
objetivo final que es la obtencién de un POT. El Diagnostico Integral (DI), producto
de la Zonificacién Ecoldgica y Econémica (ZEE) y los Estudios Especializados (EE)
son instrumentos que debe ser revisados previamente por el MINAM para su
difusibn y posterior aplicaciéon a través de un proceso de validacion previa

establecida por los niveles de gobierno (Ministerio del Ambiente, 2017).

Esta guia metodolégica permite delimitar los lineamiento y pautas generales
normativas de caracter técnico, sin embargo, las acciones a efectuar deben ser
establecidas por cada jurisdiccion en base a las necesidades que poseen, siendo la
ZEE una base para los PDC al ser un insumo basico de construccion, participacion
y aplicacion relacionada con los elementos de desarrollo desde la cosmovision y

fortalecimiento de sus derechos de los pueblos.

En lo relacionado a la planificacion y gestion de la poblacion y desarrollo sostenible,
los convenios de cooperacidbn han permitido proyectar la vision holistica de
estrategias efectuadas por los Ministerios en cooperacion internacional (USAID), el
mismo en el afio 2014 se determind una guia metodolégica para el ordenamiento
territorial en Peru denominada “Plan de Vida -Guia para la Planificaciéon Colectiva”
(Martinez, 2018).

La propuesta metodoldgica que permite estableces los lineamientos de mejora en
la calidad de vida de la ciudadania tomando en cuenta que la mayoria de los
sectores a beneficiar son los pueblos indigenas, se establecié un procedimiento
sistematico que aporté en la formulacion de un plan a través de un proceso de
variaciones con los elementos determinados por la cooperacion interinstitucional,
determinada por fases y etapas para el plan de vida que se presentan a

continuacion:
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ETAPA 1 Fase 1

ORGANIZACION Toma de decision
PARA LA sobre la
ELABORACION DEL elaboracion del
PLAN DE VIDA Plan de Vida

Fase 2
Comisién para Fase3
la elaboracién Metodologia

del Plan de Vida y plan
de trabajo

Fase 1
Fase 2 Reflexién en

Reflexidon
colectiva grupos diferenciados

ETAPA 3 Fase 1

FORMULACION Formulacién del Formulacién del
DEL PLAN Plan de Vida Plan de Vida

Fase 2

DE VIDA por grupos diferenciados colectivo

ETAPA &

Fase 4 Fase 3 Fase 2 Fase 1 IMPLEMENTACION,

Actualizacion \ Revisién \ Monitoreo \ Implementacion SEGUIMIENTO Y
ACTUALIZACION Fuente:

Figura 17

Etapas y frases de un plan de vida

(Martinez, 2018)

Esta guia establecida por las etapas de implementacion, seguimiento vy
actualizacion esté determinada por una “Comision de Seguimiento” instalada. La
guia como instrumento metodolégico posee un plan de operatividad de gestiéon
territorial insitu que ha sido conformada a través de los lideres sociales y
comunitarios que son parte de la planeacion estratégica y que a su vez asumen
totalmente la responsabilidad del plan en todas sus fases, sin embargo, este no
esclarece quienes son los actores para concientizar a la ciudadania sobre su

funcionalidad, por lo que se ha evidenciada este vacio de quien toma la iniciativa y
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el contingente técnico.

4.4 Colombia

En la legislacion colombiana se establecen cuatro entidades territoriales:
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas basados en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991. Colombia en similitud que Peru posee
una guia general para el establecimiento de pardmetros generalizados de acuerdo
con las entidades territoriales categorizado por cantones en comparacion de
Ecuador. A continuacion, se muestra la interrelacion que existe entre los Planes de

Desarrollo Concertado y los Planes de Ordenacion Territorial.

SEGUIMIENTO Y

PLANEACION EJECUCION EVALUACION
\ 4 y
s N e N
Programa de Banco de Seguimiento'del
Gobierno programas plan de accion
\_ J (& J
( ) [ \ ( )
Plan de Plan Operativo Seguimiento del
Desarrollo Anual de plan indicativo
\ / Inversiones \ /
(POA)
e N e 2
Plan de Informes de
\_ Territorial Y, Plan indicativo ~ 7
. J
( )
Arco Fiscal de r \
Mediano Plazo Presupuesto
. J L )
(" ) ( )
Vision de largo
plazo y/o planes Plan de Accion
estratégicos L )
J
4 )
Plan Anual
Mensualizado de
caja-PAC




Figura 18

Interrelaciéon entre los Planes

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2020)

En relacion con el Plan de Desarrollo, Colombia posee la Ley 152 de 1994, la cual
determina los procedimientos y lineamientos para la construccidén, ejecucion,
aprobacién y por ultimo su evaluacion de la planeacién territorial, en relacién con la
entidad territorial y el programa de gobierno correspondiente. En base a esta
metodologia se emite una guia que esta abordada a través de tres momentos, el
conocer, el entender y el responder. Sin embargo, a pesar de poseer una estructura
detallada de las acciones procesos a realizar en cada etapa no existe un Plan de
Vida o Etnodesarrollo” en base a un estudio de desarrollo poblacional que permita
identificar las necesidades reales del estado colombiano y sus habitantes

(Departamento Nacional de Planeacién, 2020).

En relacion con la presentacion de los POT, en Colombia es una competencia

exclusiva de las municipalidades que se encuentra establecida en la Ley

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)

12 ANOS PLAN DE DESARROLLO (PD)

(3 PERIODOS N PRESUPUESTO

ADMINISTRATIVOS) ,‘E,QQ‘,%%S 5 s
1 ANO (FRACCION

ADMINISTRATIVO) S P RIGhG

ADMINISTRATIVO)

Figura 19

Periodos y vision de los instrumentos del POT.

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2020)
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Organica de Ordenamiento Territorial de 2011 al igual que el territorio ecuatoriano.
Asimismo, el POT se constituye como guia general para la implementacion de los
procesos de ordenamiento basado en la competencia jurisdiccional territorial. Es asi
como, al POT se lo precisa como el conjunto, politicas, actuaciones y normas que
brindan una orientacibn marcada para la correcta utilizacion del suelo en espacios
publicos y con fines lucrativos. En tal articulacion los Planes de Desarrollo y al
presupuesto debe estar acordes a los periodos administrativos como se muestra en

la siguiente figura.

Asimismo, los POT en la jurisdiccion Colombia se construyen a partir del tamafio
poblacional en cada una de las municipalidades guardando correlacion en el

desarrollo y crecimiento territorial, como se muestra a continuacion.

DETALLE DESCRIPCION
PLANES DE Elaborados por municipios con una poblacion superior a
ORDENAMIENTO 100.000 habitantes
TERRITORIAL (POT)
PLANES BASICOS DE Elaborados por municipios con una poblacion entre 30.000 y
ORDENAMIENTO 100.000 habitantes
TERRITORIAL (PBOT)
ESQUEMAS DE Elaborados por municipios con una poblacion inferior a 30.000
ORDENAMIENTO habitantes
TERRITORIAL (EOT)

Tabla 7

Clasificacion de la poblacion segun tamafio poblacional.

Fuente: (DepartamentoAdministrativo Nacional de Estadistica, Colombia (DANE), 2020).

Es asi como, se muestra la metodoldgica que estable el proceso para la elaboracién
del diagnostico integrado a través de la participacion conjunta entre los actores
publicos, privados y comunitarios que son ademas los evaluadores de la calidad de
programas y acciones de gobernanza. Este proceso esta construido a partir de tres
fases o0 etapas de formulacion realizadas en base a un diagnostico integrado,

proceso de concertacion interinstitucional y consulta ala ciudadania para finalmente
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pasar por un proceso de evaluacién y aprobacion que permita delimitar la viabilidad

de la construccion y ejecucion de los programas en base a cada jurisdiccion.

Asimismo, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2020) como

parte del proceso de formulacién se determinan tres componentes:

1. COMPONENTE GENERAL: En este punto se realiza un analisis en aspectos

como la comunicacion, amenazas Y riesgos y delimitaciones.

2. COMPONENTE URBANO: En este componente se establecen las acciones

fisicas que se ejecutaran dentro de las ciudades por medio de programas y
proyectos y politicas.

3. COMPONENTE RURAL: Determina las normativas, politicas, programas o
acciones que orientan el uso del suelo e interaccion entre asentamientos
rurales y urbanos. Este componente es pertinente para la identificacion de
los asentamientos poblacionales indigenas y definicibn de actuaciones

acordes a su cosmovision (p. 18).

[ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ]

/ COMPONENTE \ / \ / COMPONENTE\

GENERAL COMPONENTE RURAL
URBANO Ley 388, Articulos
Ley 388, Articulos Ley 388, Articulos 13 1’6 y 17
} 13,15.1, 5.2, 16y 17 -
12,16Y 17: ; Contenidos de
) . Contenidos de Largo
Revision Después Plazo — NUE Largo Plazo
de 3 Periodos
C tituci les. . . isio S
onstitucionales Revisién después de 3 Revision d_espues
. eriodos de 3_per_|odos
Objetivos, Perioo Constitucionales
E i Constitucionales
strategias y
Contenidos . . Contenidos de
Estructurales de ConteFr:Ionos _dELI\J/Iéd'anO Mediano Plazo
largo plazo.
- . Revisién después
Modelo de Revision d_espues de 2 de 2 periodos
- periodos o
\ Ocupacién Constitucionales

/\ /\ J




Figura 20

Normativa para la ocupacion del suelo, legislacion agraria y
ambiental

Fuente: (Martinez, 2018)

Por su parte, la guia metodolégica de Colombia es un documento que no profundiza
sobre los tipos de productos y pasos que se puede realizar cada fase del proceso
de planificacién, es decir, implemente contiene una explicacion general de las
variables consideradas como parte del plan general sin realizar un énfasis a las
variables o indicadores relacionados con el desarrollo sostenible enmarcada en la

mejora ambiental, econémica y social de la poblacién
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INDICADOR ECUADOR MEXICO PERU COLOMBIA
ES
La planificacion El Programa Peru En la
territorial Nacional de implementé su legislacion
cantonal en Ordenamiento plan de colombiana se
Ecuador debe Territorial y desarrollo y basa en
tener la Desarrollo ordenamiento Constitucion
aprobacion de Urbano desde el afio Politica de
la Ley (PNOTDU) 2004, a traves 1991.
Organica de 2021- 2024, de la Establece la
NORMATIVA | Ordenamiento constituye el instauracion Ley 152 de
LEGAL Y DE | Territorial, Uso  instrumento de del Sistema 1994 para la
CUMPLIMIE y Gestion de planeacion Nacional de elaboracion de
NTO Suelo y la regido e Planeamiento Plan de
configuracion  instaurado por la Estratégico Desarrollo. En
de un nuevo Ley General de (SINAPLAN) Colombia es
instrumento, el  Asentamientos como una
Plan de Uso y Humanos y Institucion competencia
Gestion de Ordenamiento rectoray exclusiva de
Suelo, que se Territorial, controladora, las
suma al Plan relacionado con para la municipalidade
de Desarrolloy el Plan Nacional  coordinacion, S que se
Ordenamiento de Desarrollo se creo el encuentra
Territorial, 2019-2024 y con Centro establecida en
establecida por la Estrategia Nacional de la Ley
el Caodigo Nacional de Planeamiento Orgénica de
Orgénico de Ordenamiento Estratégico, Ordenamiento
Organizacion Territorial 2020- CEPLAN, el Territorial de
Territorial, 2040 gue posee el 2011. EI POT
Autonomia y objeto de se constituye
Descentralizaci constitucion como guia
on (COOTAD). del 6rgano general para la
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del SINAPLAN.

implementacio
n de los



COMPONEN
TES DE
FORMULACI
ON DE
PLANEACIO
N

Los
componentes
estan basados
en planes
sectoriales, de
programas o
proyectos,
constituyen las
lineas de
actuacion en la
gestiéon de 29
los PDOT
Cantonales y
en general de
los PDOT.

La planeacion
esta compuesta
por cuatro
componentes de
desarrollo:
GESTION
TERRITORIAL:
Historia de la
ocupacion
territorial,
caracteristicas
generales del
territorio,
caracterizacion
de zonas de
vida, uso de
suelo en las
zonas de vida,
registro de
componentes de
territorio.

ECONOMIA Y
PRODUCCCION
: Comercio
turistico y
hotelero,
actividades
agropecuarias,
actividades
industriales,
actividades
forestales y
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En su Decreto
Legislativo
1088, Articulo
2 del afio
2008.

Para la
ejecucion de
los planes y

programas de
los diferentes
niveles de
gobierno, se
constituye
como
estructura por
tres
componentes
como son:
POLITICO:
gue involucra
la participaciéon
y construccion
colectiva,
sociedad civil,
de apropiacion
colectiva.

TECNICO:
Pensamiento
estratégico,

holistico y

analisis
sistémico, uso
de
metodologias
para articular
intereses de
los diversos

procesos de
ordenamiento.

Se constituye
por tres
componentes:
COMPONENT
E GENERAL:
Para analisis
en  aspectos
como la
comunicacion,
amenazas y
riesgos y
delimitaciones.
COMPONENT
E URBANO:
Establecer las
acciones

fisicas de
ejecucion  en
las ciudades a
través de
programas Yy
proyectos y

politicas.
COMPONENT
E RURAL:
Determina las
normativas,
politicas,
programas 0
acciones que

orientan el uso
del suelo e
interaccion



reforéstales,
actividades
pesqueras.

GOBIERNO:
Organizacion y
legislacion
normativa,
instituciones
complementarias
de participacion,
coordinacion
social con
actores politicos
y civiles,
relaciones
interinstitucional
es e inversion
publica.

DESARROLLO
HUMANO
INTEGRAL:
Identidad,
servicios de
educacion, salud
y seguridad,
acceso a
vivienda y
servicios basicos
gue dignifiquen
la calidad de
vida y tecnologia
y ciencias de la
investigacion

PNOTDU,
destaca la
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actores 'y
equipos
especializados:
personas
organizadas en
equipos
técnicos
especializados.

PERMANENT
E: Actores
asumiendo

roles: sectores

publico y
privado,

Incorporacion

al presupuesto
participativo
(PP) con

responsables y
ejecutores
claramente

identificables,

que se
integran en un
sistema de
inversion

asentamientos



ACTORES
PRINCIPALE
S

responsabilidad
de Unidades de

la SEDATU, asi
En el Ecuador, como de los Peru se
cada Gobierno  representantes  constituye por
Autébnomo de las entidades cuatro
Descentralizad del sector: entidades
0 (GAD) posee Instituto territoriales
la obligacion de Nacional del como son: el
efectuar una Suelo local,
planificacion Sustentable provincial,
relacionada (INSUS), regional y
con el Procuraduria central o
ordenamiento Agraria (PA), nacional,
territorial Registro Agrario quienes
sostenible Nacional (RAN), poseen la
basado en los Fideicomiso competencia
Objetivos Fondo Nacional exclusiva de la
Estratégicos de de Fomento planeacion de
Gobierno Ejidal su territorio.
enmarcados en (FIFONAFE),
el ambito Comisién
competencial. Nacional de
Vivienda
(CONAVI),

Fondo Nacional
de Habitaciones
Populares
(FONHAPO),
Fondo de la
Vivienda del
Instituto de
Seguridad y
Servicios
Sociales para los
Trabajadores del
Estado
(FOVISSSTE).
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Se establecen
cuatro
entidades
territoriales:
departamentos
, distritos,
municipios y
territorios
indigenas.



FASES Y
ETAPAS

INSTRUMEN
TOS DE
ORDENAMIE
NTO
TERRITORIA
LY
ELABORACI
ON DEL POT

Los
iInstrumento
S técnicos

de
planeacion

se
establecen
en base a
la guia
metodoldgi
ca
siguiendo
un proceso
de tres
fases:

1. Diagnaostico

territorial

2. Propuesta

de
Desarrollo

3. Modelo de

gestion

El
ordenamiento
territorial esta

reglado en
Ecuador a
partir por los
siguientes
instrumentos:
La Ley
Orgénica de

1. Fase
preliminar

2. Caracteriz

aciony
diagndstic
0
territorial

3. Prospecti
va o
disefio de
escenario
S

4. Formulaci
on del
Programa
de
ordenami
ento
territorial

5. Seguimie
nto y
evaluacio
n
periddica
del POT

Instrumentos
operativos:
Lineamientos de
politicas del
ordenamiento
territorial,
informes de
evaluacion del
ordenamiento
territorial,
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En las fases
se determina
la secuencia
de acciones
verticales y
horizontales
que
identifican los
actores y el
producto:

1. Preparacio
n

2. Diagndstic
0

3. Formulacié
n

4. Validacion

5. Implement
acion

6. Seguimient

oy
evaluacion

Zonificacion
Ecoldgica y
Econdmica
(ZEE),
Estudios
Especializados
(EE).
Diagnostico
Integrado
Especializado

1. Etapa
preparatori
a

2. Etapa de
diagndstic
o integral
del
territorio y
del entorno

3. Etapa de
prondstico
territorial

4. Etapa de
formulacié
n

5. Etapa de
implement
acion

6. Fase de
monitoreo,
evaluacion
y
actualizaci
on del POT

Zonificacion
Ecoldgica
Econdmica
(ZEE), Planes
de uso de
suelos, Planes
de ocupacion
del territorio,
Prevencion de
los desastres,



DESARROLL
O
SOSTENIBL
E

Ordenamiento
Territorial, Uso
y Gestion del
Suelo del afo
2016 vy el
Cédigo
Orgénico de
Organizacion
Territorial,
Autonomias y
Descentralizaci
on del afio
2010.

Presenta tipos
de estrategias
a nivel local
visualizando
enfoques como
estrategias de
complementari
edad,
consolidacion,
diversificacion,
recuperacion,
revalorizacion,
reequilibrio,
atraccion,
integracion y
de la
comunidad,
gue aporten
con el
desarrollo
sostenible del
territorio en
cada
jurisdiccion.

sistema nacional

de informacién,
guias
metodologicas.

Instrumentos
normativos:
Planes de

ordenamiento
territorial en
todos sus
niveles de
gobierno.

a) Ramo Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales; b)
Gestion
Integral y
Sustentable del
Agua; c)
Conduccion de
las Politicas
Hidricas; d)
Agua Potable,
Drenaje y
Tratamiento; e)
Programa de
Apoyo a la
Infraestructura
Hidroagricola;
f) Saneamiento
de Aguas
Residuales; g)
Prevencién y
Gestion
Integral de
Residuos;
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(DIT) y el Plan
de
Ordenamiento
Territorial
(POT)

a) La
erradicacion de
la pobreza; b)
El
aprovechamien
to sostenible
de los recursos
naturales; c) El
ordenamiento
del territorio; d)
El desarrollo
tecnoldgico
compatible con
la realidad
social y
natural; e) Una
nueva
estrategia
economica y
social. f) La
organizacion y
movilizaciéon

Catastro,
Gobernabilidad
y participacion
ciudadana en
los procesos
de ordenacién
del territorio.

Programa POT
moderno, en el
gque integra
Territorios
articulados,
integrados y
cohesionados,
Igualdad de
oportunidades,
Descentralizaci
ony
planificacion
participativa,
para modificar
el impacto de
asistencia
técnica
condicionada.



ORDENAMIE
TO
TERRITORIA
L

a) Planes
maestros de
dotacion de

agua potable,
alcantarillado,
depuracion de
aguas
residuales y
de manejo de
desechos
sélidos. b)
Plan de

transito y

transporte

publico. c)

Plan de
equipamiento
comunitario
de alcance
cantonal. d)
Plan de
preservacion,
mantenimient
o0 y difusion
del patrimonio
arquitectonico,

cultural y

natural. e)

h)Programa de
Recuperacion
y Repoblacion

de Especies en

Riesgo; i)
Programa de
Manejo de
Areas
Naturales
Protegidas

a) Garantizar
empleo,
educacion, salud
y bienestar; b)
Pleno respeto a
los derechos
humanos; c)
Regeneracion
ética de las
instituciones y
de la sociedad;
d)Reformular el
combate a las
drogas, e)
Emprender la
construccion de
la paz; f)
Recuperacion y
dignificacion de
las carceles; Q)
Articular la
seguridad
nacional, la
seguridad
publica y la paz;
h) Repensar la
seguridad
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social.

El Plan
Estratégico de
Desarrollo
Nacional - Plan
Bicentenario:
El Perd hacia
el 2021
establece un
plan de
ordenamiento
territorial que
incluye
aspectos de
planeamiento
territorial como
el desarrollo
regional, la
infraestructura
y la vivienda.
Al nivel local,
el Reglamento
del
Acondicionami
ento Territorial
presenta un
conjunto de
instrumentos
de

El
ordenamiento
territorial esta
sustentado en:
a) la politica de
areas de
parques
nacionales y
areas
protegidas;

b) localizacion
de grandes
proyectos de
infraestructura;
c) la
determinacion
de areas
limitadas en
uso por
seguridad y
defensa; d) los
lineamientos
del proceso de
urbanizacion y
el sistema de
ciudades;

e) los
lineamientos y



Cuadro con

Plan vial rural
de acceso a
las playas de
mar, riberas
de rios, lagos
y lagunas. f)
Plan de
explotacion de
materiales
aridos y
pétreos. g)
Plan de
vivienda. h)

gestion de
riesgos. i)
Planes
relacionados
con las
categorias o
aspectos de la
gestion del
desarrollo
cantonal.

nacional y
reorientar las
Fuerzas
Armadas, i)
Establecer la
Guardia
Nacional

Tabla 8

Fuente: Investigadora
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planificacion
urbana y
territorial para
las
municipalidade
S provinciales y
distritales.

criterios para
garantizar la
equitativa
distribucion de
los servicios
publicos e
infraestructura
social de forma
equilibrada en
las regiones; v,
f) la
conservacion y
proteccion de

\paratiwgclganetodologias del Plan de Desarrolloy Ordegraauequo Territorial
de los paises seleccionado

importancia
historica y
cultural.



CAPITULO 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Una vez efectuada la recopilacion de las tendencias teoricas y metodolédgicas
sobre la Planificacion Ordenamiento Territorial de los paises seleccionados
como México, Perd y Colombia se efectio una comparacién con los
lineamientos metodolégicos del Ecuador en base a los indicadores de
planeacion y construccion de planes y programas de disefio, determinando
la importancia de poseer un Plan de Ordenamiento Territorial basado en las
necesidades de cada jurisdiccion territorial, pues estas son el
complementando de la generacion de proyectos sustentables que permitan
el desarrollo local de cada cantén, distrito o municipio. Las metodologias
internacionales enmarcan lineamientos conductuales relacionados con la
realidad existente y actual de cada pais basandose en las necesidades de su

poblacién y de acuerdo en la cantidad.

La metodologia de planificacién territorial en la localidad del Cantén Arenillas
planificacion de desarrollo estd basada en el trabajo articulado de acuerdo
con el marco legal, politicas publicas, planes y programas a nivel nacional,
regional y local. El plan de desarrollo y ordenamiento territorial del afio 2021
identifico la priorizacion de problematica existente en el canton, de acuerdo
una matriz de problemas econémicos, sociales y politicos. La problematica
principal esta determinada por la debilidad en la estructura organizacional del
canton en beneficio de estrategias de desarrollo para el sector agropecuario
que desencadena la baja de productividad, los elevados indices de
desempleo, el aumento de contrabando, la escasa planificacion estratégica
para fortalecer el turismo y las limitaciones de acceso. Para ello, se basaron
en un esquema general del modelo de gestion que engloba las actividades y
politicas publicas en base a 4 ejes de accion: Estrategias de articulacion y

coordinacion para la implementacion del plan, Estrategias para la reduccion
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progresiva de los factores de riesgo, Estrategias de seguimiento vy

evaluacion, las estrategias de promocion y difusion.

e Una vez analizados los elementos de construccion y metodologia
componentes del Desarrollo y Ordenamiento Territorial elegidas a nivel
internacional en los paises seleccionados, se estableci6 un cuadro
comparativo en donde se establecieron elementos diferenciadores, en el
modelo estratégico de México existe una planificacion que involucra a varios
actores de participacion como instituciones publico, privadas y actores de la
sociedad civil al igual que Colombia y Peru para la creacion de una guia
modelo, esto permite construir planes de acciones en coordinacién con todos
los niveles socio-econdmico fortaleciendo los lasos sociales, a diferencia del
modelo ecuatoriano en el que la estructura jerarquica del Estado coloca a los
Gobierno Autonomo Descentralizado bajo la obligacion de reportar y seguir
los lineamientos que ésta disponga.

e Asimismo, se identific6 que los lineamientos en estos paises incluyen un
sistema de evaluacion que permite determinar la calidad de ejecucién de los
planes y un seguimiento a la planificacion, es interesante hacer reflexion
sobre las conexiones y diferencias entre el médulo de seguimiento y el
mddulo de seguimiento al cumplimiento de metas. En cuanto a la elaboracién
del plan, se mencion6 que promover el uso de la variable capacidad de uso
de la tierra para realizar la zonificacion conlleva un enfoque centrado en la
produccién primaria, que desconoce o deja de lado otro tipo de variables que
ayudarian al complemento de dicho analisis de acuerdo con la pertinencia en

algunos territorios.

5.2. RECOMENDACIONES

El andlisis planteado ayudar para el seguimiento no al documento de planificacion

ni al cumplimiento de las metas definidas. Es ineficiente que, a pesar de contar con
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proyectos importantes de planificacion con metodologias actualizadas, los
resultados de progreso y desarrollo del territorio no puedan efectuarse por la falta
de seguimiento y un compromiso de planificacion, por ello, se recomienda efectuar
el sistema de control y seguimiento de la planificacion estratégica para garantizar el

cumplimiento de los programas a todos los niveles de gobierno.

A su vez se recomienda incluir en el modelo metodolégico ecuatoriano que va a ser
aplicado para la construccién del Plan de Ordenamiento Territorial del canton
Arenillas incluir en la elaboracién, validacién y construccion a los actores principales
de participacion del plan como sectores estratégicos que permitan la elaboracion
correcta de los programas dirigir a fortalecer el desarrollo local y sostenible

arraigado a la realidad de cada jurisdiccién territorial.
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