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RESUMEN

Uno de los aspectos mas embleméticos de la manifestacion de la democracia
como sistema social, es el papel protagonico que desempefia la sociedad, en lo
gue se ha denominado la participacion ciudadana, haciéndose posible con ello,
abordar las principales necesidades, y obtener un mayor desarrollo social y
econdémico en la localidad. En todo caso, la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008, sent6 las bases para la consolidacion de una democracia
participativa, partiendo tanto de formas de accién individual, como de manera
colectiva, llevandose a cabo en variados escenarios, abarcando un amplio radio
de accion y concibiendo diversos propdsitos. Esto por supuesto implica, integrar
a la comunidad en los procesos en que es necesario, la toma de decisiones. Con
base a lo enunciado el objetivo general de esta investigacién fue evaluar la
participacion ciudadana en la gestion del GAD de Marcelino Maridueha.
Sustentandose para tal fin en una investigacion de campo con apoyo en lo
documental de nivel exploratorio. Se concluydé en deficiente intervencion
participativa frente a las problematicas por las que atraviesa la comunidad;
mientras que para el nivel de cumplimiento del GAD se precisa de mayor
vigilancia ciudadana para fiscalizar los fondos publicos. Determinando la
construccion de un disefio de direccién de participacion ciudadana, con el aporte
de pistas para encauzar la integracion de la comunidad, pues cualquier
imposicion desmonta la auténtica esencia que resulta de los proyectos de

investigacién con accién participante.

Palabras Claves: Participacion Ciudadana, Democracia, Gestion del Desarrollo
Local, Canton de Marcelino Mariduefia.
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ABSTRACT

One of the most emblematic aspects of the manifestation of democracy as a
social system is the leading role played by society, in what has been called citizen
participation, thereby making it possible to address the main needs and obtain
greater development. social and economic in the locality. In any case, the
Constitution of the Republic of Ecuador of 2008, laid the foundations for the
consolidation of participatory democracy, starting from forms of individual action,
as well as collectively, carried out in various scenarios, covering a wide radius of
action and conceiving various purposes. This of course implies, integrating the
community into the processes in which it is necessary, decision making. Based
on what was stated, the general objective of this research was to evaluate citizen
participation in the management of Marcelino Mariduefia GAD. Relying for this
purpose on an exploratory level documentary research. It was concluded that
Sustaining for this purpose is a field investigation with documentary support at an
exploratory level. It was concluded that participatory intervention was deficient in
the face of the problem that the community is going through; while for the level of
compliance with the GAD, greater citizen surveillance is required to control public
funds. Determining the construction of a model with the contribution of clues to
guide the integration of the community, since any imposition dismantles the

authentic essence that results from participatory action research projects.

Keywords: Citizen Participation, Democracy, Local Development Management,
Canton of Marcelino Mariduefa.
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INTRODUCCION

La participacion ciudadana hace referencia a aquella intervencion o
colaboracion, que de manera individual se une con otros para exponer distintos
puntos de vista, en los procesos que ameriten tomar decisiones desde la posicién
de los distintos actores, que se encuentran inmersos formando parte del sistema
politico; con ello se pretende consolidar la democracia, a través de solucionar los

problemas de preocupacion social, que perturban a la ciudadania.

Al respecto (Merino, 1996) destaca que la participacion ciudadana significa
intervenir en los centros de gobiernos de una colectividad, participar en sus
decisiones en la vida colectiva, de la administracion de sus recursos, del modo
como se distribuye sus costos y beneficios. Se entiende entonces, a la
participacién ciudadana, como la presencia de los ciudadanos en los asuntos
publicos, lo que representa una condicion necesaria para alcanzar la
gobernabilidad democrética, encarnando de esta manera, un factor prioritario en

el control de la gestion del Estado.

En el caso de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD), se erigen
en la organizacion territorial de la nacion ecuatoriana, siendo reglamentados por
la Constitucion de la Republica del Ecuadory el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).
Especificamente, el GAD Municipal del Canton Marcelino Mariduefia, presenta
en su sistema de participacion ciudadana autoridades electas, representantes
del régimen de gobierno local y de la sociedad de la esfera territorial, gremios,
entre otros. Asimismo, existe una pagina web y medios de comunicacion, donde

se efectlan convocatorias y se muestra la rendicion de cuentas a la comunidad.

De alli que es menester, que se fortalezca la idea de la participacion
ciudadana en la concepcién de ser un deber y un derecho, presente en los
ciudadanos, puesto que de esta forma es factible que pueda estar presente de
manera activa, a lo largo de la gestion de politicas publicas, desde su generacion,
sistematizacion, puesta en practica, y su consecuente supervision y evaluacion;

para lo cual es imprescindible que se cuente con una atencién ciudadana, para



gue se realice sin dejar transcurrir mucho tiempo y convenientemente, lo que
significa que se debe atender tempranamente, tan pronto surja la problematica

social.

Lo expuesto anteriormente lleva a mencionar a (Arévalo, 2004), quien
sefala que “la participacion constituye un ejercicio de la ciudadania y por
consiguiente, en si mima representa una forma de control social” (p.109).
Prosigue el autor citado, destacando que la participacion se vincula con el
sistema social mas amplio, en el fortalecimiento de los sistemas democraticos

por lo que:

La participacion en el ejercicio del control resulta fundamental no solo para la
transparencia de la gestion publica, sino también para la construccion del tejido
social y el fortalecimiento de la democracia. La integracién de los ciudadanos a
través de los mecanismos de control social, permite que cada persona se
reconozca como ciudadano y en esa medida comprende sus deberes y sus
derechos. (p. 109).

La experiencia ha demostrado, que cualquier accién gue se emprenda para
atender las situaciones problematicas que surjan en las localidades, sufren
atrasos en sus soluciones, si no se cuenta con la participacion de la ciudadania,
es por ello que la creacion de planes y programas para atender las dificultades,
la ejecucién de acciones para abordar contratiempos del quehacer publico,

deben programarse e instaurarse con la participacion de la sociedad.

Esto viene a afirmar que la atencion a las situaciones que emerjan dentro
de una localidad, no solo es funcién del Estado, sino que es tarea de todos los
sectores sociales, incluyendo la participacion de la comunidad en general,
configurdndose una sociedad mas participativa y responsable que demanda sus
derechos ante el fracaso de las politicas del Estado. En ese sentido cabe
mencionara a (Chinchilla, 2005), quienes indican que “La participacion... es la
expresion de la democracia y la encargada de la vigencia de ésta, a fin de que

la democracia no se reduzca a simple formalidad” (p.8).

En la presente investigacion el objetivo se centré en evaluar la participacion
ciudadana en la gestion del GAD de Marcelino Mariduefia. Apoyandose para tal

fin en una investigacion documental de nivel exploratorio. Se justifica la



investigacién puesto que la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos es un derecho reconocido por la generalidad de los sistemas

democréaticos.

En este cuerpo introductorio, se abordan elementos fundamentales en
referencia a la problematica de estudio, en un contexto geogréfico determinando,
siendo este el Municipio de Marcelino Mariduefia, en territorio ecuatoriano, dando
lugar en la orientacion de la investigacion a conformar el trabajo en tres (03)

capitulos tal como se refleja a continuacion:

Capitulo I: Marco teorico en el que se abordan las teorias de entrada
relacionadas con la tematica, los aspectos conceptuales de interés, cerrando
este capitulo los fundamentos legales.

Capitulo II: Marco metodoldégico el cual abarca el tipo de la investigacion, el
método, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos; asi mismo se

describi6 el procedimiento para realizar la investigacion.

Capitulo 1lI: Resultados. En el mismo se presenta el analisis del trabajo,
despendido de la informacion obtenida de la muestra de estudio, dando solidez
al diagnostico de la realidad. De igual modo se da curso a la propuesta de un
modelo de participacion ciudadana que garantice tener ciudadanos interesados
sobre las acciones que incidan positivamente en las decisiones del GAD.

Seguidamente se presentan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

1. EL PROBLEMA
2.1. Situacion problemaética

El canton Coronel Marcelino Mariduefia se encuentra ubicado en la
provincia del Guayas, a 65 km. de la ciudad de Guayaquil y su altura es de 80
metros sobre el nivel del mar. Su nombre se origina en reconocimiento a un
ciudadano insigne del cantén de Yaguachi, siendo creado por el Congreso
Nacional de Ecuador, mediante ley expedida el 7 de enero de 1992, siendo su
Presidente el Dr. Sixto Duran-Ballén Cordovez. Nace definitivamente, el 24 de
octubre de 1972, designandola como parroquia rural del canton Yaguachi,

perteneciendo a esta, hasta que el 7 de enero de 1992, cuando fue cantonizado.

Un aspecto a destacar es la organizacion que establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), Por consiguiente y de acuerdo a lo enunciado
por este instrumento legal en el articulo, 242, se expone que:

El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o de
poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos
auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Actualmente, el pais estd organizado en 221 cantones, estando la
administracion de cada canton determinado en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), especificamente en el articulo 253 en los términos

siguientes:

Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre quienes

se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima



autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estara
representada proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los

términos que establezca la ley. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Se denota la existencia de un régimen democratico, que permite la
eleccion de sus autoridades locales, mediante la participacién de los ciudadanos,
lo que indica que permite que se involucren los ciudadanos de ese espacio
geografico en las problematicas locales a objeto de buscar soluciones viables a
las mismas. Estos articulos revelan que la Constitucion del 2008, incluye nuevos
mecanismos de democracia, como la directa y comunitaria, dentro de los cuales
se encuentran las audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que
promueva la ciudadania. Vale referir, que la constitucion ecuatoriana destaca en
el articulo 95 que los ciudadanos pueden participar en forma individual o
colectiva, enfatizando ademas en el articulo 96 del mismo instrumento legal, que
todas las formas de organizacion de la sociedad son reconocidas por la

Constitucion.

Es importante mencionar, que la participacion ciudadana no es de reciente
data, ya desde la antigua Grecia este concepto tenia aplicacion; no obstante, en
los dltimos afios se ha presenciado un renacer de esta idea, al vincularlo con la
nocion de democracia y de derechos, por ende, se habla de legitimidad de un
gobierno relacionandolo con estrategias que impulsen la participacién politica de

sus habitantes.

Evidentemente, para las personas que forman parte de una comunidad es
fundamental, tener la posibilidad de intervenir de alguna manera en las
decisiones que estan vinculadas al entorno donde se desenvuelve, ya que se
requiere de una forma de atencion al ciudadano, que le ofrezca una mejor
condicion de vida; para ello es necesario contar con buenos servicios, tener
mecanismos que no solo proyecten e inicien obras, sino que le den continuidad,
pues se puede observar en muchos casos la deficiencia en servicios basicos y
el deterioro o abandono de estructuras, atrayendo la idea de un manejo
inadecuado de los recursos.



En ese orden de ideas, Guillé et al. (2009) mencionado por (Garcia, 2020)
sefala que la participacion ciudadana se puede entender como:

La incidencia de los individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las

que se: resuelven asuntos de interés publico, es decir, en la consulta,

discusiones, planteo de propuestas, y todo tipo de actividades que en las cuales

interrelacionan el Estado y los ciudadanos para el progreso de la comunidad
(p.467)

Este planteamiento lleva a reflexionar acerca del hecho, que hoy dia las
formas de participacién no solo se circunscriben al momento de ejercer el voto,
sino que van mas alla; vale decir, que la contribucién de los ciudadanos tiene un
campo de mayor radio, puesto que deben fungir como controladores del poder
otorgado a través de los procesos electorales, a quienes se encargaran de
representar politicamente al pueblo, y esto solamente sera posible con una
verdadera participacion en los asuntos que atafien a la realidad del municipio,
estado o nacion, puesto que de esta manera sera mas efectiva la gestion de los
gobernantes, ya que esa intervencibn redundard “positivamente en el
fortalecimiento de las instituciones y por ende tendra un efecto de reforzamiento

de la democracia.

En el Ecuador, la participacién ciudadana ha presentado una serie de
particularidades que van desde un gran impulso hacia la intervencion de los
ciudadanos en los gobiernos locales, para luego enfrentar una serie de normas
legales, para luego pasar por una fase de disminucién de esa promocion de
participaciéon, debido a la presencia de situaciones de corrupcion que
entorpecieron y generaron desinterés por involucrar a la sociedad civil, no
obstante tener en esta elementos para apoyar los distintos eventos en materia

de asuntos publicos.

Para sustentar este proceso de innovacion institucional, se crearon leyes
gue sustentaran los cambios que se incorporaron a la constitucién del Ecuador
en 2008, dentro de las cuales se pueden mencionar la Ley de Participacién
Ciudadana y Control Social (LPC), el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), normativas legales que
fueron aprobadas en el aflo 2010, se constituyeron en el soporte fundamental

para activar la participacion popular en la nacién.



En el caso de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) los
articulos 61, 95 y 102, determinan el derecho a participar en todos aquellos
asuntos que sea de su utilidad, lo que fija su participacion de forma protagonica,
en los asuntos de caracter publico, pudiendo intervenir en ellos, aquellas
personas que se encuentren fuera del pais, teniendo la oportunidad de formar
parte de las decisiones planificaciones, gestiones Yy decisiones en materia

desempeiio de las instituciones del Estado.

En todo caso, la aplicacién de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(2010), ha de ser cumplida por todas las instituciones publicas, puesto que
procura fortalecer el poder ciudadano y la manera como este ha de expresarse.

Establece esta ley en su articulo 1 por objeto:

Propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participaciéon de
las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubios, y demas
formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones
gue corresponda, sus formas de expresion... (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2010)

Lo que determina su propension a estimular que los ciudadanos de la
nacion puedan defender sus derechos, ademas de conseguir que sea posible

actuar conjuntamente sociedad y gobierno.

Por su parte, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacidon establece en su articulo 1 lo siguiente:

La organizacién politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el
régimen de los diferentes niveles de gobiernos autbnomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacién
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento
y la definicién de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el

desarrollo territorial. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

El Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, conjuntamente con la Constitucion de la Republica del

Ecuador, se encargan de regular los gobiernos autobnomos descentralizados, al



ser estos las organizaciones territoriales del Ecuador, cuya caracteristica

consiste en ostentar de autonomia politica, administrativa y financiera.

Cabe acotar, que a pesar de esta intencién de incorporar a la ciudadania
en los asuntos publicos, en lineas generales surgen ciertas situaciones que
empafian esta disposicion, dentro de las cuales pueden mencionarse que el
entusiasmo con que se emprende la participacion se va enfriando, ademas que
guienes estan dispuesto a participar no son una proporcion significativa de la
poblacion, y no puede dejar de mencionarse, que aunado a estos factores, se
encuentra el hecho de la desconfianza que surge en los ciudadanos, creyendo
en muchos de los casos, que solo su llamado a intervenir es un mecanismos

para confirmar una decision tomada con antelacion.

Esta realidad no es ajena a ninguno de los cantones que se encuentran
distribuidos a lo largo y ancho de la republica ecuatoriana, siendo que la
administracion de un canton al circunscribirse exclusivamente a la visién del
alcalde, puede convertirse en parcial o limitada, hecho este que demanda la
intervencion o cooperacién de los diferentes actores de la sociedad, con la
finalidad de encontrar soluciones viables y efectivas, ya que esto parte de una
realidad que vive el ciudadano, que al percibirla mas cercana, conoce su real

dimension y su posible tratamiento.

Muestra de esta importante ampliacion de la intervencién de los
ecuatorianos en los asuntos publicos, se puede observar en el GAD del Cantén
Coronel Marcelino Mariduefia, donde se pretendié realizar la integracion de
representantes del régimen de gobierno local y representantes de la sociedad
del ambito territorial, gremios, entre otros. No obstante, ante una realidad que
demuestra la intencion de reserva de los espacios de poder por parte de los
Alcaldes, Prefectos y Concejales, demuestra que generalmente estos
personajes estan movidos por sus propios intereses concentrandose

fundamentalmente en la permanencia en sus puestos.

Asimismo, se considero el tema de la silla vacia, llevandose a discusion
en las asambleas del Concejo Cantonal su ocupacion en las sesiones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, generandose la vulneracion del

respeto a los derechos de participacién ciudadana, lo que a su vez refleja la



necesidad de elaborar una propuesta de creacibn de una direccion de
participacion ciudadana. De tal manera que se respete lo determinado en el

articulo 311 del (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2010)

Art. 311.- Silla vacia. - Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
son publicas y en ellas habrda una silla vacia que serd ocupada por un
representante de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el propésito
de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.
Las personas que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y
penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y

las normas establecidas por el respectivo gobierno autbnomo descentralizado.

Desafortunadamente, en algunos casos, a pesar de la intencién de muchos
ciudadanos por formar parte de las soluciones a las realidades que les
acompafan en su territorio, se enfrentan a situaciones que se repiten
frecuentemente, como seria la disminucién del interés por cooperar con las
autoridades locales, bien porque existe apatia a causa de promesas incumplidas,
por tener la conviccion que solo los utilizan para darle la cualidad de legal a algo
previamente resuelto o porque desconocen los alcances de su participacion
dentro de los gobiernos locales; también no puede perderse de vista que algunos
ciudadanos no muestran interés algunos, por formar parte de la atencion de los

problemas que se viven en la zona que habitan.

Este panorama se refleja en la Municipalidad de Marcelino Mariduefia,
puesto que los habitantes de este cantdon se muestran insatisfechos ante las
gestiones por parta de autoridades elegidas en su territorio, al mostrar “una
exigua capacidad de efectividad gubernamental en la solucion de muchas de las
problematicas que aquejan al municipio, y que se constituyen en justificacion de
estudio. Tal situacibn conduce al articulo 65 de la (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2010), que sefala la composicion y convocatoria de las instancias
de participacion ciudadana a nivel local en los términos siguientes “Estaran
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y

representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno”.

Desafortunadamente en muchas ocasiones, no se toman en cuenta los

mecanismos de participacion ciudadana que estan establecidos en la Ley



Organica de Participacion Ciudadana; asimismo vale agregar que segun para
(Memet, 2016) el desconocimiento de esta normativa, tanto en funcionarios,
cuerpo colegiado y alcalde, es la excusa para su poca aplicacion. Que al tener
en cuenta el desempefo deficiente de las autoridades electas, vale traer a
colacion a (Barreto de Souz, 2017), quienes exponen que con lo que es

importante conocer los deberes de cada actor en los procesos de participacion.

Lo que en definitiva al existir una escasa operacionalizacion de los
Derechos de Participacién, no haber una difusion y por ende desconocimiento
sobre la ley participacion ciudadana en el Cantén, ello desemboca en la toma de
decisiones sin considerar la aprobacion de los ciudadanos, incurriéndose en
errores en la Gestion, lo que paulatinamente incide en el interés de la poblacién
por formar parte de la gestion publica. Tal situacion, denota la necesidad de la
creacion de una instancia direccionada a permitir, que confluya en la intervencion
de los ciudadanos del Canton Marcelino Mariduefia, configurandose una real

participacion ciudadania

Sin duda, optimizar las condiciones del municipio, exige una labor activa,
dindmica, por parte de las autoridades elegidas para llevar a efecto esa mision,
pero adicionalmente reclama la contribucion de los ciudadanos, puesto que, si
existe un compromiso por parte de estos funcionarios de atender las
necesidades del pueblo, también es un derecho-deber de los sujetos que hacen
vida en el canton Marcelino Mariduefia, de formar parte de estas actividades en

pro de la zona.

De hecho, al hacerse presente los distintos actores de la sociedad, es decir
al unir esfuerzos en la busqueda de las posibles soluciones de las situaciones
problematicas, existe mayor posibilidad de resolver los males que les aqueja,
amparandose en ciertas disposiciones legales, o experiencias que han
desembocado en soluciones que han sido el resultado de la activa participacion.
Por ende, es imperativo, ese intercambio entre los municipios y sus habitantes,
para no solo conminar a las autoridades locales a abocarse a cumplir sus
funciones, sino que, al mismo tiempo, es relevante crear la conciencia de
participacién en las personas, ya que es esencial, consultar, vigilar, controlar,
debatir, dialogar, conciliar y acordar, todo ello en beneficio de los ciudadanos y

sus gobernantes.
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No obstante, de permanecer ese desinterés o indiferencia por formar parte
de la solucién de los problemas de la zona, tal realidad debe conducir a las
autoridades a reflexionar en torno a las causas que la generan, ya que su origen
puede desprenderse de la desconfianza a estos, y si este es el caso, es
primordial, buscar alternativas para elevar el nivel de confianza e incrementar la
participacion, para evitar que se instaure una desvinculacion total de la realidad

municipal, sin ningun aporte o contribucion de los ciudadano.

En razon de lo antes explicado, puede agregarse que de emerger la vision
de inaccion de la poblacion, que puede convertirse en el hecho simplemente de
esperar respuestas de los funcionarios a todo evento que se suscite en la region,
desechando cualquier tipo de contacto o comunicacion dirigido a vincular
ciudadanos y autoridades, en la busqueda de soluciones en conjunto, ello es
insostenible, puesto que la manera mas viable para asegurar el mayor éxitos de
la gestidén del alcalde o dicho de otro modo, la consecucién de un mayor rango
de soluciones a las situaciones que aguejan a la poblacién del lugar, es uniendo
esfuerzos desde la funcién que corresponda como ciudadano o autoridad de

gobierno.

2.2. Formulacion del problema
1.2.1. Pregunta General

¢Qué elementos de interés se desprenden de la evaluacion de la
participacién ciudadana en la gestién del desarrollo local en el Cantén Coronel

Marcelino Mariduefia, Provincia de Guayas?

¢, Cual es la importancia de la evaluacion de la participacion ciudadana en
la gestion del desarrollo local en el Canton de Marcelino Mariduefia, Provincia de

Guayas

1.2.2. Sistematizacion

En direccién al problema, la investigacion se formuld responder las

siguientes interrogantes:
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¢,Cuales son los fundamentos Tedrico-metodoldgicos de los sistemas de

participacion que impera en los gobiernos locales?

¢, Qué particularidades presenta el GAD Municipal de Marcelino Mariduefia
respecto a la participaciéon ciudadana en la planificacion y ejecucion de

obras y servicios?

¢,Cual es el nivel de cumplimiento del GAD Municipal con las instancias,
mecanismos, procedimientos instrumentos de participacion ciudadana que por

ley deben funcionar y articularse con el plan de desarrollo y presupuesto?

2.3. Determinacion del objeto de estudio.

En lineas generales, en numerosos gobiernos locales de la republica
ecuatoriana, la participacién ciudadana presenta considerables inconvenientes
para prosperar y alcanzar logros significativos. Y es que el ciudadano adolece
de las cualidades de vocero o no tiene el interés por ejercer protagonismo o
liderazgo, en las decisiones politicas, bien sea por temor de exponer sus ideas,
por ser indiferente a los problemas que aquejan su comunidad, por la falta de
credibilidad en obtener una verdadera atencion a sus planteamientos, obviando
la importancia que ostenta la participacién de los ciudadanos en el progreso y

desarrollo de la localidad.

2.4. Objetivos

1.4.1. Objetivos General
Proponer un modelo de participacion ciudadana mediante la creacion de

una direccion municipal que garantice tener ciudadanos interesados sobre las

acciones gue incidan positivamente en las decisiones del GAD.

1.4.2. Objetivos Especificos

1.- Fundamentar tedrica y metodoldgicamente los sistemas de participacion

ciudadana en el GAD. Municipal.

2.- Analizar el GAD Municipal de Marcelino Mariduefia respecto a la

participacion ciudadana en la planificacion y ejecucion de obras y servicios.
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3.- Examinar el nivel de cumplimiento del GAD Municipal con las instancias,

mecanismos, procedimientos e instrumentos de participacion ciudadana.

2.5. Justificacion.-

Con la participacion ciudadana, se pone de manifiesto la representacion
popular en el acto de reciprocidad politica y al mismo tiempo se activa un
mecanismo de control social en la gestion publica de los sujetos que fueron
elegidos por el voto popular para representar y defender sus intereses en la

localidad.

La importancia de la institucion de la participacion ciudadana, radica
fundamentalmente en que es un elemento que profundiza la democracia politica,
contribuye a la formacion de la responsabilidad colectiva o conciencia civica, y
es una necesidad ante la ausencia de contacto de la magistratura penal con la
fuente de su poder: el pueblo, es decir, con el érgano de donde emana su

autoridad y hacia donde debe ejercerla.

La participacion ciudadana trae consigo, la consolidacion de la democracia,
aunado al progreso del municipio, mediante el impulso de los lideres de la
localidad, quienes lucharan conjuntamente con las autoridades municipales por
optimizar la calidad de vida, mejorando los servicios, ampliando las
oportunidades en materia de empleo, fortaleciendo las areas educativas y de
atencion a la salud, haciendo un uso adecuado de los recursos internos con el

proposito de desarrollar el territorio.

Métodos cientificos utilizados

El método inductivo que se desprende de la investigacion cuantitativa con
enfoque positivista sitla la experiencia compartida por una poblacion a la que se
le consulté con respecto a la participacion ciudadana en la gestion del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) de Marcelino Mariduefia, permite situar un
procedimiento en esa linea. Por ello luce conveniente apoyarse en (Bisquerra,
2004), orientado a describir y explicar las etapa o fase del procedimiento trazado
para ejecutar la investigacion. Sefialando en cada caso la fuente de informacion,

indicando que en el caso de los trabajos cuya fuente de informacion es de campo,
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se consideran tres fases: fase de revision bibliogréfica, de campo o descriptiva y

de andlisis.
Fase I: Revision Bibliogréfica.

En esta fase se realiza, la revision bibliografica concerniente a los
Elementos tedricos de la investigacion, lo que fortalece el desarrollo del estudio
con la seleccién de las fuentes de informacion asociadas a normas legales,
documentos, textos, diccionarios. Vale decir de cualquier material contentivo de
datos que sirvan para nutrir la investigaciéon. Seguidamente se procedié a
clasificarlas para su posterior organizacion, luego a través de una lectura
analitica se concretaron los datos que fueron tomados para ser aplicados en el

trabajo

Fase II: De campo o descriptiva.

En esta fase se procede a la seleccion de la poblacion, identificando una
muestra censal, por ser de interés para el estudio, valiendo de la encuesta como
técnica y como instrumento de recoleccion de datos, un cuestionario
estructurado de preguntas cerradas de dos hasta tres alternativas. Para lograr la
objetividad de las preguntas, se sometera el cuestionario a la validacion de
expertos seleccionados para ello, conformados por un metoddlogo y dos en
contenido.

Fase lll: Andlisis de Datos
De acuerdo con lo expuesto por (Bisquerra, 2004), el propdsito fundamental

del andlisis de datos es organizar los datos de forma que permitan dar respuesta
al problema planteado y permitir la confirmacion del contenido extraido.
Ampliando Balestrini (2006) que ello se refiere a:
Una estrategia donde los datos segln sus partes constitutivas se clasifican,
agrupandolo, dividiéndolos y subdividiéndolos a tendiendo a sus caracteristicas y

posibilidades para posteriormente reunirlos y establecer la relacién que existe
entre ellos, a fin de dar respuestas a las preguntas de investigacion. (p.70).

En funcién de lo citado, en el presente trabajo para la realizacién del analisis

se tabularan y calcularan los datos recogidos, siguiendo la estadistica descriptiva
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y analitica. (Hurtado, 2007), por su parte destaca que el propdsito del analisis es
“aplicar un conjunto de estrategias y técnicas que le permiten al investigador
obtener el conocimiento que estaba buscando, a partir del adecuado tratamiento

de los datos recogidos”. (181).
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Dentro de un trabajo de investigacion, se exige esbozar un marco de
referencia tedrica, que permita orientar el estudio, tomando en consideracion
una diversidad de aspectos que lo enriquezca. (Arias, 2012), define el contexto

teérico o referencial como: “el compendio de una serie de elementos
conceptuales que sirven de base a la indagacién por realizar” (p.38), es decir, es
el compendio de elementos tedricos que sirven de sustento 0 apoyo a la investigacion

de forma elemental y perentoria.

2.1. Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes permiten conocer como ha sido tratado un problema
especifico de la investigacion: los tipos de estudios efectuados, el lugar donde
se realizaron y el disefio utilizado. (Pallela, 2006), expresan que es conveniente
que el marco teodrico contenga los antecedentes de la investigacion, “entendido
como diferentes trabajos de investigacion realizados por otros investigadores
sobre el mismo problema” (p.55). Agregan que estos pueden ser tanto
nacionales como internacionales y los titulos referidos deben estar relacionados

con las variables de la investigacion propuesta.

En lo especifico, el tema esta en pleno desarrollo y de alli su naturaleza

exploratoria, destacando en lo reciente las siguientes investigaciones:

(Fuentes, 2020), realizé una investigacion en la presente investigacion en
FLACSO Universidad de Privada de Buenos Aires, para optar al grado de
Magister en Gobierno y Gerencia Publica, su objetivo general se centrd en
analizar la forma en que los gobiernos locales chilenos, los municipios, han
recogido este impulso y han propiciado politicas 6locales de promocion de la
participacion ciudadana en la gestion publica, a partir del estudio de uno de sus

casos destacados: el municipio de La Serena.

Se utiliz6 una metodologia cualitativa, la que se refiere a aquella que

produce datos descriptivos, buscando estudiar en profundidad una situacion



concreta, basandose en la exploracion intensiva de unos pocos casos. El disefio
de investigacién elegido correspondié a un Estudio de Caso. Para determinar a
los participantes en esta investigacion se realizd un muestreo no probabilistico

intencional, utilizando el procedimiento de bola de nieve.

Se concluy6 que conviven diferentes miradas y concepciones respecto de
la participacion ciudadana, su sentido y significados. En los resultados, se
observa que emergen visiones que establecen que participar no es mas que
mantener un contacto entre las autoridades y la ciudadania que permita a las
primeras informar sus acciones y a las segundas, ser escuchadas en sus

requerimientos y opiniones.

La relacién con la investigacion realizada se encuentra en el hecho que
se aborda la participacion ciudadana en la gestion publica en su nivel local,
determindndose que esta escala se convierte en el mejor escenario para que

participacién tenga mayor efectividad.

(Solis, 2019) concluyd una investigacion para optar al grado de Magister en
Planificaciéon y Proyectos de Desarrollo en la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrion de Peru, siendo su titulo “Participacion ciudadana y su influencia
con la gestion municipal de la Municipalidad Provincial de Pasco, 2019”. El
desarrollo del trabajo de investigacion fue orientado a determinar la influencia del
Plan de Desarrollo Concertado sobre la gestion municipal de la Municipalidad

Provincial de Pasco, 2019.

Metodoldgicamente se basé en una investigacion de tipo descriptivo —
correlacional, utilizando el disefio no experimental de corte transversal y
correlacional; se llevé a cabo un conjunto de actividades utilizando los conceptos
tedricos basicos las variables participacién ciudadana y gestion municipal, a
través del censo poblacional, se desarrollé este trabajo porque la poblacion es
pequefia, contando con 28 personas que pertenecen al directorio de la
Municipalidad Provincial de Pasco, a quienes se les aplic6 mediante la técnica
de la encuesta y su instrumento el cuestionario una bateria de preguntas
relacionadas a la investigacion. Por lo que se logré demostrar la hipétesis la
participacion ciudadana influye directa y significativamente sobre la gestion
municipal de la Municipalidad Provincial de Pasco, 2019. Finalmente, también se
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demostré las hipotesis especificas considerando el grado de influencia de cada
una de las dimensiones pertenecientes a la variable independiente Participacion

Ciudadana sobre la variable dependiente Gestion Municipal

Se expuso como conclusién, que se evidencié la existencia de una
influencia directa y significativa entre la Participacion Ciudadana y la Gestion
Municipal, evidenciandose que la variable participacion ciudadana esta
conformada por las dimensiones de plan de desarrollo concertado, objetivos
institucionales, toma de decisiones las cuales son importante para una adecuada
gestion municipal, por ello mencionamos que una mejor gestion municipal

depende de una acertada participacion ciudadana.

La relacién que se evidencia en esta investigacion y el trabajo realizado se
concentra en que la toma de decisiones en materia de politicas locales, si va
acompafada de la participacién de los ciudadanos puede estar encaminada a
obtener grandes logros, pues realmente tienen la esencia de las necesidades de

sus habitantes.

(Amaya, 2018), concluyo una investigacion para optar al titulo de magister
en Gestion Urbana en la Universidad Piloto de Colombia, teniendo como titulo
“Participacion comunitaria en la ejecucién de un proyecto de infraestructura,
pieza clave en la apropiacion social”. Su objetivo general fue evaluar como la
participacién ciudadana y gubernamental local en el proceso de ejecucion de
proyectos de infraestructura mejora la apropiacion social, de acuerdo con las
experiencias generadas en los casos de estudio: Parque Las Brisas (Monteria,

Cérdoba) y Paseo Rojo y Negro (Cucuta, Norte de Santander).

Metodolégicamente se apoy0 en un trabajo de campo donde a través de
encuestas y entrevistas se pudo determinar el grado de participacién e
intervencion comunitaria durante el proceso de ejecucion de estas obras y como
ha sido después del recibo de estas, la sostenibilidad de tales espacios. El
resultado de estudiar estos temas evidencia que la participacion comunitaria es
tan importante en las diferentes etapas de un proyecto urbano como la
planeacion y ejecucion técnica, haciendo que la comunidad favorecida se

apropie o no de cualquier proyecto dando la sostenibilidad necesaria a estos.
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La relacion se evidencia a través del desarrollo de la temética, donde se
pone de manifiesto que las comunidades cada vez son mas organizadas y
exigentes. Es vital la integracion entre el Estado y la sociedad para que las
propuestas de parte y parte resulten efectivas y redunden en la satisfaccion de

la comunidad y el cumplimiento de las funciones gubernamentales.

(Salas, 2018), presento una investigacion titulada: La Participacion
Ciudadana en la ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica de la
municipalidad de San Martin de Porres, teniendo por objetivo general Describir
como es la participacion ciudadana en la ejecucion de los Proyectos de Inversion

Publica de la municipalidad de San Martin de Porres.

El método empleado fue cuantitativo, el tipo de investigacion fue basica de
nivel descriptivo; de disefio no experimental: transversal. La poblacién censal
estuvo conformada por 100 Instituciones Organizadas del Distrito de San Martin
de Porres. La técnica empleada para recolectar informacién fue encuesta y el
instrumento de recoleccion de datos fue el cuestionario que estuvo debidamente
validado a traveés de juicios de expertos y determinando su confiabilidad a través
del estadistico de fiabilidad (Alfa de Cronbach).

Se llegaron a las siguientes conclusiones: la participacion ciudadana es
muy importante en la ejecucién de los proyectos de inversion publica. Y los
ciudadanos consideran que la poblacion debe tener una mayor participacién en
temas de indole publico. Ademas, es muy importante en la ejecucién de la
Intervencién de Instituciones Organizadas. Y los ciudadanos consideran que las
instituciones deben estar organizadas para una mejor ejecucién de los proyectos

de inversion publica.

Por otra parte, en la ejecucion del Presupuesto Participativo, es importante
gue los ciudadanos consideran que la rendicion de cuentas sea de manera
transparente, donde para la ejecucion de la Vigilancia Ciudadana todos los

pobladores estén inmiscuidos en temas de gestion publica.

Investigacion que en algun sentido presenta un aporte al presente estudio,
por tocar un sector similar a la muestra de estudio y alli el interés que muestra la

metodologia con pistas del instrumento de recoleccién de informacién.
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(Pinochet, 2017), realiz6 un trabajo de investigacion para optar al grado de
Magister en Gobierno y Gerencia Publica en la Universidad de Chile, cuyo titulo
fue “Participacion Ciudadana en la Gestion Publica Local: El Caso de la Comuna
de Pudahuel”’. El presente trabajo de investigacion se enmarca dentro de la
participacion ciudadana en la gestiébn publica local que, a nivel pais, se
encontraria en un bajo nivel. Especificamente, lo que se pretendié fue analizar
el caso de la comuna de Pudahuel, estudiando el estado de la participacion
ciudadana en ella, con el fin de verificar su adecuacion a la situacion

generalizada de las diversas comunas del pais.

El enfoque de la investigacion corresponde a una metodologia cualitativa,
entendida como un conjunto de elementos que no son cuantificables Para la
recoleccién de datos se recurre a distintos tipos de fuente. A saber: Fuente
primaria. -Entrevistas a actores clave. Aplicacion de entrevistas presenciales y

semiestructuradas y en segundo lugar las fuentes documentales.

Una vez realizada la recoleccion andlisis de los datos, se llegé a la
conclusion que la participacion ciudadana se ha vuelto un factor determinante
para las administraciones publicas de los paises, donde el éxito de las diversas
politicas publicas depende -en cierta medida- de la inclusion de la ciudadania en

la gestion gubernamental.

El aporte de la investigacién con el presente estudio se sintetiza en cuanto
se plantean reflexiones y propuestas que puedan contribuir al fortalecimiento
constante de la participacion ciudadana en la gestion publica local, como aspecto

de interés en ambos trabajos.

2.2. Marco Conceptual

Teoria de la Participacion Ciudadana

Participacion ciudadana, es fundamentalmente, la intervencion por parte de
algunas personas para incorporarse a la toma de decisiones, cumplimiento y
alcance de las decisiones en materia publica. Segun (Oakley, 1991), se reconoce
que “la participacion ciudadana desafia cualquier intento de definicion o

interpretacion. (p.139)” En términos generales, este concepto segun (Cunill,
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1991), ha sido definido como “la intervencion de la sociedad civil en la esfera de

lo publico” (p.66).

En otras palabras, el término de participacion. Se emplea para exponer el
hecho que personas y grupos sociales, intervengan en lo concerniente a ciertos
asuntos vinculados a interés publico, como serian los casos de consulta,
aclaratorias, dialogos, acuerdos, planteamiento de propuestas, y cualquier clase
de actividades que involucre la interrelacién entre ciudadanos y autoridades

gubernamentales en pro de la comunidad.

Segun (Merino, 1996), la participacion ciudadana significa intervenir en los
centros de gobiernos de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida
colectiva, de la administracion de sus recursos, del modo como se distribuye sus
costos y beneficios. Asi los ciudadanos poco a poco tomaran parte de las
decisiones que tomen sus gobernantes, El propésito es lograr que la poblacién
influya sobre las politicas y decisiones publicas, para ello se hace necesario
institucionalizar mecanismos, procesos Yy organismos a través de una

normatividad legal.

Pero esa dimension de participacion ciudadana segun (Cunill, 1991), puede
ser “condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica democréatica,
y la participacion ciudadana puede constituirse en una plataforma de facil uso

para construir artificialmente consensos y legitimar desigualdades” (p.72).

Cabe comentar, que al traer a colaciéon la participacion ciudadana, es
evidente que los actores que forman parte de la misma son por un lado, el
Estado y por otro, la sociedad civil, Io que da lugar cierta en donde las personas
de la region, se abocan a buscar mejoras en numerosos problemas tomando
parte en ellos, abordando areas que comprenden la seguridad, los derechos
humanos, atencion a los &mbitos de salud, desarrollo urbano, medio ambiente,
educacion, servicios, empleos, en un intento por corregir los problemas que les

agueja. .

Esta relacién, de acuerdo con (Bafio, 2004), cuenta con “una valoracion
positiva, que se considera, ya sea en cuanto a constituir un medio adecuado para

lograr ciertos objetivos definidos como buenos, o porque se piensa que la
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expresion misma es expresion de un valor” (p.84). De ahi se desprende la idea

de incentivar, impulsar y desarrollar la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es la relacion de los vecinos/ciudadanos con los
poderes publicos, vinculacion que le ofrece la oportunidad para ejercer de algun
modo el control del ejercicio del poder por sus representantes, esto tiene como
finalidad, frenar o restringir, algunos errores, o arbitrariedades durante el
desempefo de sus funciones, como por ejemplo incurrir en hechos que vayan
en perjuicio de la comunidad o de sus interés, o que lleguen a cometer acciones

destinadas a favorecerlos en detrimento de los ciudadanos.

En base a lo anteriormente planteado, cabe referir que la participacion
ciudadana, tiene que ver con el desarrollo humano, por lo que debe se entiende
como un acto impregnado de valores tales como la solidaridad, humanismo,
tolerancia, subsidiariedad y otros valores de amplia importancia para el individuo,
para que éste busque su crecimiento personal, emulando una forma de vida que
le permita apreciar a los demas tener la conciencia del cabal cumplimiento de las

leyes y el respeto por las instituciones.

La participacion ciudadana conmina a los habitantes de una localidad a
luchar por su derecho a obtener una mejor calidad de vida, a reclamar por el
incumplimiento de promesas acerca del progreso de su localidad, es tener la
oportunidad de impulsar a los vecinos a solicitar respuesta a las necesidades
gue impiden vivir en un ambiente de calidad. Es por tanto fundamental, hacer
referencia en este estudio, de la teoria de la participacién ciudadana, siendo que
la participacién, es un derecho, que debe ser aprovechado para lograr el

desarrollo local.

Participacién Ciudadana

La participacion ciudadana es un concepto que suele tener diversas
acepciones. Segun (Moreno, 2004), la participacion implica “un proceso mutuo
de transformacion en la medida en que la persona al mismo tiempo que
trasforma, se ve transformada por la realidad o hecho en el que participa” (p.125).

Como ha afirmado (Ramiro, 2017)
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La participacion ciudadana es la toma y ejercicio del poder politico por parte de
la ciudadania organizada, que impone al Estado y sus autoridades el servicio al
pueblo, y no al pueblo y los ciudadanos el servicio al Estado y sus autoridades.
Esta geometria del poder ciudadano, desemboca en una nueva forma de
convivencia social entre los ciudadanos, el Estado, y las autoridades de eleccién
popular, que busca una armonia perfecta basada en el servicio al pueblo, la
alternancia en el poder, la transparencia en el manejo de los recursos publicos y

el ejercicio de la ética (p.3)

Definitivamente, la participacion ciudadana esta asociada con la
democracia, puesto que da la oportunidad a los habitantes de u territorio de
expresar ideas, pareceres, solicitar revisiones, realizar vigilancias, entre otros

para con ello consolidar un sistema de libertades.

En ese mismo orden de ideas Gonzalez, mencionado (Rivas, 2017) destaca

gue la participacion ciudadana es:

El proceso mediante el cual los ciudadanos, en forma directa, o0 mediante sus
expresiones asociativas, inciden en ciertos procesos gubernamentales
definitorios de politicas publicas. Es decir, por medio de la participacion
ciudadana individuos, comunidades y sectores sociales organizados tienen la
oportunidad de intervenir de distintas maneras en la resolucién de determinados

asuntos de interés colectivo. (p.12)

De lo anteriormente expuesto puede decirse entonces, que la participacion
ciudadana puede definirse como un derecho que tiene todo ciudadano/a de
forma individual o colectiva que le permite involucrarse en la toma de decisiones,
gestion y disefio de las politicas publicas en los diferentes niveles de la
administracion territorial y en las distintas instituciones publicas, con el propésito

de fortalecer la libertad y la democracia participativa y representativa.

Por su parte, (Fernandez, 2007), refieren que la participacion ciudadana
refiere al “conjunto de actividades, mediante las cuales los ciudadanos, en virtud
de sus derechos civicos e intereses concretos, inciden en la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas de gobierno (p.20)”. Se puede

extraer de esta aseveracion, que existe un vinculo que enlaza la practica de la
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participacion ciudadana, con la mision a cumplir los gobiernos, que en todo caso

vendria a ser la gestion publica.

En tal sentido, la participacion ciudadana va a ser esa facultad que poseen
los ciudadanos de adentrarse en el Estado. Esto supone que estos individuos al
introducirse en el Estado, tienen la virtud de formar parte en alguna actividad
publica. La participacién tiene como fin incidir en los procesos de toma de
decisiones que de alguna manera se vinculan con los intereses de los

participantes y los recursos que la sociedad dispone para ello.

En todo caso (Hernandez J. y., 2018) relaciona participacion con
democracia, por lo que manifiesta que una vision participativa “involucra
elementos consustanciales a la democracia como son; la libertad (de opinion,
expresion, asociacion, manifestacion pacifica, entre otras); inclusion; gestion de
asuntos publicos de manera indirecta y directa; disidencia, oposicion;

alternanciay alternabilidad” (p.58);

Es esencial mencionar a Pérez Veliz quien sostiene que sostiene que los
ciudadanos: "deben poder acceder y tener informacion sobre el andlisis de las
autoridades para tomar una decision". (Pérez, 2019, pag. 62). De esta forma,
establece tres caracteristicas imprescindibles en la busqueda de gobierno
abierto:

1. El gobierno debe ser transparente como caracteristica que promueve la
rendicion de cuentas

2. El gobierno debe ser participativo como medio para incrementar la
efectividad y calidad de sus decisiones, aprovechando el conocimiento
que se encuentra disperso entre su gente

3. El gobierno debe identificar cuales son los mejores mecanismos que le
permitan establecer una colaboracion inclusiva con todos los actores
presentes en su territorio. (Pérez, 2019, pag. 62).

En lineas generales, la participacion ciudadana lleva consigo la idea que
los ciudadanos tienen el derecho y el deber de contribuir activamente en los
procesos que conlleven decisorios por parte del Estado, que vienen a ser las
denominadas Politicas Publicas y Sociales, dejando a un lado una postura de
simples espectadores, para pasar a ser sujetos activos en la defensa de las

condiciones de calidad de vida, que merece todo ciudadano en su localidad.
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Dentro de la normativa legal ecuatoriana en lo que respecta a la
participacién ciudadana, se puede mencionar en primer lugar el articulo 95 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008), el cual establece:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La patrticipacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008)

Lo que es indicativo de la necesidad de focalizarse en una participacion
gue ha de ser planificada y descentralizada, con la visibn en una nueva
ordenacion de los territorios y con la implementacion de mecanismos de

gobernanza. En ese mismo marco constitucional, el articulo 96 establece que:

Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten

servicios publicos. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Se pueden mencionar, entre ellos Consejos Ciudadanos Sectoriales,
Consejos Consultivos, Audiencias Publicas, Presupuestos Participativos, Silla

Vacia.

De la misma manera, el articulo 98 del mismo instrumento legal, enuncia

lo que se expone a continuacion:

Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas

no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y
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demandar el reconocimiento de nuevos derechos. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Lo que destaca la posibilidad de defensa de derechos vulnerado o el
reclamo de nuevos derechos. De igual manera, el articulo 204 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, enuncia que “El pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion.”. Lo
gue lleva a exponer que el pueblo a través de la participacion, puede ejercer este
derecho de forma individual o colectiva, a objeto de tomar parte en el desarrollo

de la colectividad.

Este articulo se concatena con los articulos 1, 4 y 5, de la Ley Organica De

Participacion Ciudadana a saber:

Articulo 1 Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar
el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatorianos y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera
protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva
auténoma Yy la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios
publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las
iniciativas de rendicibn de cuentas y control social. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2010),

Articulo 4.- Principios de la participacion. — La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria. El ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana y organizacion social se regira, ademas de los establecidos en
la Constitucion, por los siguientes principios:

-lgualdad.
-Interculturalidad.

-Plurinacionalidad
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-Autonomia.

-Deliberacion publica.
-Respeto a la diferencia.
-Paridad de género
-Responsabilidad.
-Corresponsabilidad.
-Informacioén y transparencia.
-Pluralismo.

-Solidaridad.

De igual manera el articulo 5 de la ley comentada, plantea lo siguiente:

Art. 5.- Mecanismos de democracia directa. - El Estado garantiza el ejercicio
ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa
popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato;
impulsa, ademas, la configuracidén progresiva de nuevos espacios que posibiliten
el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley.

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010),

Otro punto de interés se encuentra en el articulo 64 de la Ley Organica De
Participacion Ciudadana (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010), donde se
expone los siguiente:

En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con
la finalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social

Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010),
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En cuanto a la ley Organica de Participacion Ciudadana, como
instrumento de gran trascendencia dentro del pueblo ecuatoriano, la misma tiene
como objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio del derecho de
participacion y sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, asi como de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.
Se destacan dentro de la ley los articulos 5, que explana los mecanismos de
democracia directa como serian “la iniciativa popular normativa, el referéndum,
la consulta popular y la revocatoria del mandato”. El articulo 7, que determina
que “La iniciativa popular normativa debera contar con el respaldo de un nimero
no inferior al cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas

en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente”.

Asimismo, de su articulado es importante mencionar al articulo 29, donde

se define el poder ciudadano y enuncia lo siguiente:

El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacién y gestion
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en

el exterior. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

En lineas generales, la Ley Organica de Participacion Ciudadana genera
los escenarios para el ejercicio del control social y la Rendicion de Cuentas que
permiten a las instituciones publicas transparentar su informacion y explicar a la
ciudadania, de manera sistematica y detallada, la gestion realizada. Los
ciudadanos y ciudadanas tienen la potestad de evaluarla a través de los
diferentes mecanismos de Participacion Ciudadana. En el Ecuador, la plena
participaciéon de la ciudadania es una de las estrategias centrales para la
profundizacién democratica y un elemento trascendental en la lucha contra la

corrupcion.
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Con respecto al Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), fue instituido tomando como estricto
fundamento lo enunciado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
y su publicacidon se plasmo en el Registro Oficial 303 del 19 de octubre de 2010,
y se puede referir que su funcién es la de regular la distribucion territorial y definir
la organizacién politico administrativa del Estado ecuatoriano con un régimen de

diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados.

Un aspecto significativo dentro de este Cddigo, lo establece en su Articulo,

y es lo concerniente a los GAD, lo cual se expone a continuacion:

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados. - Cada circunscripcion
territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.
Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran

su representacion politica. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), son las instituciones
gue conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano, los cuales
estan regulados por la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en sus
articulos 238-241 y por el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Estas son instituciones descentralizadas que
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estan regidos por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. Estan organizados en Gad, regionales Provinciales y

Cantonales.

El articulo 302, que aborda la participacion ciudadana lo presenta de la

forma siguiente:

- La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de
manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacién y gestion de los
asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos
autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.
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- La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

-Los gobiernos autonomos descentralizados reconoceran todas las
formas de participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo
aguellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los

pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

-Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autbnomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de
cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias

normativas. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

Otro aspecto de interés lo representa el articulo 338, donde se destaca lo

siguiente:

- Cada gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la
estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias y funcionard de manera desconcentrada. La
estructura administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente,
eficaz y econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de

compromisos electorales.

- Cada gobierno autébnomo descentralizado elaborara la normativa
pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en

el marco de la Constitucion y la ley.

- El gobierno autonomo descentralizado parroquial rural tendra una
estructura administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y el

ejercicio de sus competencias.

- Todas las entidades que integran los gobiernos autbnomos
descentralizados, asi como las personas juridicas creadas por acto normativo de

estos gobiernos para la prestacién de servicios publicos, son parte del sector
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publico, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2010)

Breve Evolucién Histérica de la Participacién Ciudadana

La participacion de los individuos en los asuntos publicos encuentra sus
antecedentes mas remotos en la Antigua Grecia. Las personas en las polis
participaban en los asuntos de interés publico. Con el paso del tiempo, este tema
vuelve a ser retomado y cuando se construye el Estado moderno sobre la base

del Estado-nacion el tema de la participacion adquiere importancia.

En este contexto cabe mencionar a (Contreras, 2019) quienes destacan
que “el origen de la participacion ciudadana se circunscribe ineludiblemente a la
democracia, que desde la antigua Grecia entiende al ciudadano como poseedor

de virtudes civicas puestas a disposicion del bien comun” (p.180)

Las relaciones entre el Estado y la sociedad y el Estado y los ciudadanos
cobran sentido con el Estado moderno y mas aun con el Estado democratico.
Desde un inicio se plantearon dos modelos que estructuraban estas relaciones:
el modelo de ejercicio directo del poder y el modelo de representacion. Se
comenzé a hablar de “democracia directa” vs “democracia representativa”. Esta
altima logré imponerse en relacién con la primera. Resultaba practicamente
imposible poder congregar a grandes cantidades de personas de ciudades con

millones de habitantes para decidir de forma “directa” sobre los asuntos publicos.

La participacion es parte de la esencia misma de la democracia. Se inserta
dentro de los derechos de ciudadania. En el Estado democratico, las personas
son los titulares de la Soberania. El ejercicio del poder publico se da porgue las
personas soberanas han decidido encomendar esta tarea a sus representantes.
Los representantes deben actuar en nombre de sus representados, en interés

de los mismos.

Los diversos conceptos planteados en el acpite anterior tienen relacion
con la participacion y estan estrechamente vinculados con el tema. La
participacion estd relacionada a la idea de derechos, de ciudadania y de
derechos politicas; y finalmente, los derechos sociales. Como sefiala Arendt
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Citado por, (Jelin, 1996), s6lo cuando aparecieron millones de personas que
habian perdido derechos y que no podian reconquistarlos debido a la situaciéon
global es cuando se toma conciencia de lo que se conoce como el “derecho
basico a tener un lugar en el mundo (un espacio politico) para expresar opiniones
y hacer efectivas las acciones derechas” (p. 117), a tener un lugar en el mundo

(un espacio politico) para expresar opiniones y hacer efectivas las acciones.

La doctrina hace referencia al estudio de Marshall, mencionado por
(Gonzélez, 2014), como el antecedente histérico inmediato sobre la participacion
ciudadana. En su trabajo, Marshall muestra la interconexion entre el desarrollo
del Estado-nacion inglés y la ampliacion de los derechos de ciudadania. En tal
sentido, plantea una progresion histérica que implica primero la extension de los
derechos civiles; una segunda etapa de expansion de los derechos politicos; y
finalmente, los derechos sociales (que apareceran con la construccion del

Estado de bienestar o Estado Social.

En este contexto vale mencionar a (Canto, 2005), quien hace mencién a
la existencia de seis (06), niveles de participacion, lo cual va a depender del rol

y el grado de autonomia de la ciudadania, tal como se expone a continuacion:

- El nivel informativo, referido al conocimiento de presupuestos,
normativas, programas, planes, proyectos y actos del sector gubernamental;

como condicidon basica para hacer posible cualquier otro tipo de participacion.

- El nivel consultivo, a través del cual el gobierno se entera de las
propuestas y opinién de la ciudadania respecto sobre aspectos especificos de la
accion publica. — El nivel resolutivo, en el cual la opinion emitida adquiere el

caracter de obligatoria para quien realiza la consulta.

- El nivel de la delegacién, establecido cuando un gobierno otorga o
delega a algunas organizaciones ciudadanas la puesta en practica de proyectos,

programas, iniciativas relacionadas con la atencion de problemas publicos.

- El nivel asociativo, como escala superior respecto de la delegacion, en
la que la ciudadania y/o sus organizaciones comparten con el gobierno

responsabilidades en diversas etapas de realizacion de politicas o programas.

32



- Finalmente, el nivel del control de las acciones del gobierno por parte de
ciudadania organizada y no organizada, lo que se relaciona con la evaluacién y

el escrutinio de la accion del sector publico.

Ventajas de la Participacion Ciudadana

Es esencial partiendo de la concepcién de participacién ciudadana traer a
colacion los beneficios que pueden desprenderse de la misma: Para ello cabe

mencionar a (Perero, 2002), quien enuncia las siguientes:

-Cambio de actitudes cotidianas (mentalidad): la participacion ciudadana
podria encauzar el involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos,
aumentando la conciencia y compromiso social referente a los problemas

publicos del pais.

-Comprension de lo global mediante la implicacion local: el involucramiento
en el plano local, donde los individuos tienen una relacion mas directa con el
municipio, es una experiencia valiosa en términos de fomentar una aproximacion

a las diversas dinamicas publicas de caracter global.

-Obtencion de informacién precisa: la participacion también permite la
existencia de informacion de calidad en un doble sentido. Por un lado, la
ciudadania manejara informacion clara sobre los asuntos publicos. Por otro, las
autoridades contardn con informacion particularizada con respecto a las

necesidades y probleméticas de la poblacion.

-Mantenimiento y vigilancia: el control social es uno de los grandes
beneficios de la participacion ciudadana, reflejandose a través de un sistema
eficaz de mantenimiento y vigilancia de la actuacion de las instituciones publicas

en distintas materias de interés general.

Vale aclarar, que tales beneficios van a depender de una efectiva
participacion ciudadana, lo que deja entrever que si contrariamente, el nivel de
participacién es minimo o nulo, entonces ello se revertird en efectos negativos

para la comunidad.
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Mecanismos de Participacion Ciudadana en el Ecuador, segun la ley
de Participacién ciudadana.

Art. 72.- Definicién. - Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestién
publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la

Constitucion y la Ley.

Las audiencias publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia
de participacién habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa
propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las
audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de
gobierno. Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas. - La solicitud de audiencia
publica debera ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticién de la
ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes

a la circunscripcion politico administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:
1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
2. Presentar propuestas 0 quejas sobre asuntos publicos; y,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o
los funcionarios correspondientes. De las resoluciones de las audiencias
publicas. - Los resultados alcanzados en las audiencias publicas deberan ser

oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

El cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion
municipal. La convocatoria debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha,
hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente

informada sobre el tema y tendrd, Unicamente, caracter consultivo.
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La Silla Vacia, se encuentra instituida en la nacion ecuatoriana, como un
factor de importancia dentro de lo que se ha denominado democracia
participativa, al integrarla a la realidad democréatica como parte del ejercicio de
la participacion de los ciudadanos ecuatorianos. En ese sentido, (Jiménez,

2016), plantea la siguiente definicion de silla vacia:

La Silla Vacia, desde su connotacion juridica y aportaciones de varios autores, se
la entiende o define; como el mecanismo juridico o figura legal, instituidas en
varios cuerpos legales nacionales, que reflejan el compromiso y garantia del
ciudadano, en mantener una estricta relacion con el Estado, cuyo fin, es la toma
de decisiones de asuntos de caracter publico o de connotacion social en la
sesiones del Concejo de los diferentes GADs del territorio nacional, que es
determinante para la construccibn de un poder democratico, participacion
ciudadana y esencialmente el desarrollo de las circunscripciones territoriales;
beneficios que seran de gran importancia para consolidar las necesidades de la
sociedad. (p.13)

Este mecanismo de participacion ciudadana permite la intervencion de las
personas de una region, en las sesiones de los concejos de GADs, con la
finalidad de tener influencia en las decisiones orientadas a formular, controlar, y
efectuar el seguimiento de las politicas publicas, conducentes a proporcionar
beneficios a la comunidad. Vale indicar que se encuentra establecido en el
articulo 311 del Cédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, (COOTAD) en los

términos siguientes:

Art. 311.- Silla vacia. - Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
son publicas y en ellas habrd una silla vacia que serd ocupada por un
representante de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito
de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés
general. Las personas que participen con voto seran responsables administrativa,
civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por
la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo
descentralizado. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2010)

De igual manera, el articulo 77 de la Ley Orgéanica de Participacion

Ciudadana (2010), hace mencion de la silla vacia en el texto siguiente:

Articulo 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autébnomos
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descentralizados. - Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados
son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los
temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma
de decisiones. La convocatoria a las sesiones se publicard con la debida
anticipacion. En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas,
se determinard la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo con el
tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo
colegiado. Su participaciéon en la sesién se sujetara a la ley, ordenanzas y
reglamentos de los gobiernos autébnomos descentralizados. La persona
acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz
y voto. En el caso de que las personas acreditadas representen posturas
diferentes, se establecerd un mecanismo para consensuar su voto. No obstante,
si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesién,
solo seran escuchadas sin voto. El gobierno autbnomo descentralizado mantendra
un registro de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en
la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas. Ley

Organica De Participacion Ciudadana.

La silla vacia lo que intenta es la participacion de la ciudadania con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador donde los ciudadanos
tengan una intervencion directa en temas sobre la organizacion del territorio, las
politicas para el buen desarrollo de la ciudad, sin embargo, en la Constitucion
solo se nombra a esta figura mas no establece un procedimiento para su manejo
y su aplicacion. Se ha delegado a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados

para que los mismos establezcan un procedimiento en la jurisdiccién.

Desarrollo Local

Con relacion al desarrollo local (Marquez, 2008), lo define desde una

perspectiva social, exponiéndolo de la forma siguiente, se entiende como:

El proceso de organizacion del futuro de un territorio y resulta del esfuerzo de
concertacion y planificacion emprendido por el conjunto de actores locales, con el

fin de valorizar los recursos humanos y materiales de un territorio, manteniendo
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un dialogo con los centros de decision econdémico, social y politico en donde se

integran y de los que dependen. (p.2)

Son las acciones y el resultado de las inversiones privadas y publicas que
se concretan en la creacion y el mejoramiento de un mayor nimero de empleos,
mayores niveles de ingresos de los pobladores, efectivizando el acceso

equitativo que en ultima instancia permite mejorar la calidad de vida.

Ubicandose en el pensamiento de Millan (2003), este autor se focaliza en
ver la definicion de desarrollo local, tanto desde el ambito del significado de
local, asociandolo con la parte que pertenece a un territorio y el desarrollo
vinculdndolo con la mejora del mismo; a pesar que algunos autores lo asimilen

la Unica posibilidad de supervivencia y mejora.

El desarrollo econémico local depende de la capacidad de integrar el
aprovechamiento sustentable de los recursos disponibles y potenciales,
movilizandolos hacia la satisfaccion de las necesidades y problemas basicos de

la poblacion local.

Al respecto, (Fernandez I. , 2006), afirma que el nivel local representa el
espacio por excelencia para hacer efectiva la participacion, pues en él “es posible
el encuentro entre los ciudadanos y sus representantes y entre las necesidades
de la poblacion y las decisiones de la autoridad” (p.1). En ese mismo orden de
ideas, la autora mencionada, destaca que la participacion a nivel local puede
contribuir a generar capacidades en los sujetos y en las organizaciones para que
debatan y participen en la toma de decisiones, fortaleciendo la ciudadania y

extendiendo el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

De igual manera es importante mencionar a (Juarez, 2003) quien sefala
gue desde el punto de vista conceptual existen, como se observan, variaciones
para definir este vocablo, pero se dan una serie de condiciones que se repiten en

todas las propuestas.

-El desarrollo es ante todo un proceso. El individuo comprueba el desarrollo

en su esfera personal o local.
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-El desarrollo se apoya en las fuerzas enddgenas. Son iniciativas que

impulsan una identidad propia, un reconocimiento dentro del sistema.

-El desarrollo local es global y no sectorial. La creacion de actividades que
supongan un beneficio econémico siempre conlleva nuevas infraestructuras y

nuevos equipamientos, y mejoras en otros niveles.

-El desarrollo busca el reconocimiento de la importancia del territorio a nivel
local. Las sociedades apartadas de los flujos importantes y de las redes
principales de comunicacién son las que deben construir una identidad propia,

aprovechando sus recursos y valorando su capacidad para atraer a estos flujos.

-Un proceso de desarrollo local siempre supone que los diversos sectores
econdmicos, sociales y culturales planteen acciones y programen actividades
dirigidas a mejorar y a aumentar la cualificacion de la poblacion, las

infraestructuras y la mejora del habitat donde se encuentran. (p.15)
Democracia

Partiendo de la opiniébn de (Aguilera, 2011) con respecto a la democracia,

este autor enfatiza lo siguiente:

La democracia es considerada como la mejor forma de gobierno y organizacion
de la vida social y politica. No obstante, aunque politicamente aceptada de forma
universal, por un amplio consenso internacional de paises, como el mejor de los
gobiernos posibles, al mismo tiempo, muestra ser un sistema politico sumamente
fragil, inestable y vulnerable, pues su vitalidad depende fundamentalmente de dos
componentes esenciales. Por un lado, la estabilidad, fortaleza y desarrollo de un
Estado, democréatico de Derecho, es decir, el buen funcionamiento de las
instituciones que conforman y articulan la sociedad politica junto con la
vertebracion, y, por otro lado, la madurez de una sociedad civil con una ética sélida

ciudadana generada a través de una educacion ético-civico. (p.155).

Este autor, destaca dentro de su enunciado como base de la democracia,
la buena marcha de las instituciones y la participacion de la sociedad como
vigilante del funcionamiento de las mismas, puesto que una de las debilidades
de los sistemas democraticos es la de no contar con una participacion ciudadana
sostenida en la vida politica.
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Por su parte (Strasser, 2000), enuncia que la democracia no es un
régimen cualquiera de gobierno sino la mejor de las formas politicas
comparadas que puede tomar el Estado (Rousseau, 2006), defendié que sugirio
gue la unica forma de que existiera una verdadera democracia era con una
mayor cantidad de gobernantes que de gobernados, en Estados pequefios
donde todo mundo se conociera, reuniéndose frecuentemente para discutir los
asuntos publicos y donde no existiera diferencia de riquezas. Por lo tanto,
Rousseau propone una democracia directa y deliberativa, en donde la
ciudadania decidiera sobre los asuntos publicos por medio de la deliberacién de
las propuestas. En ese sentido (Rodriguez, 2010), indica que

La democracia directa le permite a los ciudadanos involucrarse directamente en
los asuntos publicos, discutiendo o debatiendo las decisiones que debian tomarse
para el mejoramiento de la sociedad, sin embargo, hay que tomar en cuenta que
este tipo de democracia se daba sin contemplar a todos los ciudadanos para
debatir acerca de los asuntos publicos o problemas que enfrentaba la sociedad,
es por ello que surgid la democracia representativa, en donde un grupo de
gobernantes elegidos por la sociedad son quienes van a tomar las decisiones

acerca de los asuntos publicos.

Se desprende de la concepcion de democracia directa que se puede
entender como aquella en que los ciudadanos pueden votar directamente en las
elecciones, y pueden ademas decidir lo que es lo mas conveniente de hacer para

el bienestar de la sociedad.

(Bobbio, 1999), denominado el filosofo de la democracia por muchos,
afirma: “La democracia perfecta hasta ahora en ningun lugar realizada y por lo
tanto, utdpica, deberia ser al mismo tiempo formal y sustancial” (p.452). Indica
el mismo autor que “los valores ultimos en los cuales se inspira la democracia,
con base en los cuales distinguimos a los gobiernos democraticos de los que no
son, son la libertad y la igualdad”. (p. 453). El autor considera estos valores

imprescindibles para que exista realmente la democracia ideal.
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Gobiernos Autobnomos Descentralizados

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s), tiene su origen en
una idea sustentada en la descentralizacion, cuya base legal se encuentra
establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
especificamente en el articulo 238, el cual enuncia lo siguiente:

Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,

administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En

ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.

Determina también este articulo que los  Gobiernos Auténomos
Descentralizados, estan conformados por las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y

los consejos regionales.

De igual manera, es importante destacar, que los integrantes de estos
gobiernos autonomos provendran de una eleccidon democratica, para que
cumplan con su representacion politica. Vale mencionar que los Gobiernos

Autébnomos Descentralizados estan constituidos por:
1.- Los de las regiones
2.- Los de las Provincias
3.- Los de los Cantones o Distritos Metropolitanos
4.- Los de la Parroquias Rurales.

Es esencial destacar, que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
poseen autonomia financiera y administrativa, lo que es indicativo de su poder
de autonomia financiera y administrativa, lo que a su vez significa que pueden
auto dirigirse, y adicionalmente han de cumplir con la atenciébn a los
correspondiente al buen vivir, teniendo en cuenta una serie de principios dentro
de los cuales se encuentran el de solidaridad, equidad, integracion, participacion

ciudadana, por mencionar algunos.
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Presupuesto Participativo

La participacion ciudadana, es una clara muestra de que el desarrollo local
estd asociado a la union de fuerzas entre autoridades y ciudadania, ya que al
conjugarse la toma de decisiones, en cuanto a los recursos, se estaran
destinando los mismos, a las necesidades reales de las comunidades. Asimismo,
esta practica de corresponsabilidades, direccionan de mejor manera la ejecucién
y seguimiento de los planes y proyectos que promuevan el mejor desarrollo del

municipio.

El presupuesto participativo consiste en el fortalecimiento entre las
relaciones entre el los 6rganos gubernamentales y los ciudadanos, donde se
definen los asuntos prioritarios, en materia de los lineamientos a seguir en cuanto
a las decisiones a tomar en el gobierno local , contando para ello con la
participaciéon de las comunidades que forman parte del mismo, para de esta
manera generar compromisos por parte de ambos sectores y con ello fijarse

objetivos para el mejor desarrollo de la region.

Con la planificacion participativa, se pretende imprimirle dinamismo a los
sectores de la localidad y al mismo tiempo activar a las comunidades lograr su
participacion en la gestion del gobierno, a objeto de optimizar los servicios
publicos, de salud, educativos, mejorar medios de transporte, la actividad
cultural, econdmica, entre otros. Esto es de gran significancia para el desarrollo
local y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion, puesto que, al
generar una cultura de rendicion de cuentas, que trabaja en pro de evitar la

corrupcion.

El Articulo 66 de la ley de participacién Ciudadana (2010), dentro de su

contenido establece en materia de presupuesto participativo lo siguiente:

Los presupuestos participativos se implementardn de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales v,
progresivamente, en el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevara a
cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el
Consejo Local de Planificacién del nivel territorial correspondiente y, en el caso
que corresponda, a la planificacién nacional. (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2010)
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De igual manera el articulo el articulo 71 de la ley de participacion
Ciudadana (2010), destaca que este presupuesto participativo es de caracter

obligatorio enunciandolo en los términos siguientes:

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales
articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a
la participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil;
asimismo, estan obligadas a brindar informacién y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucion presupuestaria. El incumplimiento de estas
disposiciones generara responsabilidades de caracter politico y administrativo.

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

Cabe acotar que, las organizaciones y ciudadanos en general que han de
participar en los presupuestos participativos, han de formar parte de un debate

publico, en torno a la forma de disposicion de los recursos del Estado.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio de laInvestigacion

La metodologia se refiere al plan basico que se sigue al realizar la
investigacién, donde se describe el marco procedimental para acercarse a la
realidad de estudio, considerando en ese sentido el tipo de investigacion, la
poblacion y muestra, asi como las fuentes de informacion, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacion y para su analisis, el procedimiento,

con las fases necesarias para la consecucion de los objetivos.

En concordancia con los objetivos, la investigacién se fundamenta en el
enfoque cuantitativo, del paradigma positivista, caracterizado de acuerdo a
Palella y Martins (2010) “...por privilegiar el dato como esencia sustancial de su
argumentacion. El dato es la expresion concreta que simboliza una realidad” (p.
40). Resultando de esta caracteristica que los datos que se obtengan mediante
la aplicacion de los instrumentos seran procesados, descompuestos en sus

partes para concebir un analisis mas detallado y confiable.

El disefio que se adecua a esta investigacion es no experimental, pues se
busca manejar el dato tal como se presenta, donde no se manipulan variables,
dado que el objeto de estudio ya ocurrio. Al respecto Hernandez, Fernandez y
Baptista (2007), afirman que "se realiza sin manipular deliberadamente variables,
sino que se observan los fendbmenos como tal y como se dan en su contexto
natural para después analizarlos”. (p. 189). Posee la investigacion no
experimental un control menos riguroso que la experimental. Justificado en este
caso la evaluacion de la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo local

para el Canton de Marcelino Mariduefia Provincia de Guayas.

Adoptando en el recorrido metodolégico lo sugerido por Hernandez,
Fernandez y Baptista (ob. cit), que; "al momento de decidir el tipo de trabajo a
realizar, es conveniente tomar en consideraciéon los objetivos planteados para
poder determinar el disefio, tipo, nivel y modalidad del estudio”. (p. 105). Asi con

base en ello, y en las caracteristicas del problema expuesto, el estudio se
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enmarcdé en una investigacion de campo, de nivel descriptivo, disefio no

experimental con apoyo documental.

3.2. Tipo de investigacion

Referida la investigacion de campo para Hurtado (2007), como aquellos
estudios cuya fuente de informacion se recoge en el contexto donde ocurre el
fendmeno de estudio o donde se percibe la realidad, es decir obtenida
directamente de la realidad donde surgen los problemas. Dentro de una
metodologia de investigacion de campo, a decir en el sitio donde ocurre el
fendmeno y apoyado en un estudio tipo descriptivo, pues la informacién recogida
responde a la ocurrencia en frecuencia del problema, sin recurrir en su

ampliacion a las causas que lo explican.

En este marco metodoldgico, también interesa situar a la investigacion en
el nivel exploratorio y descriptivo, el primero da cuentas de una tematica poco
estudiada con base al abordaje que se reporta en experiencias previas, que
hasta donde el investigador hurgo, le dan este referente a la investigacion. Segun
Arias (2004), el nivel de la investigacién es el grado de profundidad con que se
aborda un fendmeno u objeto de estudio, afirmando que “las investigaciones
pueden ser exploratorias, descriptivas o explicativas” (p. 21). Y centrando
nuevamente la atencién en el nivel, lo descriptivo se lleva a efecto cuando se
incursiona por primera vez en dicho caso y se detalla la situacion estudiada con

el propdsito de lograr su verdadera comprension.

La investigacion descriptiva hace referencia a la caracterizaciéon de un
hecho, tal como sefalan Jiménez y Chaparro (2019), trata de conexiones
interconectadas con las practicas que prevalecen en opiniones, apreciaciones o
puntos de vista de los sujetos que la experimentan. También la investigacion se
apoya en un estudio bibliografico, cuya informacién requerida se encuentra
basicamente en materiales impresos, audiovisuales y/o electronicos, y a través
del andlisis de la informacion escrita sobre un determinado estudio,
estableciendo relaciones, diferencias, etapas, posiciones o estado actual del

conocimiento para el fundamento de la investigacion.
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3.3. Técnicas de Investigacion.

Con relaciébn a las técnicas e Instrumentos para la recoleccion de
informacion, empleadas en esta investigacion se asume la técnica de la
encuesta, que para Sabino (2005), “se trata de requerir informacién a un grupo
socialmente significativo de personas acerca de los problemas en estudio para
luego, mediante un andlisis de tipo cuantitativo sacar las conclusiones que se
correspondan con los datos recogidos”. (p. 88). En cuanto el cuestionario,
conformado por un conjunto de preguntas sobre los hechos o aspectos que
interesan en una investigacion, se sustenté en Tamayo y Tamayo (2008),

refieren:

Es un instrumento que logra que fije la atencion del investigador en
ciertos aspectos y que sujetan a determinadas condiciones. El
cuestionario contiene los aspectos del fendmeno que se consideran
esenciales, permiten aislar ciertos problemas que interesan y reduce
la realidad a un cierto nimero de datos esenciales y precisando el
objeto de estudio. (p. 101).

Ahora bien, el cuestionario se conformé por doce (12) preguntas cerradas
de cinco (b) alternativas de respuesta, para la encuesta a las autoridades
electas, otro con doce (12) preguntas a los representantes del régimen de
gobierno local y de la sociedad de la esfera territorial; mientras que el
instrumento de catorce (14) preguntas se dirige a los de los gremios de la
comunidad el cantdbn de Marcelino Mariduefia Provincia de Guayas. El
instrumento se sometioé a un analisis de validez de contenido con formatos para
consultar la opinion de tres (3) expertos. Validez que tipifica Arias (ob. cit), como

al grado en que un instrumento realmente mide la variable que pretende medir.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Anaélisis de la planificacion ciudadana

El analisis que en este cuerpo del trabajo se presenta es el resultado de la

informacion obtenida por las autoridades y representantes de la comunidad del

canton Marcelino Mariduefia. Informacion obtenida y organizada en dos

vertientes; una para analizar y la otra examinar la participacién. Fundamentado

en la consulta.

Para ello, se presentan en cuadros y graficos de la informacion procesada,

distribuidos en esta primera vertiente en seis (6) cuadros, con las alternativas:

totalmente de acuerdo (TA), de acuerdo (A), ni de acuerdo ni desacuerdo (AD),

totalmente en desacuerdo (TD) y en desacuerdo (D), con el contraste posterior

de autores que sirven de sustento y que han sido resefiadas sus ideas, posturas

o planteamientos en el marco teorico.

Cuadro 1. Intervencién participacion ciudadana.

TA A AD | TD D
Preguntas

fl%|f| % | f| % f| % f| %
1.1 ¢;Esta de acuerdo usted en que las
Instlltu.mon'gs Organlzadas tengan mayor |, of 0610100 1ol 0ololool ol 0o
participacion ciudadana en nuestro
canton?
2.1. ¢(Esta de acuerdo usted que la
Participacion ciudadana es importante 08| 80 loz2! 20 ool 0o lool 0ol col oo
dentro del marco del Presupuesto
Participativo?
1.2 ¢(Estd de acuerdo usted que las
Instituciones Organlzada:c,. intervengan |, <1041 40 ool 00 lool 0ol ool 0o
para resolver problematicas de la
comunidad?
2.2. ¢ Esta de acuerdo usted en que en el
Presupuesto Participativo exista mayor |08| 80 |02| 20 (00| 00 (00| 00|00| 00
participacion ciudadana?

TOTAL 80 20 00 00 00

Fuente: informacién de la muestra (2022).
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La informacién obtenida, evidencia que la organizacién es fundamental
para lograr mayor participacién y que ello representa hacer valer el espiritu de
la democracia, con el beneficio con el presupuesto participativo; sin embargo,
no se aprecia en su totalidad la intervencion participativa frente a las

problematicas por las que atraviese la comunidad.

Reconociendo de Aguilera (2011), que la democracia, contribuye con la
articulacion del sistema politico, cuya solidez es relevante para el buen
funcionamiento de las instituciones, mediante una educacion ético-civico, como
expresidn de responsabilidad en los asuntos que representan bienestar para la
colectividad. Es decir que el espiritu de corresponsabilidad es determinante en

relaciones de bienestar colectivo.
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Gréfico 1. Intervencion participacion ciudadana.

Fuente: El investigador (2022)

Cuadro 2. Comportamiento de la participacion.

TA A AD | TD D

Preguntas
fl%|f|% | f| % f|%|f| %

1.3. ¢Esta de acuerdo usted que, a mayor
participacion ciudadana, mayor resolucion [10/100/ 0| 00| 0| 00(0| 00| 0| 00
de las problematicas de la comunidad?
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2.3. ¢ Esta de acuerdo usted con las politicas
establecidas de parte del municipio a la
fecha para la invitacion de la participacion
ciudadana al Presupuesto Participativo?

02| 20 |04| 40 |02| 20|02| 20| O | 00

1.4. ¢Estd de acuerdo usted que la
intervencién de instituciones organizadas 06| 60 (04| 40 | 0| 00| 0| 00| 0 | 00
representa la voz del ciudadano?

2.4. ¢Esta de acuerdo usted que, a mayor
Democracia participativa, se obtenga
mejores obras y mejores presupuestos
participativos?

08| 80 |02| 20 |{00| 00 |00| 00| 00| 00

TOTAL 65 25 5 5 00

Fuente: informacién de la muestra (2022).
Una alta proyeccion de respuesta de acuerdo a la opinion de los

informantes, muestra se puede resolver problemas cuando también hay mayor
participacion, siendo ello entendido como una apuesta por mayor democracia.
Para lo que se precisa que las politicas establecidas promuevan la participacion
ciudadana, conectada con el Presupuesto Participativo, lo cual no luce

fortalecido.

En una iniciativa medianamente favorable estd el reconocer que la
intervencion de instituciones organizadas representa la voz del ciudadano. Pero,
aun asi, todo reside en la participacion, fundamentada en el consenso de todos
sus ciudadanos, en el marco democratico, como lo enfatiza Aguilera (2011).
Sobre esta estimacion en el ambito de estudio tiene alta coincidencia el
considerar que una mayor participacion ciudadana, es base para la resolucién

de las probleméticas de la comunidad.

Resaltando también la comunidad que las politicas establecidas de parte
del municipio no son las mejores ni las mas adecuadas para la convocatoria a

de la participacion ciudadana en el presupuesto participativo.
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Gréfico 2. Comportamiento de la participacion.

Fuente: El investigador (2022)

Cuadro 3. Desarrollo social participativo.

TA A AD | TD D
Preguntas

fl% | f|% | f|%|f| %] f| %
1.5. ¢Esta de acuerdo usted en que exista
intervencion delnstltUC|ones Organl_zad_as en \oal 40 04l 20 lo2| 20101 00! 0ol 0o
el Desarrollo Social de nuestra provincia?
2.5. ¢Esta de acuerdo usted que el
Pres'u.puejs,to Participativo se dé con la 07| 70 103! 30 | 0 | 00 lool 00! 0| 6o
Planificacion Concertada y con el apoyo de
una dependencia, oficina o direccién?
1.6. ¢Esta de acuerdo usted que, a mayor
participacién ciudadana, se obtenga mayor |os! 60 04l 20 [0l 00lo | 0ol 0! 00
Desarrollo Social en nuestra provincia?
2.6. ¢Estd de acuerdo usted que la
Planificacién ~ Concertada es importante | .| o |15l 59 10| 00l0l 00l 0! 0o
dentro del marco del Presupuesto
Participativo?
TOTAL 62,5 | 32,5 5 00 00
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Fuente: informacion de la muestra (2022).

De la consulta se evidencia tendencias favorables en el consenso de la
intervencion para el desarrollo social, disponiendo de un presupuesto
participativo y sobre todo con la participacion ciudadana concertada, apoyada
por una instancia de participacion ciudadana. Planteamiento que para Bafio
(2004), se fortalece con la conformacién de medios adecuados, con el trazo de
objetivos buenos, porque expresan un valor que sea positivo a una colectividad,

con incentivo a los intereses de los vecinos/ciudadanos con los poderes publicos.

Bases que pueden encauzar el desarrollo social con la posibilidad de
vincularse tales intereses como via de acercamiento al control del ejercicio, a la
luz de una comunidad que participa, porque se siente representada. Lo que
destaca también la posibilidad de crear instancias que canalicen la participacion

ciudadana entre lo legal y lo social.
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Grafico 3. Desarrollo social participativo.
Fuente: El investigador (2022)
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Cuadro 4. Planificacion, politicas y desarrollo.

TA A AD | TD D

Preguntas

1.7. ¢(Estd de acuerdo usted con las
politicas establecidas de parte del municipio
a la fecha para resolver las probleméticas
de Desarrollo Social de nuestra provincia?

06| 60 |04/ 40 |0 | O0O|0O| 00| O| OO

2.7. ¢Esta de acuerdo usted que, a mayor
planificacién concertada, a mayor
participacion ciudadana se obtenga mejores
presupuestos participativos en nuestra
provincia?

10/100{0 |00 |O| OO|O|0OO| O OO

1.8. ¢(Esta de acuerdo usted que el
Desarrollo Social es importante dentro del {10/ 100/0/00 0| 0oolo| 00| 0| 00
marco de la Participacion Ciudadana?

2.8. ¢Esta de acuerdo usted que es
importante una planificacion concertada
para la mejor ejecucion de los proyectos de |08 80 |02| 20 |00| 00 |00| 00| 00| 00
inversion publica de la provincia?

TOTAL 85 15 00 00 00

Fuente: informacién de la muestra (2022).

De la informacion obtenida se percibe cierta aceptacion con las politicas
vigentes establecidas de parte del municipio para resolver las probleméticas de
Desarrollo Social de la provincia investigada, con plena opinion de que, a mayor
planificacion concertada, también es mayor la participacion ciudadana,
resultando en obtencion de mejores presupuestos participativos, con pleno
convencimiento que ello resulta favorable para el desarrollo social, que en
términos de la Cepal (s/f) se conjuga con procesos de proteccién social con

sentido de igualdad.

Intencidbn que encuentra consistencia de acuerdo con la muestra
consultada, indicando que es importante una planificacién concertada para la
mejor ejecucién de los proyectos de inversién publica de la provincia, y
precisamente de la fuente citada, la difusion de experiencias justamente puede

resultar de la adopcion de decisiones gubernamentales con la participacion de
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sus comunidades para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de

los paises.
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Grafico 4. Planificacion, politicas y desarrollo.

Fuente: El investigador (2022)

Cuadro 5. Responsabilidad Politica.

Preguntas

TA

AD

D

%

%

%

1.9. ¢Esta de acuerdo usted con las
politicas establecidas de parte de la
comunidad a la fecha para resolver las
problematicas de Desarrollo Econdmico
de nuestra provincia?

04

40

04

40

02| 20

00

00

2.9. ¢(Estda de acuerdo usted con las
politicas establecidas de parte de la
provincia a la fecha para la entrega de
rendicion de cuentas de los presupuestos
participativos anualmente?

02

20

04

40

02| 20

00

00

1.10. ¢(Estd de acuerdo usted que el
Desarrollo Econdémico es importante
dentro del marco de la Participacion
Ciudadana?

10

100

00

00
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2.10. ;Estd de acuerdo usted que se
transparente la rendicién de cuentas del
presupuesto participativo en nuestra
provincia?

TOTAL 63,15| 26,31 | 10,52| 00 00

Fuente: informacién de la muestra (2022).

De acuerdo a la informacion obtenida se percibe bastante consenso en
estar de acuerdo con las politicas establecidas por la comunidad para resolver
las probleméticas de desarrollo econémico en la provincia; aunque la opinion no
se extienda a un estado ideal de respuesta; y un poco menos a esa tendencia,

ocurre con la entrega de rendicion de cuentas de los presupuestos participativos.

Estando de acuerdo en la totalidad de respuestas que el desarrollo
econdémico es importante dentro del marco de la participacion ciudadana y en
menor proporcion que sea transparente la rendicion de cuentas del presupuesto
participativo en la provincia. Opiniones que son significativas en el tema de la
participacién, haciendo un alto que cuando se toma conciencia de hacer
efectivas en acciones los derechos, se consolida en participacion y con ello lo
econdémico se torna transparente para el desarrollo en interconexion Estado-

nacion, tal como lo destaca Gonzalez (1993).
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Gréfico 5. Responsabilidad politica.
Fuente: El investigador (2022)

Cuadro 6. Responsabilidad Econdémico.

TD

mD

Preguntas

TA

AD

TD

%

1.11. ¢(Estd de acuerdo usted que, a
mayor participacion ciudadana, se
obtenga mayor Desarrollo Econémico en
nuestra provincia?

10

100

rendicion de cuentas se debe dar en un
marco de afluencia de la participacion
ciudadana?

2.11. ¢Esta de acuerdo usted que la

10

100

1.12. ;Esta de acuerdo usted en que
exista intervencion de Instituciones
Organizadas en el Desarrollo Econémico
de nuestra comunidad?

06

60

04| 40

00| O

00 O

00| 00

2.12. ¢ Esta de acuerdo usted en que el

rendicion de cuentas transparente?

presupuesto participativo tenga una

10

100

TOTAL

90

10

00

00

00

Fuente: informacién de la muestra (2022).
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Evidentemente que la muestra consultada esta convencida que, a mayor
participacion ciudadana, el beneficio es positivo para el desarrollo econémico de
la provincia, aunada al factor rendicion de cuenta, resultante de una efectiva
participacion ciudadana, lo que se hace visible y confiaba mediante la

transparencia de las cuentas.

Pero, por otra parte, luce con cierta desventaja la existencia de la
intervencidon de Instituciones organizadas para el desarrollo econémico de la
comunidad, siendo necesario mirar a profundidad el asunto, porque cuando

existe la duda, es motivo de inquietud.

Planteamientos que traen a colacion que la importancia de la participacion
ciudadana, en el entendimiento de lo plantea Moreno (2004) es transar un
proceso mutuo y continuo, donde se gana cuando las partes se involucran para
actuar con acciones compartidas en pro de la comunidad y su desarrollo.
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Gréfico 6. Responsabilidad econdémica.
Fuente: El investigador (2022)
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3.2 Nivel de cumplimiento del GAD Municipal.

Examinar las instancias, mecanismos, procedimientos instrumentos de
participacion ciudadana que por ley deben funcionar y articularse con el plan de
desarrollo y presupuesto, para que del GAD Municipal se dé cumplimiento, llevé
a la agrupacion de preguntas asociadas en tres cuadros (3) como resultado y
analisis de la informacién obtenida de miembros de los gremios de la comunidad
el canton de Marcelino Mariduefia. Informacion que se constituye en lo que el

investigador ha tipificado como una segunda vertiente; reforzada con la teoria.

Al igual que la organizacion y andlisis del contenido en su punto
desglosado, este punto, también asume como escala de respuesta, las
alternativas: totalmente de acuerdo (TA), de acuerdo (A), ni de acuerdo ni
desacuerdo (AD), totalmente en desacuerdo (TD) y en desacuerdo (D), con el
refuerzo tedrico, pertinente a las fuentes consultadas y que son el aval de este
trabajo.

Cuadro 7. Vigilancia, fiscalizacién y control.

Preguntas TA A AD | TD D

3.1. ¢ Esta de acuerdo usted en que exista
una mayor vigilancia ciudadana mediante 10
el fomento de la participacion ciudadana 50 0 01000001000 0 00
en nuestra provincia?

3.2. ¢Esta de acuerdo usted que la
participacion ciudadana tiene como fin | g 10 oloolo|oololool ol oo

fiscalizar los fondos publicos? 0

3.3. ¢Esta de acuerdo usted en que el

contrp! y la V|gllan0|a ciudadana nos 50 10 oloololoololool ol 0o
permitira obtener mejores resultados en la 0

ejecucion de obras?
3.4. ¢ Esta de acuerdo usted en que exista
una dependencia, oficina o direccion para 10

medir la Voluntad Politica en los asuntos 50 0 010010} 00000 0) 00
de interés publico?
TOTAL 100 00 00 00 00

Fuente: informacion de la muestra (2022).
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Los miembros consultados estan de acuerdo que en el canton exista mayor
vigilancia ciudadana con el fomento de la participacion ciudadana, teniendo la
participacion ciudadana fiscalizar los fondos publicos. Pronunciando su
respuesta en sostener que el control y la vigilancia ciudadana permitirdn obtener
mejores resultados en la ejecucion de obras., a la custodia de una Vigilancia
Ciudadana que permite medir la Voluntad Politica en los asuntos de interés

publico.

En ese sentido la participacion ciudadana de acuerdo a ideas de
Zimmerman (1992), debe tener una participacion informada y activa en el
sistema de gobierno, sin embargo, la presencia de desacuerdo acerca en
criterios de formas y medida, atrasan algunos puntos de discusion,
particularmente con se trata de materia econdmica; pero no por ello se debe
hacer a lado la participaciéon ciudadana, mas bien hay madurar en la

participacion, con respeto y firmeza para el debate.
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Gréfico 7. Vigilancia, fiscalizacién y control.
Fuente: El investigador (2022)
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Cuadro 8. Voluntad Politica.

Preguntas TA A AD | TD D

3.5. ¢(Estd de acuerdo usted con las
politicas establecidas de parte del
municipio para tener una Vigilancia
Ciudadana respecto a la Voluntad Politica |40 | 801020 0| 00| 0| 00| 0| 00
que existe de parte de nuestros
Gobernantes?

3.6. ¢ Esta de acuerdo usted que solo se
puede medir la voluntad politica cuando

existe participacion ciudadana? 4080110120101 0010} 00] 0 00

3.7. ¢(Esta de acuerdo usted que con un
comité de vigilancia se pueda medir el

tiempo de ejecucion de obras para el |40|80(10 20|0| 00/0|00| 0| 00
bienestar ciudadano?

TOTAL 80 | 20 | 00 | 00 | 00

Fuente: informacion de la muestra (2022).

La voluntad politica aun cuando no se muestra en perfecta sintonia, con el
total acuerdo, tampoco luce mal, destacando que una proporcion de respuestas
indican que existe afecto por la combinacion de politicas del municipio por tener
una Vigilancia Ciudadana, cuya base ente sustentada en la Voluntad Politica de
los Gobernantes.

Reconociendo en sentido a lo antes planteado que solo se puede medir la
voluntad politica, cuando existe participacion ciudadana; a cargo de un comité
de vigilancia que pueda medir el tiempo de ejecucion de obras para el bienestar
ciudadano. Y como diria Zimmerman (1992), hay consenso en la idea que una
participacién informada y activa en el sistema de gobierno, debe nacer de la
naturaleza de los ciudadanos; pero también desacuerdos en formas y medida

para encauzarla o lograrla.
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Gréfico 8. Voluntad politica.
Fuente: El investigador (2022)
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Cuadro 9. Disposicion Gobernanza Politica.

Preguntas

TA

AD

TD

%

%

3.8. ¢Estd de acuerdo usted en que
exista Vigilancia Ciudadana con una
Gobernanza Participativa en los asuntos
de interés publico?

35|70

10 20

10

00

3.9. ¢Estd de acuerdo usted en que
mediante una gobernanza participativa
se encuentre un mejor desarrollo de las
obras publicas?

40| 80

10| 20

00

00

3.10. ¢Esta de acuerdo usted que solo
se puede medir la gobernanza
participativa cuando existe participacion
ciudadana?

50 (100

00

00

3.11. ¢(Esta de acuerdo usted que, a
mayor participacion ciudadana, mayor
vigilancia ciudadana, mayor gobernanza
participativa en la comunidad se
resolveran los problemas de inversién
publica?

35|70

10 20

10

00

TOTAL

88,88

16,66

00

00

00
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Fuente: informacion de la muestra (2022).

En este aspecto de tan gran envergadura para la investigacion, se aprecia
alto interés por reconocer que exista vigilancia ciudadana con una Gobernanza
Participativa en los asuntos de interés publico y con mayor pronunciamiento que
se sea producto de una gobernanza participativa para un mejor desarrollo de las

obras publicas.

Siendo relevante reconocer de los miembros encuestados que la
gobernanza participativa solo tiene presencia cuando proviene de la
participacion ciudadana. Con incidencia lo manifiesto en que, a mayor
participacion ciudadana, también lo sera la vigilancia ciudadana y la gobernanza
participativa, en pro de resolver los problemas de inversién publica en la
comunidad. Es por ello que traer ante este comentario, lo sostenido por Merino
(1996) es reconocer que la participacién ciudadana significa intervenir en los
centros de gobiernos de una colectividad, participando en las diversas
decisiones que atafien a la convivencia de la comunidad, contribuyendo con la
administracion de sus recursos, y seguramente que el cuerpo de decisiones
seguramente terminard por beneficia el ejercicio de sus gobernantes.
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Grafico 9. Disposicion gobernanza politica.
Fuente: El investigador (2022)
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4.2.

Discusion
Nivel de participacion del GAD Municipal.

El andlisis descriptivo permitié develar o mostrar la presencia de falencias,

asi como el nivel de participacién, de acuerdo a las opiniones de las autoridades

y representantes de la comunidad del canton Marcelino Maridueia:

Necesidad de fortalecer las capacidades colectivas de intervencion de los
ciudadanos con los gobernantes, para que sean mas proactivos y
transparentes al momento de rendir cuentas sobre el presupuesto
asignado, ademas difundir las actividades que los gobernantes vienen
gestando en la comunidad para hacer visibles las politicas publicas y otros

servicios, orientados al desarrollo social y econémico.

Articulacién del sistema politico con solidez para el buen funcionamiento de
las instituciones, con el objetivo de representar de manera democratica el

bienestar para la colectividad.

Resolucion de politicas mas adecuadas para la convocatoria de la
participacion ciudadana en el presupuesto participativo del municipio
conformados de medios adecuados, con objetivos enfocados en los
intereses de los vecinos/ciudadanos en el marco de los poderes publicos
en el desarrollo social con vinculos a intereses de la comunidad para el

control del ejercicio con espiritu de participacion.

Nivel de cumplimiento del GAD Municipal.

La evaluacion de las instancias, mecanismos, procedimientos instrumentos

de participacion ciudadana que por ley deben funcionar y articularse con el plan

de desarrollo y presupuesto, concebidos en:

La participacion ciudadana plantea desacuerdo entorno a criterios de
formas y medidas, desencadenando atrasos en discusién de indole
econdmica; siendo la participacion ciudadana, fundamento para introducir

el debate en la que se determina la voluntad politica y transparencias del
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organismo gubernamental, con una dependencia u oficina para la
participaciéon ciudadana, puede resultar favorable en marco de una
participacion informada y activa del sistema de gobierno, donde la
gobernanza participativa solo tiene presencia cuando proviene de la
participacion ciudadana, con el interés supremo de resolver los problemas

de inversién publica en la comunidad.
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CAPITULO V

LA PROPUESTA

5.1. Titulo

Modelo de Participacion Ciudadana en la gestion del Gobierno Autbnomo

Descentralizado de Coronel Marcelino Mariduefia.

5.2. Presentacién

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD, se asumen como parte
de la organizacion territorial, representada por instituciones que en el estado
estan ajustadas a la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 238-241
y el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias vy

Descentralizacion.

Entonces desde ese piso se asume que la participacion ciudadana
enfocada en la intervencion de los espacios del territorio tiene en su poder
distintas decisiones que le competen para velar e intervenir en la administracién

de los recursos.

No se trata de un acto motivador, sino de hacer valer la misma
corresponsabilidad como acto de derecho, en temas que concierne a intereses
comunes. Se trata de hacer de la cultura social el medio iddéneo para crear bases
de comportamiento ciudadano, en tiempos donde la dejadez ha contribuido al
fortalecimiento antiético que se viene gestando o agudizando, por creer

responsabilidad de entes gubernamentales o de gobernanza.

Foco de atencion que ocupa el interés por proponer un modelo que se
adecue a las épocas, pues cualquier momento historico no es repeticion del otro,
aun cuando se tenga la conviccion de que, para entender el presente con base
en enfoque dialectico, luzca necesario estudiar el pasado, para comprender el
presente. Siendo precisamente que acogerse a enfoque donde se estima valida
la consulto a distintos actores sociales y de la vida politica para reconocer desde
sSu experiencia discrepancias que no permiten a un documento impregnados de

un modelo pragmatico tener consistencia con los escenarios actuales.
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Desde lo acotado, se da lugar a la propuesta de un modelo que en lo tedérico
tenga como piso la accion participante y la gestion participativa, tomando de la
primera que ninguna accidn se impone, pues mas alla de la participacion urge el
compromiso y este no se logra sin la sincronia de ambos, entendiendo por
participar la accidon de actuar; mientras que el compromiso, va mas alla, implica

involucrarse y esto Ultimo es un acto voluntario.

Concepcidn que al trasladar a la participacion ciudadana en términos del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2012), descansa en una
serie de derechos y acuerdos, que en el escenario de lo publico se relacionan
con situaciones de control, como efecto de evitar potenciales descuidos,
omisiones y excesos cometidos en las instituciones publicas y de las personas

gue tienen acceso a ello.

En el contexto de lo antes planteado, se propone un modelo de direccién
de participacién ciudadana, para garantizar la intervencion de los ciudadanos
interesados en incorporarse a las acciones que incidan positivamente en las
decisiones del GAD.

5.3. Justificacion de la propuesta

La relevancia de la Participacion Ciudadana en la gestion del GAD
municipal, mira en la promocion de la participacion ciudadana de municipios,
como el del Marcelino Mariduefia, sin importar el tamafio de beneficios,
transportados desde distintas latitudes. Llevando a la implementacion de

politicas en este sentido, con un auténtico sentido de compromiso.

Es por ello que previa a llevar a cabo una iniciativa de participacion
ciudadana, es fundamental entender la razén politico-social a la que responde,
para alcanzar los niveles de implicacion que precisa y su nivel de contribucion a

largo plazo.

Preambulo que lleva a estimar la justificacion de la propuesta en el plano
social, politico y econdémico, sin desestimar el cultural, pues a medida que las

comunidades ven cubiertas las necesidades, también aumenta la confianza en
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su gobierno local, prosperando la forma en que los municipios ganan en todos

los 6rdenes de la vida colectiva.
En lo social.

La participacion ciudadana, en definitiva, mejora la confianza de los
gobernantes, cuando el ejercicio de la escucha activa, valora al otro, al
ciudadano que no tiene otro propdsito mas que velar por el bienestar en
comunidad. De alli que el pacto que se produce es reducir la indiferencia y apatia
para actuar frente a la solucién de problemas de la comunidad. En si, abrirte a
la participacion es ganar todos, pues el mensaje llega, materializado gestion

participativa.
En lo politico.

La participacion ciudadana es una herramienta Util capaz de otorgar la
maxima de legitimidad a la politica, dando credibilidad a la gestidn, con el registro
de intervencién en asuntos de relevancia para la comunidad, pero también de
otros no tan marcados, pero que pueden ser base para generar proyectos de
acompafamiento, materializando eficacia politica, sin dejar de olvidar que el
contexto politico define el para que de las iniciativas en su larga data politico
particular, resultando de su intervencion adecuada indicadores de confianza para

la ciudadania.
En lo econémico.

Donde los presupuestos deban tener los destinos correctos, entran en ese
terreno los debidos canales de control de los recursos, desempefiando la
vigilancia social el espacio garante del presupuesto participativo, cuyas metas
tienen mucho que ver con potenciar el control ciudadano sobre la gestién publica,
teniendo alto impacto las politicas presupuestarias y ello pasa por la necesaria
transparencia de control. Es desde este sentir que la participacion a traves del
control puede hacer posible restablecer los lazos de confianza entre la

ciudadania y el municipio.
En lo cultural.

65



Una buena estrategia de participacion ciudadana no sélo beneficia a un
colectivo, sino que su radio de accion puede trascender a cambio de patrones
gue hacen de la rutina repitencia de actuacion y que no siempre se constituyen
en favorables, pues las oportunidades frente a las amenazas, también resultan
de una participacion que deja huellas, para continuar iniciativas inducidas,

provocadas; pero también las emergentes.

5.4. Objetivos de la Propuesta
54.1. Objetivo general

Activar la participacion ciudadana desde la creacion de una direccion que
garantice tener ciudadanos interesados sobre las acciones que incidan

positivamente en los diversos espacios del canton de Marcelino Mariduefa.

5.4.2. Objetivos Especificos

Socializar puntos de interés desde una direccion de participacion ciudadana
en el entorno comunitario de GAD para captar la atencion.

- Elaborar mapeos comunitarios o territoriales del entorno entre los gobiernos

y ciudadania.
- Definir agendas de desarrollo politico social.
- Elaborar supuestos participativos con rendicion de cuentas y control social.

- Impulsar procesos de comunicacion con mecanismos permanentes.

5.5. Estructura

Sobre la base de los derechos de participacion, como mecanismo de
democracia, fundamentado en el texto constitucional vigente del 2008, Ecuador
no ha eliminado los mecanismos de democracia representativa, sino que ha
incorporado otros mecanismos de democracia, como son los mecanismos de

democracia directa y comunitaria.

Marco regulatorio donde mecanismos para el ejercicio de la democracia

directa y comunitaria, permiten encauzar:. audiencias publicas, asambleas,
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cabildos populares, consejos consultivos, entre otros actos de participacion en
base a las instancias que inicie la ciudadania. Tipificando en el art, 96 de la
Constitucion, con respecto a los derechos de participacion, donde se acoge el

ciudadano para la actuacion individual o colectiva.

Modelo de Direccion de Participacion Ciudadana

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Ley Organica de Cdédigo Organico de
Participaciéon Ciudadana Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Ordenanza que regula el
Sistema De Participacion
Ciudadana del Cantén Crnel.
Marcelino Maridueiia

U

Sistema de Participacion
Ciudadana

|

Direccion de
Participacion Ciudadana

Unidad de Promocién Unidad de Rendicién
de Participacion

de Cuentas

Unidad de Control
Social

Fuente: el Investigador

Es importante iniciar destacando que la Constitucién de la Republica del
Ecuador, instituye que tomando en consideracion la idea de desarrollo y Buen
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Vivir y que para la consecucion de estos objetivos se amerita, la insercion en un
proceso donde se consolide la planificacion participativa y descentralizada,
focalizandose en la organizacion de los territorios y los mecanismos que rigen la
gobernanza. Por ende, la propuesta al estar insertada dentro del pensamiento
de participacion ciudadana, ha de desprenderse de la Constitucion en primera
instancia y luego acogerse a los lineamientos que presenta la normativa presente
en la ley Organica de Participaciéon Ciudadana y el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin desvirtuar la

ordenanza que rija este aspecto dentro de un determinado territorio.

De lo anteriormente expuesto se desprende, la importancia de enfatizar,
gue desde la Constitucion de la Republica del Ecuador se enuncia que la
participacién de los hombres y mujeres que habitan la nacion ecuatoriana es un
derecho, que puede ser ejercido por mecanismos apoyados en una democracia
representativa, directa y comunitaria. Poe ende se mencionan como articulos

base de participacion ciudadana desde la norma constitucional, los siguientes:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de

los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas
de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus

dirigentes y la rendicién de cuentas.
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De igual manera la Ley Orgénica De Participacion Ciudadana a saber,

expone los siguientes articulos Vinculados al tema de investigacion:

Articulo 1 Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubios, y demas formas de
organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacion colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de
gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién publica entre el
Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento
de las politicas publicas y la prestacién de servicios publicos; fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento
de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicién de

cuentas y control social. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010),

Articulo 4.- Principios de la participacion. — La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y
organizacion social se regir4, ademas de los establecidos en la Constitucion, por
los siguientes principios:

-lgualdad. -
-Interculturalidad. -
-Plurinacionalidad

-Autonomia.

-Deliberacién publica.

-Respeto a la diferencia.

-Paridad de género

-Responsabilidad.

-Corresponsabilidad.

-Informacion y transparencia.

-Pluralismo.

-Solidaridad.
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Art. 5.- Mecanismos de democracia directa. - El Estado garantiza el ejercicio
ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa
popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato;
impulsa, ademas, la configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten
el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley.

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010),

Art. 64 En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con
la finalidad de: Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; Mejorar la calidad de la inversién publica y definir
agendas de desarrollo; Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
autéonomos descentralizados; Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social Promover
la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2010),

Por su parte, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010) se mencionan a continuacién los articulos que dan

soporte a la propuesta del trabajo de investigacion:

Art. 302.- Participacion ciudadana. - La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestién de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autdonomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos auténomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de caracter individual
y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de
base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.
Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos

descentralizados tendran la obligacién de establecer un sistema de rendicion de
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cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias

normativas. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

Art. 303.- Derecho a la participacion. - El derecho a la participacion ciudadana
se ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
de la circunscripcion del gobierno autonomo descentralizado correspondiente,
deben ser consultados frente a la adopcién de medidas normativas o de gestion
gue puedan afectar sus derechos colectivos. La ciudadania tiene derecho a
ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos de normas
regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y
resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de
los actos de los gobiernos autonomos descentralizados y a la revocatoria del
mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley. La
ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley y deméas normativa; ademas,
podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de
interés de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de
lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Los grupos de atencién prioritaria, tendran
instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas
con sus derechos. Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada,
los gobiernos autonomos descentralizados facilitaran la informacion general y
particular generada por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
gue se encuentren en situacion de desigualdad. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2010)

Art. 304.- Sistema de participacién ciudadana. - Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominaciéon propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus
respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de

desarrollo territorial, lineas de accién y metas; b) Participar en la formulacién,
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ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de inversion
publica; c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; d) Participar
en la definicién de politicas publicas; e) Generar las condiciones y mecanismos
de coordinacion para el tratamiento de temas especificos que se relacionen con
los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o
sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestiéon del plan, quienes
se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para
la formulacion del plan; f) Fortalecer la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; Q)
Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
gue tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y, h) Impulsar
mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa. El sistema de
participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial. La
maxima instancia de decision del sistema de participacién sera convocada a
asamblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo
gobierno autbnomo descentralizado. El sistema de participacion ciudadana
designard a los representantes de la ciudadania a los consejos de planificaciéon

del desarrollo correspondientes. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

Art. 305.- Garantia de participacion y democratizacion. - Los gobiernos
auténomos descentralizados promoveran e implementaran, en conjunto con los
actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y
mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como
otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participaciébn necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion publica

en sus territorios. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2010)

En ese mismo orden de ideas se presenta seguidamente, la Ordenanza que

regula el sistema de participacion ciudadana del cantén Coronel Marcelino Mariduefia:

Articulo 4- Finalidad. - La presente ordenanza tiene como finalidad
implementar el Sistema de Participacién Ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestibn democratica en el Gobierno Municipal de Marcelino
Mariduefia, regulando espacios y mecanismos de participacién ciudadana,
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acceso a la informacion publica y transparencia municipal, rendicién de cuentas
de las autoridades de eleccion popular y de los representantes ciudadanos,
para que la poblacion sea parte del desarrollo local, desde todas sus
organizaciones y sectores, intercambiando con la Municipalidad opiniones y
propuestas que promuevan el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del cantén.

Articulo 5. Objetivos. - El Sistema de Participacién Ciudadana tiene como
objetivo lo establecido en el Art. 304 del COOTAD, los mismos que estan orientados
a:

a) Fomentar el interés de los ciudadanas y ciudadanas a participar
activamente en el desarrollo economico, social, politico, deportivo. cultural
einstitucional, con miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes; b) Incentivar
a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera responsable su derecho y
obligacién a involucrarse en la gestion publica local y en la busqueda de
soluciones a los problemas que enfrenta el cantdn; ¢) Generar una practica de
corresponsabilidad entre la poblacion y el GAD Municipal en la formulacion de
propuestas. toma de decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio del
cantdn; y, d) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la
Constitucion y las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de acceso
a la informacién publica.

Articulo 6- Deberes del Gobierno Municipal. - Son deberes del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal de Marcelino Mariduefia entre otros que

determine la ley; los siguientes:

a) Garantizar, organizar y promover la participacion social, individual o colectiva,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa.
directa y comunitaria establecidos en esta ordenanza

b) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantén y

c) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la
informacion publica que genera y maneja la municipalidad.

Direccion de Participacion Ciudadana

Con la direccion de participacion ciudadana en el Cantén Marcelino
Mariduefia, se tiene como propésito involucrar a los habitantes de ese territorio
en todos aquellos asuntos que se conciban como de interés de la comunidad o
de la esfera publica, con ello sera posible integrar a la poblacién en los procesos
gue se lleven a cabo para la toma de decisiones o en las gestiones que deban
ser ejecutadas por el gobierno. Lo que permitira, ademas una mayor receptividad

del gobierno, para escuchar los planteamientos que las personas de la localidad
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quieran hacerles llegar, puesto les sera de utilidad para optimizar las politicas

gue han disefiado y la gestion de todos lo concerniente al ambito publico.

Asimismo, con la direccion de participacién ciudadana, se llevara a cabo
una apertura o iniciativas para despertar en los pobladores de Mariduefia, la
disposicion a crear espacios de discusion y consulta, fortaleciendo
adicionalmente al sistema democratico puesto que la democracia se fortalece
con la intervencién de las personas que hace vida activa en cualquier territorio,
revirtiéndose en beneficio las inquietudes, problemas o vulneraciones que
pudieran ser planteadas, y que al haber una dependencia que las impulse y las

canalice se generaran grandes beneficios individuales y colectivos.
Para una mayor funcionabilidad y

Para brindar una mayor atencion y mejor servicio a la comunidad la
Direccioén de Participacién Ciudadana, estara constituidas por tres unidades de

atencion, tal cual como se presenta a continuacion:

1.- Unidad de Rendicién de Cuentas

Funciones:

- Verificar la incorporacion de propuestas vinculadas a la planificacion y

gestiéon de gobierno.

- Elaborar el informe de Rendicién de cuentas
- Difundir el informe de Rendicién de cuentas.

- Recoger la opinion ciudadana en torno al informe de Rendicién de
cuentas.

2.- Unidad de Promocion de la Participacion Ciudadana
Funciones:

- Promover y consolidar la participacion ciudadana en asuntos de interés

publico.
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- Presentar y llevar a consideracion de los ciudadanos las decisiones de los
entes gubernamentales.

- Impulsar la participacion en los proyectos de beneficio para la comunidad.

- Realizar actividades informativas a la poblacion relativas al derecho a la
participacion.

-Motivar a los ciudadanos para que identifiguen y expongan las
problematicas de interés colectivo a objeto de ser incluidas en las politicas
publicas.

3.- Unidad de Control Social

Funciones:

- Promover el ejercicio del control social.

- Fortalecer los procesos de transparencia y lucha contra la corrupcion.
Incentivar las denuncias de actos de corrupcion.

- Efectuar seguimiento a las denuncias de hechos relacionados con la

limitacion o supresién del derecho a la participacion.

- Generar mecanismos para proteger a ciudadanos que hayan denunciado
actos de corrupcion.

. Fiscalizar la gestién de las instituciones publicas con la finalidad de
reforzar la democracia.

Estrategias.

1. Convocatorias.

2. Circulos de actuacion.

-Basamento historico de la comunidad.

-Indicadores sociales
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-Probleméticas.

3. Circulos colaborativos o de atencion.
-Para el buen vivir.

-Velar por derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria
-Por los derechos de la comunidad

-Por los derechos de participacion

-Por los derechos de libertad.

-Por los, derechos de la naturaleza.

-Por los derechos de proteccion.

4.Proceso educacion masivo
-Fundamentos en derechos de participacion
- Mecanismos de participacion

5. Capacidad Técnica.

-Informacién publica

-Corresponsabilidad social

-Acceso a la informacion de la ciudadania
-Procesos de toma de decisiones publicas.
Actividades

Presentacion y organizacion de encuentros

Permitir la Participacion Ciudadana y Control Social de modo interactiva para

rotar la permanencia.

Desarrollar actividades de interés publico para que actien con responsabilidad,

nitidez y equilibrio.

Incentivar la participaciéon ciudadana, protegiendo el ejercicio y cumplimiento de

los derechos.

Descentralizar funciones para ampliar la participacion.
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5.6.

Recursos

Material diverso:

Video de sensibilizacion.

Informativos, imagenes y contenido.

Cuerpo de leyes:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley de Participacion Ciudadana y Control Social (LPC),

Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

Ordenanza que regula el sistema de participacion ciudadana del canton

coronel. Marcelino Mariduefia, Provincia del Guayas
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CONCLUSIONES

Con respecto a fundamentar tedricamente y metodoldégicamente los
sistemas de participacion que impera en los gobiernos locales, guedan
condensados la teoria de la Participacion Ciudadana, en sus ejes participacion
ciudadana, desarrollo local y democracia. De hecho, la teoria de participacion
ciudadana es la intervencion tratada desde la toma de decisiones, cumplimiento
y alcance de las decisiones en materia publica, y tiene entre exponentes y
tedricos a Merino (1996), Cunil (1991), Merino (1996) y Bafio (2004). Ahora bien,
abordar la Participacion Ciudadana, supone participar en “ser parte y tener parte,
en los procesos de toma de decisiones vinculados a intereses de los
participantes y los recursos que la sociedad dispone para ello. Con el aval de
Moreno (2004), Zimmerman (1992), Ortega (2007), Aduriz y Ava, (2006), Jelin
(1996), Gonzalez (1993). Estimando en su evolucién historica el Estado moderno
sobre la base del Estado-nacion, las relaciones entre el Estado y la sociedad y

el Estado con el Estado moderno y el Estado democrético.

Con respecto a punto del Desarrollo Local, este es reconocido como un
proceso reactivador y dinamizador de la economia local, con el aprovechamiento
eficiente de los recursos existentes y su interconexion sustentable, en sustento
de CEPAL (s/f). Asimismo, es esencial referir que la Democracia, esta inspirada
en los gobiernos con garantias de sus libertades politicas y civiles y de derechos
humanos, en fundamento de Aguilera (2011), Strasser (2000), Habermant y
Siebenelchler (1977), Bobbio (2007).

Con base en analizar el GAD Municipal de Marcelino Mariduefia respecto
a la participacion ciudadana en la planificacién y ejecuciéon de obras y servicios,
se destaca en primer lugar, que no se aprecia en su totalidad la intervencién
participativa frente a las problematicas por las que atraviese la comunidad; sin
embargo, se observa una alta proyeccion en resolver problemas cuando se da
la participacion y de alli resulta en mayor democracia, pero en todo caso, se
precisa de politicas que promuevan la participacion ciudadana, conectada con el

Presupuesto Participativo.
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Se destaca ademas, la existencia de tendencias favorables en el
consenso de la intervencion para el desarrollo social con disposicién de un
presupuesto participativo y cierta aceptacion con las politicas vigentes
establecidas de parte del municipio para resolver las problematicas de Desarrollo
Social de la provincia en estudio; adicionalmente, se encuentra presente un
consenso con las politicas establecidas por la comunidad para resolver las
problematicas de desarrollo econémico en la provincia, y se manifiesta un
acuerdo positivo para el desarrollo econémico de la provincia, por presencia del
factor rendicion de cuenta de la participacion ciudadana, pero cabe resaltar, que
se evidencian desventajas en el tema de la intervencion de Instituciones

organizadas para el desarrollo econémico de la comunidad.

Con respecto a examinar el nivel de cumplimiento del GAD Municipal con
las instancias, mecanismos, procedimientos e instrumentos de participacion
ciudadana, puede mencionarse que existen acuerdos frente a la presencia de
mayor vigilancia ciudadana en la provincia con el fomento de la participacion
ciudadana para fiscalizar los fondos publicos; sin obviar la necesidad de
considerar un consenso en el control y la vigilancia ciudadana para obtener
mejores resultados en la ejecucion de obras y custodia de Voluntad Politica en

los asuntos de interés publico.

Cabe agregar como tema de importancia, la presencia de voluntad politica en
respuesta a politicas del municipio por tener una Vigilancia Ciudadana, cuya
base este sustentada en la Voluntad Politica de los Gobernantes, donde se
estima la presencia de vigilancia ciudadana con Gobernanza Participativa en los

asuntos de interés publico.

En funcién a proponer un modelo de Direccién de participacion ciudadana
gue garantice tener ciudadanos interesados sobre las acciones que incidan
positivamente en las decisiones del GAD, se preciso que el diagnostico permite
detectar la necesidad de maxima la participacion ciudadana para impulsar un
mejor estado de bienestar que responda a intereses de un colectivo,
justificandose los aportes del modelo en el plano social, politico, econémico y
cultural, sobre la base de generar confianza, bienestar y sentido democrética. Lo

gue lleva a considerar como objetivo central, el activar la participacion ciudadana
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desde los diversos espacios del cantén Marcelino Mariduefia. Por consiguiente,
en la estructura se indican para la construccion del modelo que se sustenta en
los proyectos de investigacion accion participativa para entre todos los actores

lograr consenso y compromiso, que es la base de la participacion ciudadana, con
espiritu de integracion.
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RECOMENDACIONES
Con el espiritu de profundizar en el modelo en construccion se recomienda:

- Promocionar el didlogo y la articulacion entre la sociedad civil y las
instituciones con el fin de resaltar el caracter participativo en la cooperacion de

las comunidades.

- Gestionar procesos formativos de los lideres, asi como la transferencia de
aprendizajes, intercambio de experiencias, impulsando el trabajo en redes entre

los lideres comunitarios

- Fortalecer los escenarios de participacion ciudadana con el impulso de la
interculturalidad y lainclusion de la diversidad incorporando metodologias y

estrategias que permitan acceder el didlogo
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ANEXO A
Instrumento para la Autoridades Electas

Con el fin de sustentar la investigacion “Evaluacion de la participacion
ciudadana en la gestion del desarrollo local en el Cantén de Marcelino Mariduefia
provincia de Guayas, le solicito su colaboracion, respondiendo a cada una de las
preguntas, marcando una sola de las alternativas indicadas. Las respuestas son
totalmente andnimas.

(5) Totalmente de acuerdo (4) De Acuerdo (3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
(2) En desacuerdo (1) Totalmente en desacuerdo.

1. ¢(Estd de acuerdo usted en que las Instituciones Organizadas tengan
mayor participacion ciudadana en nuestra provincia?
____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
_____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

2. ¢Esta de acuerdo usted que las Instituciones Organizadas intervengan
para resolver probleméticas de la comunidad?
____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

3. ¢Esta de acuerdo usted que, a mayor participacion ciudadana, mayor
resolucion de las problematicas de la comunidad?
____Totalmente de acuerdo
____ De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

4. ¢Esta de acuerdo usted que la intervencion de instituciones organizadas
representa la voz del ciudadano?
____Totalmente de acuerdo
____ De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

5. ¢Esta de acuerdo usted en que exista intervencién de Instituciones
Organizadas en el Desarrollo Social de nuestra provincia?
____Totalmente de acuerdo
___De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
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En Desacuerdo
Totalmente en Desacuerdo

6. ¢Estade acuerdo usted que, a mayor participacion ciudadana, se obtenga

mayor Desarrollo Social en nuestra provincia?
____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

7. ¢Estd de acuerdo usted con las politicas establecidas de parte del
municipio a la fecha para resolver las problematicas de Desarrollo Social

de nuestra provincia?
____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
_____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

8. ¢Esta de acuerdo usted que el Desarrollo Social es importante dentro del

marco de la Participacion Ciudadana?
____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

9. ¢Esta de acuerdo usted con las politicas establecidas de parte de la
comunidad a la fecha para resolver las problematicas de Desarrollo

Econdmico de nuestra provincia?
____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
_____En Desacuerdo

_____Totalmente en Desacuerdo

10. ¢Estad de acuerdo usted que el Desarrollo Econdmico es importante

dentro del marco de la Patrticipacion Ciudadana?
_____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

11. ¢ Esta de acuerdo usted que, a mayor participacion ciudadana, se obtenga

mayor Desarrollo Econdmico en nuestra provincia?
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_____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo

_____Totalmente en Desacuerdo

12.¢Estd de acuerdo usted en que exista intervencion de Instituciones
Organizadas en el Desarrollo Econémico de nuestra comunidad?
____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
_____Totalmente en Desacuerdo
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ANEXO B

Instrumento para los Representantes del régimen de gobierno local y de
la sociedad de la esfera territorial

Con el fin de sustentar la investigacion “Evaluacion de la participacion
ciudadana en la gestion del desarrollo local en el Cantdn de Marcelino Mariduefia
provincia de Guayas, le solicito su colaboracion, respondiendo a cada una de las
preguntas, marcando una sola de las alternativas indicadas. Las respuestas son
totalmente anonimas.

(5) Totalmente de acuerdo (4) De Acuerdo (3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
(2) En desacuerdo (1) Totalmente en desacuerdo.

1. ¢(Estad de acuerdo usted que la Democracia es importante dentro del
marco del Presupuesto Participativo?
_____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
_____En Desacuerdo
____ Totalmente en Desacuerdo

2. ¢Esta de acuerdo usted en que en el Presupuesto Participativo exista
mayor participacion ciudadana?
____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
___Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

3. ¢Esta de acuerdo usted con las politicas establecidas de parte del
municipio a la fecha para la invitacién de la participacion ciudadana al
Presupuesto Participativo?

____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

4. ¢Estd de acuerdo usted que, a mayor Democracia participativa, se
obtenga mejores obras y mejores presupuestos participativos?
_____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
_____Totalmente en Desacuerdo
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¢ Estéd de acuerdo usted que el Presupuesto Participativo sede mediante
Planificaciéon Concertada y con el apoyo de una dependencia, oficina o
direcciéon?

____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

¢Estd de acuerdo usted que la Planificacibn Concertada es importante
dentro del marco del Presupuesto Participativo?

____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

_____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

. ¢Esta de acuerdo usted que, a mayor planificacion concertada, a mayor
participacién ciudadana se obtenga mejores presupuestos participativos
en nuestra provincia?

____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

¢ Esta de acuerdo usted que es importante una planificacién concertada
para la mejor ejecucion de los proyectos de inversion publica de la
provincia?

____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

Esta de acuerdo usted que el Presupuesto Participativo sede con la
Planificacién Concertada y con el apoyo de una dependencia, oficina o
direccién

¢Esta de acuerdo usted con las politicas establecidas de parte de la
provincia a la fecha para la entrega de rendicion de cuentas de los
presupuestos participativos anualmente?

_____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

_____En Desacuerdo

____ Totalmente en Desacuerdo
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10. ¢ Esta de acuerdo usted que se transparente la rendicion de cuentas del
presupuesto participativo en nuestra provincia?
____Totalmente de acuerdo
____ De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

11.¢Esta de acuerdo usted que la rendicién de cuentas se debe dar en un
marco de afluencia de la participacién ciudadana?
____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
_____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

12. ¢ Esta de acuerdo usted en que el presupuesto participativo tenga una
rendicion de cuentas transparente?

_____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo

_____Totalmente en Desacuerdo
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ANEXO C

Instrumento para miembros de los Gremios de la comunidad

Con el fin de sustentar la investigacion “Evaluacion de la participacion

ciudadana en la gestion del desarrollo local en el Cantén de Marcelino Mariduefia
provincia de Guayas, le solicito su colaboracion, respondiendo a cada una de las
preguntas, marcando una sola de las alternativas indicadas. Las respuestas son
totalmente andnimas.

(5) Totalmente de acuerdo (4) De Acuerdo (3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
(2) En desacuerdo (1) Totalmente en desacuerdo.

1.

¢ Esta de acuerdo usted en que exista una mayor vigilancia ciudadana
mediante el fomento de la participacion ciudadana en nuestra provincia?
____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

¢Esta de acuerdo usted que la participacion ciudadana tiene como fin
fiscalizar los fondos publicos?

____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

¢ Esta de acuerdo usted en que el control y la vigilancia ciudadana nos
permitira obtener mejores resultados en la ejecucion de obras?
____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

¢ Estd de acuerdo usted en que exista Vigilancia Ciudadana para medir
la Voluntad Politica en los asuntos de interés publico?
_____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo
¢Esta de acuerdo usted con las politicas establecidas de parte del
municipio para tener una Vigilancia Ciudadana respecto a la Voluntad
Politica que existe de parte de nuestros Gobernantes?
____Totalmente de acuerdo
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____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

6. ¢Estd de acuerdo usted en que exista una dependencia, oficina o

direccion para medir la Voluntad Politica en los asuntos de interés
publico?

____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

_____Totalmente en Desacuerdo

7. ¢Esta de acuerdo usted que con un comité de vigilancia se pueda medir

8.

9.

el tiempo de ejecucién de obras para el bienestar ciudadano?
_____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

_____En Desacuerdo

_____Totalmente en Desacuerdo

¢Esta de acuerdo usted en que exista Vigilancia Ciudadana con una
Gobernanza Participativa en los asuntos de interés publico?
____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____ Totalmente en Desacuerdo

¢ Esta de acuerdo usted en que mediante una gobernanza participativa
se encuentre un mejor desarrollo de las obras publicas?
____Totalmente de acuerdo
____De Acuerdo
____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo
____Totalmente en Desacuerdo

10.¢.Estd de acuerdo usted que solo se puede medir la gobernanza

participativa cuando existe participacion ciudadana?
____Totalmente de acuerdo

____ De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo

____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo

11.;Estd de acuerdo usted que, a mayor participacion ciudadana, mayor

vigilancia ciudadana, mayor gobernanza participativa en la comunidad se
resolveran los problemas de inversion publica?
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_____Totalmente de acuerdo

____De Acuerdo

____Nide Acuerdo Ni en Desacuerdo
____En Desacuerdo

____Totalmente en Desacuerdo
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