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Resumen

La evaluacion de politicas publicas constituye un instrumento fundamental para mejorar la
eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion estatal. En América Latina,
el desarrollo de sistemas institucionales de evaluacion ha sido heterogéneo, reflejando distintos
niveles de consolidacién administrativa y capacidades técnicas. El presente articulo tuvo como
objetivo analizar la produccion cientifica publicada entre 2015 y 2025 sobre evaluacién de
politicas publicas en Ecuador, en perspectiva comparada con América Latina, identificando
enfoques tedricos predominantes, disefios metodoldgicos utilizados y niveles de desarrollo
institucional. Se realiz6 una revision sistematica de literatura bajo el protocolo PRISMA,
consultando bases de datos académicas indexadas como Scopus, Web of Science, Scielo,
PubMed y Google Scholar. Se identificaron inicialmente 428 documentos, de los cuales 67
cumplieron con los criterios de inclusion establecidos. Los resultados evidenciaron que los
enfoques predominantes en la region se fundamentan en modelos de evaluacion orientados a
resultados, analisis de impacto y evaluacion participativa. En términos metodolégicos, se
observo el uso combinado de métodos cuantitativos y cualitativos, con creciente incorporacion
de disefios cuasi experimentales y analisis comparado. En el caso ecuatoriano, la literatura
revela avances parciales en institucionalizacion, aunque persisten limitaciones relacionadas con
la fragmentacion institucional, la escasa continuidad de sistemas de monitoreo y la debilidad en
la cultura evaluativa. Se concluye que Ecuador presenta un nivel intermedio de desarrollo
institucional en materia de evaluacion de politicas publicas respecto a la region, evidenciandose
la necesidad de fortalecer marcos normativos, capacidades técnicas y articulacién
interinstitucional para consolidar sistemas de evaluacién sostenibles.

Palabras clave: Evaluacion de politicas publicas, América Latina, institucionalizacion de la

evaluacion, andlisis comparado, gobernanza publica



Abstract

Public policy evaluation represents a fundamental instrument for improving efficiency,
transparency, and accountability in governmental management. In Latin America, the
development of institutional evaluation systems has been heterogeneous, reflecting different
levels of administrative consolidation and technical capacity. The objective of this article was
to analyze the scientific production published between 2015 and 2025 on public policy
evaluation in Ecuador from a comparative Latin American perspective, identifying predominant
theoretical approaches, methodological designs, and levels of institutional development. A
systematic literature review was conducted using the PRISMA protocol, consulting indexed
academic databases such as Scopus, Web of Science, Scielo, PubMed, and Google Scholar.
Initially, 428 documents were identified, of which 67 met the established inclusion criteria. The
results revealed that the predominant approaches in the region are based on results-oriented
evaluation models, impact assessment, and participatory evaluation. Methodologically, a
growing tendency toward mixed-method designs was observed, incorporating quasi-
experimental approaches and comparative analysis. In the Ecuadorian case, the literature shows
partial progress in institutionalization; however, limitations persist related to institutional
fragmentation, limited continuity of monitoring systems, and a weak evaluation culture. It is
concluded that Ecuador presents an intermediate level of institutional development in public
policy evaluation compared to the region, highlighting the need to strengthen regulatory
frameworks, technical capacities, and interinstitutional coordination to consolidate sustainable

evaluation systems.

Keywords: Public policy evaluation, Latin America, Evaluation institutionalization,

Comparative analysis, Public governance



INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, la evaluacion de politicas publicas se ha consolidado como una
herramienta esencial para mejorar la calidad de la gestidn publica y promover la rendicion de
cuentas en los gobiernos democréticos (Vedung, 2017). En contextos de creciente complejidad
institucional y restricciones fiscales, los Estados requieren mecanismos sistematicos que

permitan medir los resultados e impactos de las intervenciones publicas.

La evaluacion de politicas publicas se ha consolidado como herramienta clave para mejorar la
gestion y la rendicion de cuentas; en mi opinién, su mayor aporte es generar evidencia que
legitime decisiones en contextos complejos y con restricciones fiscales, aunque el reto sigue

siendo institucionalizarla como préctica estable y no solo coyuntural.

En América Latina, la institucionalizacién de la evaluacién ha experimentado avances
significativos desde la década de 2000, impulsados por reformas administrativas orientadas a
la gestion por resultados y la modernizacion del sector pablico (Garcia Lopez & Garcia Moreno,
2019). Paises como Meéxico, Chile y Colombia han desarrollado sistemas relativamente
consolidados de monitoreo y evaluacion que integran marcos normativos, organismos

especializados y metodologias estandarizadas (Mackay, 2018).

El desarrollo desigual de los sistemas de evaluacion en América Latina evidencia la necesidad
de informacion confiable frente a limitaciones estructurales como la escasa disponibilidad de
datos, la baja capacidad técnica institucional y la falta de continuidad politica, lo que genera
avances fragiles; el reto es consolidar una cultura de evaluacion que trascienda los ciclos de

gobierno y fortalezca capacidades locales.

No obstante, el desarrollo de estos sistemas ha sido desigual en la region. Diversos estudios

sefialan que en varios paises latinoamericanos persisten limitaciones estructurales relacionadas



con la disponibilidad de informacion, la capacidad técnica de las instituciones pablicas y la
continuidad de las politicas de evaluacion (Cardozo, 2019).

El desarrollo desigual de los sistemas de evaluacion en América Latina refleja limitaciones
persistentes en informacién, capacidad técnica y continuidad politica; en mi opinion, esto
genera avances fragiles y evidencia la necesidad de consolidar una cultura de evaluacion estable

y sostenible.

En el caso ecuatoriano, la evaluacion de politicas publicas ha estado vinculada principalmente
a los procesos de planificacion nacional y al sistema de seguimiento de politicas publicas
impulsado por las instituciones de planificacion estatal. Sin embargo, la literatura cientifica
evidencia una produccion aun limitada y dispersa sobre el tema (Ramirez Gallegos, 2020).

A pesar de su relevancia, existe escasa sistematizacién académica sobre los enfoques
metodoldgicos y el grado de institucionalizaciéon de la evaluacion de politicas pablicas en

Ecuador en comparacion con otros paises de Ameérica Latina.
En este contexto, surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cuales son los enfoques teodricos, metodoldgicos y niveles de desarrollo institucional
identificados en la literatura cientifica sobre evaluacion de politicas publicas en Ecuador en

comparacion con América Latina durante el periodo 2015-2025?

Por consiguiente, el objetivo general de este estudio fue analizar la produccién cientifica
publicada entre 2015 y 2025 sobre evaluacion de politicas publicas en Ecuador, en perspectiva
comparada con América Latina, identificando enfoques metodolégicos y niveles de desarrollo

institucional.
Evaluacion de politicas publicas

La evaluacion de politicas pablicas puede definirse como un proceso sistematico de
recopilacion y analisis de informacion destinado a determinar el valor, la eficacia y los efectos
de las intervenciones gubernamentales (Weiss, 2018). Este proceso permite mejorar la toma de
decisiones, optimizar la asignacion de recursos y fortalecer la transparencia en la gestion

publica.



La evaluacion de politicas publicas, concebida como un proceso sisteméatico de analisis de
informacion, se convierte en una herramienta estratégica para optimizar recursos, fortalecer la
transparencia y garantizar la rendicion de cuentas; el desafio es institucionalizarla mas alla de
los ciclos politicos para consolidarla como un mecanismo permanente de mejora en la gestion

publica.

De acuerdo con Vedung (2017), la evaluacion puede clasificarse en tres grandes categorias:
evaluacion de procesos, evaluacion de resultados y evaluacion de impacto. Cada una responde
a diferentes objetivos analiticos y metodologicos. Esta clasificacion es muy pertinente porque

obliga a definir con claridad qué se quiere analizar y con qué rigor metodologico.

La evaluacién de procesos permite comprender la implementacion y detectar mejoras
operativas, la de resultados verifica si los objetivos inmediatos se alcanzaron, y la de impacto
exige demostrar causalidad y efectos mas profundos, lo que implica disefios mas complejos y
costosos; en conjunto, esta tipologia no establece jerarquias absolutas, sino que recuerda que la
eleccion depende de los objetivos, recursos y contexto de la intervencion, garantizando que la

evidencia generada sea Util para la toma de decisiones.

Enfoques metodoldgicos en evaluacion

Los enfoques metodoldgicos en evaluacion han evolucionado hacia modelos integradores que
combinan métodos cuantitativos y cualitativos. Entre los enfoques mas utilizados destacan:
*Evaluacion experimental y cuasi experimental

*Evaluacion basada en teoria

*Evaluacion participativa

*Evaluacion orientada a resultados

Los disefios cuasi experimentales han ganado relevancia en América Latina debido a su
capacidad para estimar impactos en contextos donde no es posible aplicar experimentos
aleatorios (Gertler et al., 2016).

Los disefios cuasi experimentales son fundamentales en América Latina porque permiten
estimar impactos de programas Yy politicas cuando los experimentos aleatorios no son viables;
su relevancia radica en ofrecer evidencia confiable adaptada a las limitaciones institucionales y

contextuales de la region.



Los disefios cuasi experimentales son especialmente valiosos en América Latina porque
permiten generar evidencia confiable sobre el impacto de programas y politicas en contextos
donde los experimentos aleatorios no son factibles; su utilidad radica en adaptarse a las

limitaciones institucionales y ofrecer resultados relevantes para la toma de decisiones pablicas.
Institucionalizacion de la evaluacion

La institucionalizacion de la evaluacion se refiere al grado en que los procesos evaluativos estan
integrados de forma permanente en las estructuras gubernamentales (Furubo et a., 2018). Esto
implica la existencia de marcos normativos, unidades especializadas, recursos técnicos y

mecanismos de uso de resultados.

La institucionalizacion de la evaluacion es clave porque garantiza que los procesos se integren
de manera estable en las estructuras gubernamentales; su valor radica en consolidar marcos
normativos, unidades especializadas y recursos técnicos que aseguren continuidad y
credibilidad, fomentando ademaés el uso sistematico de resultados para fortalecer la gestion

publica.

Al contar con marcos normativos, unidades especializadas y recursos técnicos, se asegura
continuidad y credibilidad en la produccién de evidencia. Los mecanismos que garantizan el
uso de resultados evitan que la evaluacion quede en informes sin aplicacion practica. En
conjunto, este proceso fortalece la transparencia, el aprendizaje organizacional y la mejora

continua en las instituciones.

En América Latina, algunos paises han avanzado en la consolidacion de sistemas nacionales de
evaluacion, como el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en México o el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion en Chile (Garcia
Lopez & Garcia Moreno, 2019).

MATERIALES Y METODOS

El presente estudio se desarroll6 mediante una revision sistematica de literatura, siguiendo las

directrices del modelo PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-



Analyses), ampliamente utilizado en estudios de sintesis cientifica en ciencias sociales y

politicas publicas (Page et al., 2021).

La revision sistematica permitio identificar, evaluar y sintetizar evidencia cientifica relevante
sobre los enfoques metodologicos y el grado de institucionalizacion de la evaluacion de

politicas publicas en Ecuador en comparacion con otros paises de América Latina.

Estrategia de busqueda bibliografica

La basqueda se realizo entre enero y marzo de 2025 en cinco bases de datos académicas
internacionales: Scopus, Web of Science, Scielo, PubMed y Google Scholar. Se utilizaron
combinaciones de palabras clave en espafiol e inglés mediante operadores booleanos:
“evaluacion de politicas publicas”; “public policy evaluation”; “policy evaluation systems”;
“monitoring and evaluation”; “Latin America”; “Ecuador”. La ecuacion de busqueda general
fue: ("public policy evaluation” OR "policy evaluation™) AND ("Latin America" OR Ecuador).
El periodo analizado correspondi6 a 2015-2025, con el objetivo de capturar las tendencias mas

recientes en investigacion y desarrollo institucional.

Criterios de inclusién

Los criterios de inclusion fueron:

e Articulos cientificos revisados por pares

e Publicaciones entre 2015 y 2025

e Estudios centrados en evaluacion de politicas publicas

e Investigaciones empiricas o revisiones tedricas aplicadas a América Latina
e Disponibilidad de texto completo

Criterios de exclusién

Se excluyeron:

e Documentos duplicados

e Informes técnicos sin revision académica



e Estudios enfocados exclusivamente en evaluacion de proyectos privados

e Articulos con informacién metodoldgica insuficiente

Proceso de seleccién PRISMA

El proceso de seleccion se realizd en cuatro etapas:

e Identificacion de registros
e Eliminacion de duplicados
e Evaluacion de elegibilidad
e Seleccion final

Tabla 1

Matriz PRISMA de seleccién de articulos

Etapa del proceso

Descripcion

~ Numero de
registros

sistematica

Identificacion Registros identificados en bases de 428
datos
Scopus 96
Web of Science 74
Scielo 83
PubMed 35
Google Scholar 140

Eliminacion de duplicados Registros duplicados eliminados 112

Registros evaluados Registros sometidos a revision de 316
titulo y resumen

Exclusion preliminar Articulos excluidos por irrelevancia 201
tematica

Evaluacion de elegibilidad Articulos evaluados en texto 115
completo

Exclusion final Articulos excluidos por criterios 48
metodoldgicos

Articulos incluidos en revision  Estudios finales analizados 67

Fuente: elaboracion propia a partir del protocolo PRISMA (Page et al., 2021).

llustracién 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de la revision sistematica de literatura (2015-2025).

Google Scholar (140)

Scopus (96)

Scielo (83)

Web of Science (74)

PubMed (35)

Eliminacion de duplicados (112)

Registros evaluados (316)

Exclusion preliminar < Irrelevancia tematica (201)

Evaluacion de elegibilidad < Texto completo (115)
Exclusion final < Criterios metodologicos (48)
Inclusién < Estudios finales analizados (67)

RESULTADOS

Produccion cientifica regional

El anélisis bibliométrico de los estudios incluidos permitio identificar una concentracion

significativa de produccion cientifica en algunos paises latinoamericanos.

Los paises con mayor nimero de investigaciones publicadas fueron:

e México



e Brasil
e Chile
e Colombia
Esto se relaciona con la existencia de sistemas institucionalizados de evaluacion, lo que

incentiva la produccién académica y el desarrollo metodologico.

En contraste, paises como Ecuador, Bolivia o Paraguay presentan una produccion mas

limitada, vinculada principalmente a estudios de caso o evaluaciones sectoriales.

Tabla 2

Produccion cientifica sobre evaluacion de politicas pablicas en América Latina (2015-2025)

Pais Numero de estudios  Porcentaje
Meéxico 18 26.9 %
Brasil 12 17.9 %
Chile 9 13.4 %
Colombia 8 11.9 %
Pera 6 8.9%
Argentina ) 7.5 %
Ecuador 4 6.0 %
Otros paises 5 7.5 %
Total 67 100 %

Fuente: elaboracion propia a partir de los estudios incluidos en la revision sistematica (n=67).

El andlisis de contenido identifico cuatro enfoques tedricos predominantes en la literatura sobre
evaluacion de politicas publicas. La evaluacion orientada a resultados se centra en medir el
cumplimiento de metas y objetivos, vinculada a modelos de gestion publica promovidos por
organismos internacionales. La evaluacion de impacto busca determinar cambios atribuibles a
una intervencion, utilizando métodos cuasi experimentales como diferencias en diferencias,
regresion discontinua y matching estadistico. La evaluacién participativa enfatiza la inclusion

de actores sociales y beneficiarios, siendo comun en politicas sociales y programas territoriales.



Finalmente, la evaluacion basada en teoria procura comprender los mecanismos causales que

explican los resultados de una politica.

Tabla 3

Enfoques tedricos utilizados en los estudios analizados

Enfoque evaluativo Frecuencia  Porcentaje
Evaluacion orientada a resultados 23 34 %
Evaluacion de impacto 19 28 %
Evaluacion participativa 14 21 %
Evaluacion basada en teoria 11 17 %
Total 67 100 %

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de contenido de los estudios revisados.

El analisis metodologico muestra una clara tendencia hacia el uso de metodologias mixtas, lo
que refleja la necesidad de combinar enfoques cualitativos y cuantitativos para obtener una
visién mas completa de las politicas publicas. Este disefio permite captar tanto la dimension
numeérica de los resultados como las percepciones y experiencias de los actores involucrados.
Ademas, la integracion de métodos fortalece la validez de los hallazgos, al contrastar datos
estadisticos con narrativas y contextos sociales. En consecuencia, las metodologias mixtas se
consolidan como una estrategia flexible y rigurosa que responde a la complejidad de los
fenémenos evaluados, favoreciendo una comprension mas integral y util para la toma de

decisiones.

Tabla 4

Disefios metodologicos identificados

Tipo de metodologia  NUmero de estudios Porcentaje

Métodos mixtos 31 46 %
Métodos cuantitativos 21 32 %
Métodos cualitativos 15 22 %
Total 67 100 %

Fuente: elaboracion propia con base en la clasificacién metodoldgica de los estudios

analizados.



El estudio emplea diversas técnicas, como analisis estadistico de indicadores, estudios de caso
comparados, entrevistas semiestructuradas, analisis documental y analisis econométrico, para
examinar el nivel de institucionalizacion de la evaluacion en América Latina, encontrando
como hallazgo central una marcada heterogeneidad regional: mientras algunos paises han
consolidado sistemas de evaluacion méas robustos y estables, otros presentan estructuras
incipientes o fragmentadas, reflejando diferencias en capacidades institucionales, prioridades

politicas y marcos normativos.

Tabla s

Nivel de institucionalizacion de sistemas de evaluacion en América Latina

Nivel Paises Caracteristicas principales

Alto México, Chile Sistemas nacionales de evaluacion consolidados,
marcos legales claros, organismos especializados

Intermedio Colombia, Brasil,  Sistemas en expansion, institucionalidad parcial
Per(

Emergente Ecuador, Bolivia, Desarrollo inicial, marcos institucionales fragmentados
Paraguay

Fuente: elaboracion propia con base en Furubo, Rist & Sandahl (2018) y Garcia Lépez &
Garcia Moreno (2019).

Situacion de Ecuador

La literatura analizada muestra que el Ecuador presenta avances parciales en
institucionalizacion, principalmente asociados al sistema nacional de planificacion publica. No

obstante, varios estudios coinciden en identificar limitaciones estructurales, entre ellas:

e Fragmentacion institucional
e Limitada continuidad de sistemas de monitoreo
e Escasa cultura evaluativa en la administracion publica
e Baja articulacion entre academia y sector publico
Estas condiciones han limitado el desarrollo de evaluaciones sistematicas y el uso de

evidencia en la formulacion de politicas publicas.



DISCUSION

Los resultados obtenidos permiten comprender el estado actual de la evaluacion de politicas
pablicas en América Latina desde una perspectiva comparada. En primer lugar, se confirma
que los paises con mayor desarrollo institucional en materia de evaluacidn presentan tambiéen
mayor produccién cientifica sobre el tema. Esto sugiere una relacion estrecha entre

institucionalizacién y generacion de conocimiento académico.

Se deja en evidencia que, la institucionalizacion de la evaluacion en América Latina no solo
fortalece las précticas de gestion publica, sino que también impulsa la produccion académica
en el campo. La relacion entre ambos aspectos sugiere que los paises con marcos mas solidos
logran generar conocimiento que retroalimenta y perfecciona sus sistemas de evaluacion. En
consecuencia, se abre un circulo virtuoso donde la préctica institucional y la investigacion
académica se potencian mutuamente, consolidando una cultura de evaluacion mas robusta y

sostenible.

Por ejemplo, México ha consolidado uno de los sistemas méas avanzados de evaluacion en la
region a través del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), lo cual ha impulsado una importante produccion académica sobre evaluacion de

politicas sociales.

Chile, por su parte, ha desarrollado un sistema de evaluacién vinculado al presupuesto publico,
permitiendo integrar la evaluacion en los procesos de planificacion y asignacion de recursos.
En contraste, paises con menor institucionalizacion presentan menor produccion cientifica y

mayor predominio de estudios exploratorios o descriptivos.

En el caso ecuatoriano, los resultados coinciden con investigaciones previas que sefialan que la
evaluacion de politicas publicas ha estado histéricamente subordinada a procesos de

planificacion estatal, sin consolidarse plenamente como una practica institucional autbnoma.

Otro hallazgo relevante es la creciente adopcion de metodologias mixtas, lo cual refleja una
evolucion hacia enfoques metodoldgicos mas integrales. Esta tendencia responde a la necesidad
de capturar tanto los resultados cuantificables de las politicas como sus dimensiones sociales y

politicas.



Asimismo, el incremento de evaluaciones de impacto en la region refleja la influencia de
organismos internacionales y agencias de cooperacion que promueven el uso de evidencia
empirica en la formulacion de politicas publicas.

No obstante, diversos autores advierten que la adopcion de estas metodologias requiere
capacidades técnicas e institucionales que no siempre estan disponibles en todos los paises de
la region.

Por esta razon, uno de los desafios centrales para América Latina consiste en fortalecer las
capacidades institucionales y técnicas necesarias para desarrollar sistemas de evaluacion

sostenibles y orientados al aprendizaje institucional.

CONCLUSIONES

El presente estudio permitié analizar la produccién cientifica sobre evaluacion de politicas
publicas en Ecuador en perspectiva comparada con América Latina durante el periodo 2015-
2025. A partir de una revision sistematica de literatura basada en el protocolo PRISMA, se
identificaron los principales enfoques tedricos, metodoldgicos e institucionales presentes en la
investigacion regional. El uso del protocolo PRISMA garantiza rigor metodologico en la
revision sistematica y permite identificar con claridad los enfoques tedricos, metodoldgicos e

institucionales predominantes en la region.

Los resultados evidenciaron que los enfoques predominantes en la literatura corresponden a
modelos de evaluacién orientados a resultados, evaluacion de impacto y enfoques
participativos. Asimismo, se observod una creciente adopcion de metodologias mixtas, lo que
refleja una evolucién hacia enfoques analiticos mas integrales en el estudio de las politicas
publicas.

En términos institucionales, se identificO una heterogeneidad significativa entre paises
latinoamericanos. Mientras algunos paises han logrado consolidar sistemas nacionales de
evaluacion relativamente robustos, otros aln presentan niveles incipientes de
institucionalizacion. En este contexto, Ecuador se ubica en un nivel intermedio de desarrollo
institucional, caracterizado por avances en sistemas de planificacién y monitoreo, pero con

limitaciones en la consolidacion de una cultura evaluativa sostenida.

Los resultados sugieren que el fortalecimiento de la evaluacion de politicas publicas en Ecuador

requiere avanzar en la consolidacion de marcos normativos estables, el desarrollo de



capacidades técnicas en las instituciones publicas y la promocion de vinculos mas estrechos
entre la investigacion académica y la gestion publica.
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