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RESUMEN

La Armada del Ecuador con la finalidad de transparentar la calidad e integridad de las
contrataciones publicas, ha considerado necesario crear Unidades de Contratacién Publica
para el proceso de las adquisiciones de los Repartos Navales. La Unidad de Contratacién
Publica de la Primera Zona Naval no cuenta con una estructura organica establecida, asi
como del manual de funciones con procedimientos especificos, razon por la cual existen
deficiencias tales como retrasos y errores en los procesos de contratacion publica. El presente
trabajo investigativo consistio en determinar a que se deben estas falencias, para lo cual se
realiz6 encuestas a los funcionarios que laboran en la PRIZON. Del anélisis de estas
encuestas y los resultados obtenidos, se determind que las deficiencias se deben a la falta de
un manual de funciones por puestos de trabajo; falta de conocimiento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica asi como a la falta de capacitacion de los
funcionarios responsables de las adquisiciones de bienes y servicios todo lo cual afecta a la
operatividad de la Institucion. Se propone la aplicacion de un Sistema de Gestidn que consiste
en un Manual Orgénico Estructural y Funcional para la Unidad de Contratacion Publica de la
Primera Zona Naval, el mismo que permitiré identificar las actividades que agreguen valor a
cada uno de los procesos, ademas nos permitird definir el perfil profesional para cada puesto
de trabajo, determinar responsabilidades por cada nivel jerarquico segun la estructura
organizacional propuesta, permitiendo cumplir efectiva y eficazmente con cada una de las
disposiciones legales pertinentes, esto es; la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su reglamento, las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado asi como las disposiciones emitidas por el Instituto Nacional de Compras Publicas
para el manejo del portal en la WEB.

XV



INTRODUCCION

La contratacion publica es de vital importancia dentro de la economia de un estado
tanto en forma interna como externa. La contratacion de bienes y servicios por parte
de las entidades estatales permite adquirir todo lo necesario para la prestacion de
servicios publicos de calidad y el desempefio de otras actividades. Los sistemas de
contratacidon publica permiten transparentar de manera significativa el uso de los
recursos financieros del Estado, coadyuvando con esto a generar confianza en el
gobierno. El logro de una buena relacion entre el costo y la calidad de las
adquisiciones publicas, sirven para brindar oportunidades de manera equitativa a
todos los proveedores gracias al Registro Unico de proveedores que se mantiene
actualizado en el portal de compras publicas. En cumplimiento a las disposiciones de
la LOSNCP, su Reglamento y Disposiciones del INCOP.

La Primera Zona Naval como ente publico debe cumplir con cada una de las
disposiciones y de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento asi como de las Directrices emitidas por el INCOP para el uso del Portal
de Compras Publicas, razon por la cual las Fuerzas Armadas se ha visto en la
necesidad de crear dentro de sus Repartos Militares la Unidad de Contratacién
Publica, la misma que deberd contar con una solida estructura organizacional, con
cada uno de los procedimientos necesarios a fin de lograr los objetivos tanto

institucionales como del Estado.

Lo que se pretende con este proyecto, es el Disefio de Sistema de Gestién que
permita el desarrollo eficiente de las actividades de la UCP, el mismo que se esta
proponiendo y consiste en la presentacion de una estructura organizacional y
operacional de trabajo debidamente documentada e integrada a cada uno de los
procedimientos técnicos y generales, afin de guiar cada una de las acciones de la

fuerza laboral, equipos y materiales de trabajo y la informacion de la Institucion con



la finalidad de asegurar la calidad de los procesos administrativos para el logro de
los objetivos Institucionales y del Estado Ecuatoriano en lo que respecta la

adquisicion y contratacion puablica.

En Capitulo I se habla de la problematizacion, la delimitacion del problema en donde se va
a desarrollar es estudio los objetivos general y especificos de la investigacion y la
justificacion del problema.

En el Capitulo Il se hable de los antecedentes historicos de la investigacion, como se
realizaba el proceso de compras antes de la promulgacién de laLey , las Hipétesis y variables
de la investigacion.

En el Capitulo 111 se hable del tipo y disefio de la investigacion, la poblacion los métodos y
técnicas establecidos

En el Capitulo IV se hable de la situacion actual como se vienen realizando las compras, y los
resultados de la encuentra realizado al personal de la Primera zona naval

En el Capitulo V se habla del tema de la Propuesta, la fundamentacion, justificacion, objetivos
generales y especificos, la ubicacién de la empresa., la Descripcién de la Propuesta y los

lineamientos para elaborar la propuesta.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Problematizacién

En el Articulo 10 de la Ley Orgénica de Contratacion Puablica crea el Instituto
Nacional de Compras Publicas y sefiala:

Créase el Instituto Nacional de Compras Publicas, como un Organismo de derecho
Publico adscrito al Ministerio de Industrias y Competitividad, con personeria juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria, su
maximo personero y representante legal serd4 el Director Ejecutivo, quien sera
designado por el Presidente de la Repuablica, su sede sera en la Ciudad de
Quito,tendrajurisdiccion nacional, debiendo establecer oficinas desconcentradas a

nivel nacional.

El 22 de Julio del 2008 en la administracion del Presidente Rafael Correa, se aprobo la
nueva Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica la misma que fue
publicada en el Registro Oficial N° 395 del 4 de agosto del mismo afio, con la cual se
cred el INCOP, Instituto Nacional de Contratacion Publica asumiendo la planificacion
y control en los procesos de contratacion, asi como también las impugnaciones y
reclamos por parte de los oferentes.Entro en vigencia enAgosto del afio 2008 para
controlar y transparentar el Sistema de adquisiciones de Bienes y Servicios en el
Sector Publico a traves del Sistema Nacional de Contratacion Publica, otorgando
beneficios al Estado Ecuatoriano, activando a la participacién activa a todo el sector
privado incentivando al Desarrollo Socio — Econdmico de la Nacién reactivando las

economias de escalas de los sectores productivos.

La Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y su

reglamento establecen procedimientos dindmicos losmismos que deben ser realizados



por las organizaciones del sector publico quienes deben hacer las adquisiciones de
bienes y servicios a través del portal de compras publicas.

Ciertas institucionespublicas no cuentan con un Sistema de Gestion especifico en el
que se contemple las actividades, los indicadores de gestion de la UCP, y de las
estrategias necesarias para el consecuente logro de los objetivos institucionales que
permitira evitar errores y atrasos en los tramites administrativos relacionados con las

compras publicas.

Ademas, existe desconocimiento de la LOSNCP y su Reglamento por parte de los
funcionarios que laboran en la UCP. lo que ocasiona errores y retrasos en los procesos

de compras e incumplimiento de la Ley,

1.1.2 Delimitacién del problema

Espacio:
El siguiente proyecto se va a desarrollar en el Ecuador, en la provincia del Guayas, en
el Canton Guayaquil, y estara direccionado al sector publico.

Tiempo:
La informacion bibliografica y linkografica empleada en este proyecto tendra una

antiguedad no mayor a 5 afios.

Universo:
El Universo de este proyecto serdn los procesos dinamicos tramitados a través de la

Unidad de Contratacion Publica dela Primera Zona Naval

1.1.3 Formulacién del problema

¢Cémo incide en la gestion administrativa de la Primera Zona Naval, el
desconocimiento por parte de los empleados de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica?



1.1.4 Sistematizacién del problema

El incumplimiento del trdmite legal de compras de bienes y servicios ;Cémo afecta en

la gestion de la Primera Zona Naval?

Las responsabilidades administrativas ¢Como incurren en el proceso de compras

publicas?

¢Como incide el retraso de pedido de compras de bienes y servicios en la operatividad

del Reparto?

La carencia de un manual de funciones ;Como incide en la gestidon del departamento

de compras publicas?

1.1.5 Determinacion del tema
Andlisis de la administracidn del departamento de contratacion publica de la Primera
Zona Naval de la ciudad de Guayaquil

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Determinar como incide el desconocimiento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, por parte de los empleados de la Primera Zona Naval de
Guayaquil en la gestion administrativa, empleando herramientas y técnicas
investigativas que conlleve a proponer alternativas de cumplimiento y por ende

mejorar la operatividad del reparto.

1.2.2 Objetivos Especificos.

e Analizar como el incumplimiento del tramite legal de compras de bienes y
servicios afecta en la gestion de la Primera Zona Naval.

e Identificar como incurren las responsabilidades administrativas en el proceso de
compras publicas

e Analizar como incide el retraso de pedido de compras de bienes y servicios en

la operatividad del Reparto.



e Demostrar como la carencia de un manual de funciones, incide en la gestion

del departamento de compras publicas de la Primera Zona Naval de Guayaquil.

1.3  JUSTIFICACION

1.3.1 Justificacion de la Investigacion

El espiritu de la LOSNCP busca la transparencia y equidad en los concursos publicos,
licitaciones y adjudicaciones de contratos del Estado ante las partes interesadas, sean
estas los proveedores, la ciudadania en general como receptora de servicios, las

veedurias, la comunidad internacional, entre otros.

Como valor agregado, el INCOP ha generado la instancia por la cual los pequefios
productores de bienes y servicios ecuatorianos participan del sistema de contratacion
publica, comparten la informacion de una manera agil y transparente; también se
amplio la base de datos de ofertantes con los beneficios consiguientes para ambas
partes, puesto que al aumentar el nimero de ofertantes el Estado tendré opciones para

elegir la propuesta méas conveniente en calidad y precio.

En consideracion a los hechos citados, corresponde a las unidades de compras publicas
ejecutar procesos eficaces, con probidad y eficiencia en el uso de recursos, razones
estas, que origina la presente investigacion, ademasque el esfuerzo del Estado en la
mejora del sistema de contratacion publica no puede verse diluido por una gestion

pasiva de las UCP.



CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Antecedentes Histéricos

El primer esfuerzo representativo de modernizacién al sistema de compras publicas
data del 2003, fecha en la cual el gobierno ecuatoriano mediante decreto ejecutivo 122
de febrero del afio citado reconocid el carécter oficial del CONTRATANET, primer
sistema de informacidn de contrataciones publicas, desarrollado y administrado por el
Comité del Control Civico de la Corrupcién, el cual transparentaba, informaba y
agilizaba los procesos de contratacion publica a través de la explotacion del internet, y
en un primer esfuerzo por estandarizar su uso mediante decreto ejecutivo publicado el
29 de Junio del 2006; oblig6 a todas las instituciones del sector publico a su
implementacion; en ese momento no se establecid un sistema de sanciones en el caso

que la medida requerida no fuese acatada.

El 22 de Julio del 2008, ya en la administracion del Presidente Rafael Correa, se
aprobo la nueva Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica la misma
que fue publicada en el Registro Oficial N° 395 del 4 de agosto del mismo afio, con la
cual se creo el INCOP, Instituto Nacional de Contratacion Puablica asumiendo la
planificacion y control en los procesos de contratacion, asi como también las
impugnaciones y reclamos por parte de los oferentes para lo cual se cre6 el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, para ingresar al mismo es necesario ingresar al

portal en la WEB :http\ www.compraspublicas.gob.ec

La Primera Zona Naval de la ciudad de Guayaquil, es una Institucion Publica de la
Fuerza Naval de la Armada del Ecuador, la misma que cuenta con un Departamento de
Logistica el mismo que dentro de su estructura organizacional, es encargado del
manejo financiero presupuestario y por ende encargado de las adquisiciones publicas
que se realizaban de acuerdo al Reglamento Unico de Contratacion de las Fuerzas

Armadas. (RUCFA), Dentro de la estructura organica en la divisién de varios

7
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servicios, existia la seccion de adquisiciones que era encargada de las compra de
bienes y servicios, y se llamaba cotizador, realizaba las compras a las personas o
empresas que estimaba conveniente, sin realizar una comparacion de precios a fin de
establecer el precio real de los materiales; a continuacién. Se encuentra el

Organigrama existente.

ASPECTO ADMINISTRATIVO

" LOGISITICA

JEFE DPTO.

" DIVISION DE - DIVISIONDE
FINANZAS ABASTECIMIENTOS Y VARIOS
SERVICIOS

—

~ ADQUISICIONES

’ ACTIVOS FJOS CORREO NAVAL

Figura 1. Organigrama anterior de como se realizaban las compras

Antes del desarrollo del sistema de compras publicas por parte del INCOP, las
adquisiciones se las realizaba independientemente de los otros repartos militares y
entidades del Estado, con procedimientos diferentes para cada Unidad Financiera, con
la promulgacion de la nueva Ley de Contratacion Puablica en el afio 2008, se

establecieron parametros diferentes para las adquisiciones publicas, con la finalidad de

13



transparentar los procesos y adjudicaciones de las mismas a través del portal de
Compras Publicas.

I Sistema Oficial de Contratacién Piblica ﬁf’té‘.‘:ﬁ;??&‘&ﬁ?kﬁsm

Alertas y Notificaciones BIENVENIDOS Sistema de Contratacion @
- = Ingrese los datos para el acceso al sistema 5. i
m + REPORTE DE PROVEEDORES ADJUDICADI b et e @

RUC: Mimero Identificacidn
REPORTE DE PROVEEDORES ADJUDICADOS [El Como Proveesor sel Estavo

EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS, =
Usuario: Nombre de Usuario &l Como Entidad Confratante

relativo a las disposiciones del articulo 59 del RGLOSNCP

A |as entidades contratantes y proveedores del Sistema Nacional de Contratacién

Piblica se les informa: . -~ Bisqueda
ublica s fe= Informa: Contraseiia: Su contrasefia de compras publicas.
En ¢l Registro Oficial 512 de 15 de agosto de 2011, se publicd el Decreto Ejecutive No. De Procesos
841, que reformé el articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistemna Nacional de Contratacidn Publica ~-RGLOSNCP-, que en su parte pertinente Recordarme en este computador 8 ek
dispone lo siguiente: £0lvidé su contrasefia? 40| DeEmergencias
% De Adquisiciones de infima Cuantia

Figura 2. Pagina de Ingreso al Portal de Compras Publicas

El Sistema Nacional de Contrataciéon Publica comprende una serie de normas,
principios fundamentales, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas

orientadas al desarrollo eficiente de los procesos de contrataciones publicas.

2.1.2 Antecedentes referenciales

La LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS indica:

Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdémica, administrativa y de gestiéon. Estaran destinadas a la gestién de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo

de actividades econémicas que corresponden al Estado’.

'LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS; R.O. 48-S, DEL 16-OCT-2009,
pag.2



2.1.3. Fundamentacién Cientifica

Sistema de Gestion consiste en un conjunto de etapas entrelazadas en un proceso
continuo que permite trabajar secuencialmente una idea hasta lograr mejoras y su

continuidad.

Se establecen cuatro etapas en este proceso, que hacen de este sistema un proceso
circular virtuoso, pues; en la medida que el ciclo se repita recurrente y recursivamente

se lograré en cada ciclo, obtener una mejora; las cuatro etapas del sistema son:

1. Etapa de ideacion

2. Etapa de Planeacion

3. Etapa de Implementacidn
4

Etapa de control

PLANEACION

Figura 3 Sistema de Gestion

Etapa de Ideacion

Elobjetivo de esta etapa consiste en trabajar la idea que guiara los primeros pasos para

el proceso de creacion que se logra con este sistema de gestion propuesto.
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Existen varias metodologias para lograr refinar la idea. Sin embargo, se recomienda

una muy préctica.
Lluvia de ideas o Brainstorming:

Primero se debe generar el maximo de ideas para obtener un amplio espectro de
posibilidades en donde atacar.

El proceso consiste en: que un grupo o una persona, durante un tiempo prudente (de
10-30 minutos), se enfoca en generar o “lanzar” ideas sin restricciones, pero que

tengan cercania con el tema que se esta tratando.

Una vez que se tenga un listado adecuado, se procede a analizar las ideas y a pulir su

cercania con lo que realmente se quiere.

La idea central de este proceso es que aqui se debe definir claramente el objetivo
perseguido, es decir el “;Que queremos lograr?”Una vez definido, se procede al

“;,como lograrlo?” y pasamos a la siguiente etapa.
Etapa de Planeacion (Planificacion):

Dentro del proceso, la planificacion constituye una etapa fundamental y el punto de
partida de la accion directiva, ya que supone el establecimiento de sub-objetivos y los

cursos de accion para alcanzarlos.

En esta etapa, se definen las estrategias que se utilizaran, la estructura organizacional
que se requiere, el personal que se asigna, el tipo de tecnologia que se necesita, el tipo

de recursos que se utilizaran y la clase de controles que se aplican en todo el proceso.

Si bien es cierto que el proceso de planificaciéon depende de las caracteristicas
particulares de cada organizacion, tal como sefialan Arnoldo Hax y Nicolas Majluf,
dentro de cualquier proceso de planificacion, existen tres perspectivas basicas

comunes: La estrategia corporativa de negocios y funcional.

El proceso de planificacion contiene un nimero determinado de etapas que hacen de
ella una actividad dinamica flexible y continua. En general, estas etapas consideran,
para cada una de las perspectivas mencionadas, el examen del medio

externo(identificacion de oportunidades y amenazas), la evaluacion interna
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(determinacion de fortalezas y debilidades), y concluye con la definicion de una
postura competitiva sugerida (objetivos y metas).

A nivel corporativo, se obtienen como resultados las directrices estrategias y los
objetivos de desempefio de la organizacion. Ademas se determina la asignacion de
recursos, la estructura de la organizacién (que se necesita para poner en practica
exitosamente la estrategia definida). Los sistemas administrativos y las directrices para
la seleccion y promocion del personal clave.

A nivel de negocios y funcional, los resultados se enmarcan en propuestas de
programas estratégicos de accién y programacion de presupuestos. Estas propuestas

son finalmente, evaluadas y consolidadas a nivel corporativo.
Etapa de Implementacion (Gestion):

En su significado mas general, se entiende por gestion, la acciéon y efecto de
administrar. Pero, en un contexto empresarial, esto se refiere a la direccion que toman

las decisiones y las acciones para alcanzar los objetivos trazados.

Es importante destacar que las decisiones y acciones que se toman para llevar adelante
un propésito, se sustentan en los mecanismos o0 instrumentos administrativos
(estrategias, tacticas, procedimientos, presupuestos, etc.), que estan significativamente

relacionados y que se obtienen del proceso de planificacion
Etapas de Control:

Para este concepto se han desarrollado varias definiciones (fuente: Cabrera E.,

“control”

EL control es una funcion administrativa, esencialmente reguladora, que permite
verificar (o también constatar, palpar, medir o evaluar), si el elemento
seleccionado (es decir, la actividad, proceso, unidad, sistema, etc.), esta

cumpliendo sus objetivos o alcanzando los resultados que se esperan.

Es importante destacar que La finalidad del control es la deteccion de errores, fallas

odiferencias, en relacion a un planteamiento inicial, para su correccion y/o prevencion.
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Por tanto, el control debe estar relacionado con los objetivosinicialmente definidos,

debe permitir la medicién y cuantificacion de los resultados, la deteccién de

desviaciones y elestablecimiento demedidas correctivas y preventivas.

Las etapas bésicas del Control.

a)

b)

d)

Establecimiento delos estandares para la medicién:

Un estandar es una norma o criterio que sirve como base para la evaluacién o
comparacién. Los estdndares, deben ser medidas especificas de actuacion con
base en los objetivos. Son los limites en los cuales se debe encuadrar la
organizacion. Se pueden definir, entre otros, estandares de cantidad, calidad,
tiempo y costos.

Medicién del desemperio.

Tiene como fin obtener resultados del desempefio para su posterior comparacion
con los estdndares definidos, Luego, es posible detectar si hay desvios o
variaciones en relacion a lo esperado.

Deteccion de las desviaciones en relacion al estandar establecido.

Conocer las desviaciones de los resultados eslabase para conocer las causas de
éstas. Todas las variaciones que se presenten, en relacién con los planes, debe
ser analizados detalladamente para conocer las causas que lasoriginaron,
Analizar las razones que dieron origen a las variacionespermite eficiencia y
efectividad en la busqueda y aplicacién de soluciones

Determinacién de acciones correctivas y preventivas.

Se determinan las acciones correctivas para corregir las causas de las
desviaciones y orientar los resultados al estandar definido. Esto puede significar
cambios en una o varias actividades, sin embargo, cabe sefialar que podria ser
necesario que la correccion se realice en los estandares originales, en lugar de
las actividades.

En términos preventivos, es importante considerar que lo mas significativo es
encontrar maneras constructivas que permitan que los resultados finales
cumplan con los parametros definidos (anticiparse), y no tan solo es identificar

y corregir los errores pasados.

13



2.2 MARCO LEGAL

- Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) R.O.
395 - 04/08/2008

- Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 588, de 12 de mayo de 2009), actualizado con la reforma realizada a
través del Decreto Ejecutivo No0.841, publicado en el Registro Oficial No. 512,
de 15 de agosto de 2011.

- Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

En lo que respecta a la Contratacion Publica se debe dar estricto cumplimiento a lo que
dispone el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

ContrataciénPublica que dice:

Art. 1.- Objetivo y ambito.- El presente Reglamento General tiene por objeto el
desarrollo y aplicacibn de la Ley Organica del Sistema Nacional de
ContrataciénPublica, en adelante la Ley, que crea el SistemaNacionalde
ContrataciénPublica, SNCP, de aplicacién obligatoria por las entidades previstas
en el Art. 1 de la Ley.

Art. 3.- Aplicacidn territorial.- Las normas contenidas en la Ley y en el presente
Reglamento General se aplicaran dentro del territorio nacional.

No se regirdn por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en
el extranjero y cuya importacion las realicen las entidades contratantes o los
servicios que se provean en otros paises, procesos que se someteran a las normas
legales del pais en el que se contratan o a las préacticas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional.

Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerira, previamente la
verificacién de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con
el instructivo que emita el Instituto Nacional de ContratacionPublica (INCOP).
Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se adquiera dentro del
territorionacional o el servicio se preste en el Ecuador, y siempre que dichas
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contrataciones no se encuentren dentro de lo previsto en el articulo 3 de la Ley y 2
de este Reglamento General, se aplicara la legislacion nacional

Toda convocatoria para la adquisicion de bienes o la prestaciéon de servicios
referidos en el inciso segundo de este articulo, a méas de las publicaciones en
medios internacionales, deberd publicarse en el Portal:

www.compraspublicas.gov.ec

Para optar por la contratacion de bienes y servicios en sujecion a lo previsto en
este articulo, la méaxima autoridad de la entidad o su delegado, emitiran
resolucién motivada que justifique el proceso de contratacion en el exterior, sin
que pueda constituirse en mecanismo de elusién de los procedimientos previstos
en la Ley y en el Reglamento General.

Art. 4.- Delegacion.- En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo
son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la
Ley como en este Reglamento General,alin cuando no conste en dicha normativa
la facultad de delegacidn expresa. La Resolucion que la maxima autoridad emita
para el efecto, determinard el contenido y el alcance de la delegacion. Las
méaximas autoridades de las empresas juridicas de derecho privado que actlen
como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.
Art. 5.- Del Instituto Nacionalde Publica (INCOP).- Es la entidad rectora del
Sistema Nacional de ContrataciénPublica (SNCP), responsable delas politicas,
gestion y administracién desconcentrada. Para el cumplimiento de sus fines tiene
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

Para el ejercicio de la administracién desconcentrada, el INCOP establecera las
oficinas que fueren necesarias a nivel territorial, a cargo de directores con
atribuciones expresamente delegadas por el Director Ejecutivo.

Art. 6.- Atribuciones del INCOP.- A mas de las establecidas en la Ley, seran
atribuciones del INCOP:

1. Ejercer el monitoreo constante en los procedimientos efectuados en el
marco del Sistema Nacional de ContratacionPublica.

2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de orden técnico y
legal en la fase precontractual, las que seran de cumplimiento obligatorio
para las entidades contratantes;
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3. Supervisar de oficio o pedido por parte, conductas elusivas de los principios
y objetivos del Sistema Nacional de contratacién Publica, tales como plazos
insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas,
presupuestos fuera de la realidad delmercado parametros de evaluacion
discrecionales entre otros;

4. Realizar evaluaciones y reportes periodicos sobre la gestion que en materia
de contratacion publica efectien las entidades contratantes; y de ser el
caso, generar alertas o recomendaciones de cumplimiento obligatorio de

control permitente.

Art. 7.- Del Director Ejecutivo.-El Director Ejecutivo es la maxima autoridad del
Instituto Nacional de ContrataciénPublica, sera designado por el Presidente de la
Republica. Sus atribuciones son las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del INCOP.,

2. Ejecutar las politicas y acciones aprobadas por el Directorio;

3. Administrar el INCOP y realizar las contrataciones que se requieran;

4. Emitir la normativa que se requiera para el funcionamiento del SNCP y del
ICOP, que no se de competencia del Directorio;

o

Fijar los derechos de inscripcién en el RUP; y

6. Las demas previstas en la Ley y este Reglamento General.

Art. 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que desee registrarse en el
RUP observara el procedimiento que para el efecto dicte el INCOP.

Sin perjuicio de lo anterior, si existen interconexiones del sistema o bases de
datos, el INCOP podra establecer los mecanismos complementarios en cuanto a la
inscripcidn, habilitacion y actualizacién de la informacion.

El proveedor habilitado en el RUP, que acécese al Portal

www.compraspublicas.gov.ec, se someterd de manera expresa y sin reservas, al

contenido del acuerdo de responsabilidad que le solicitara aceptar el sistema de
manera previa a acceder almismo.
Art. 9.- Inscripcion y validez del registro.- Las entidades contratantes se

registraran en el ~“Portal www.compraspublicas.gov.ec. Para acceder al uso de las

herramientas del SNCP. Para tal propositoingresaran en el portal

www.compraspublicas.gov.ec, la informacion requerida.
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Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la autorizacion del
representante de la entidad contratante le entregard el permiso de accesibilidad

para operar en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, bajolosmecanismos de

accesibilidad controlada mediante la entrega de usuarios y contrasefas. La
responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefias, seré solidaria entre
la méxima autoridad y las personas autorizadas por ésta.

El Portal www.compraspublicas.gov.ec, no aceptardmas de un registro por

entidad contratante, hecho que sera validado con el nimero de Registro Unico de
Contribuyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad contratante que
cuente con establecimientos desconcentrados administrativa y financieramente,
tales como: sucursales, regionales,agencias, unidades de negocios territorialmente
delimitadas, entre otras, podra inscribir a cada uno de dichos establecimientos
como unidad de contrataciénindividual, para lo que sera condicion indispensable
gue estos posean un RUC independiente. En este caso, el responsable del
establecimiento desconcentrado serd considerado como maxima autoridad, para

los efectos previstos en la Ley y el Presente Reglamento General.

Art. 10 Entidad contratante como proveedor.- Si una entidad contratante, a su
vez, es proveedor de obras, bienes o servicios, se registrara en el RUP, cumpliendo
todos los requisitos previstos para las personas juridicas.

Art. 11.- Politica de Confidencialidad.- EI INCOP aplicara una politica de
confidencialidad y proteccion de datos con el objeto de salvaguardar la

informacion obtenida a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec,esta

informacion se empleara exclusivamente para los fines para los cuales es
proporcionada por el proveedor o por la entidad contratante.
Art. 12.- Hora Oficial.- Para todos los actos que se generen y desarrollen a través

del portal www.compraspublicas.gov.ec,la hora oficial serd la que marque el

Portal.
Art. 13.- Informacion relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos

de contratacion en el Portal www.compraspublicas.qgov.ec, se entendera como

informacion relevante la siguiente:
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Convocatoria;
Pliegos;
Proveedores invitados;

Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

o &~ Wb e

Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacion

calificada como confidencial por la entidad contratante conforme a los

pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; y

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la

terminacion del contrato.

Art. 14.- Medios Electrénicos.- EI INCOP emitird sus certificaciones
preferentemente por medios electrénicos y siempre que dicha informacién no esté

disponible en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 15.- Suspension delServicio.- Si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se
produjera una caida del sistema o suspension del servicio que impida o limite la

accesibilidad al  Portal www.compraspublicas.gov.ec, los procesos que se

encuentran en ejecucidn se suspenderan y se reiniciaran después de habilitado el
servicio, previa notificacion a todos los involucrados. EI INCOP debera conferir
una certificacion o notificacion para acreditar los hechos indicados.

Art. 16.- Micro, pequefias y medianas empresas.- Para incentivar la mayor
participacion de proveedores de los sectores de micro, pequefias y medianas
empresas, se entenderan por tales, aquellas que al menos cumplan dos de los tres

parametros establecidos en cada una de las categorias detalladas a continuacion:

1. Microempresas: aquella organizacion de produccion que tenga entre 1 a 9

trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales inferiores a cien
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mil dolares de los Estados Unidos de América o un volumen de activos de
hasta cien mil délares;

2. Pequefia Empresa: La Organizacion de produccion que tenga entre 10 a 49
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil y
un millon de dolares de los Estados Unidos de América o un volumen de
activos de hasta cien miluno y cuatro millones de délares;

3. Mediana Empresa: La Organizacion de produccion que tenga entre 50 al59
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millon
uno y cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América o un
volumen de activos entre setecientos cincuenta mil uno y cuatro millones de

dolares;

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, y una vez
verificados los requisitos descritos en el presente articulo, el registro deberé
expresar la categoria a que pertenece el proveedor.

Art. 17.- Notificaciones.- Todas las notificaciones que deban efectuarse en virtud
de las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento General, incluso respecto
de la resolucion de adjudicacion, se entenderan realizadas, desde que la entidad

publique en el Portalwww.compraspublicas.gov.ec. El documento, acto resolucién

objeto de la notificacién, para lo cual deben existir los recursos informaticos
correspondientes, salvo que fuese imposible notificar electronicamente, en cuyo
caso, esta se realizara por medios fisicos.

Art. 20.- Pliegos.- La entidad contratante elaborara los pliegos para cada
contratacion, para lo cual deberé observar los modelos elaborados por el INCOP
que sean aplicables. Los pliegos serdn aprobados por la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado.

Los Pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar la combinacién
mas ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir
0 el servicio por contratar y todos sus costos asociados presente y futuros.

En la determinacion de los Pliegos, la Entidad contratante debera proponer la
eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende contratar
y ahorro en sus contrataciones.

Los pliegosno podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
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especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda
cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional.

Art. 21.- Preguntas y Respuestas.- Los proveedores una vez recibida lainvitacion o
efectuada lapublicacién de la convocatoria en el Portal

www.compraspublicas.qov.ec, podran formular preguntas sobre el contenido de

los pliego; y la maxima autoridad de la Entidad Contratante su delegado o la
Comisidén Técnica segun el caso, responderan las preguntas en el término que
para el efecto se establezca en los pliegos.

Art. 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado ola comisién técnica, segun el caso, porpropia iniciativa o apedido de los
participantes, a través de aclaraciones podréa notificar los pliegos, siempre que no
alteren el objeto delcontratao y elpresupuesto referencial de losmismos

Las aclaraciones se publicaran en elPortal.www.compraspublicas.gov.ec,

Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no
podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser
convalidadas por eloferente a pedido de laentidad contratante, dentro del término
minimo de 2 dias o0 maximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de notificacion.
Dicho término se fijard a criterio de la Entidad contratante, en relacion al
procedimiento de contratacion y al nivel de complejidad y magnitud de la
informacion requerida. EI periodo de convalidacion sera notificado a todos los

oferentes a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Se entenderdn por errores de forma aquellas que noimplican modificaciones
algunas al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipogréaficas, de
foliado, sumilla, o certificacion de documentos.

Asi mismo dentro del periodo de convalidacién los oferentes podran integrar a su
oferta documentos adicionales que noimpliquen modificacion del objeto de la
oferta, por lo tanto podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal,
técnica o econémica.

Art. 24 Adjudicacién.- La maxima autoridad de la Entidad Contratante o su
delegado, adjudicara el contrato mediante resolucion motivada, observando para
el efecto lo definido en los numeros 17,18 y 19 del articulo 6 de la Ley; y los

parametros objetivos de evaluacidn previstos en los Pliegos.
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Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la
méxima autoridad de cadaentidad contratante o su delegado, aprobard y
publicara elPlan Anual de Contratacién (PAC), el mismo que contendrd las obras,
bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afio,
en funcién de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el

plan reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo

las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demas deberan estar incluidos en el PAC inicial o
reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacionelaborada porcada
entidad contratante, previa entidad contratante, previa consulta de disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Los formatos delPAC
serdn  elaborados por el INCOP 'y publicados en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec...

Art. 26.-El Plan Anual de Contratacion.- Estara vinculado con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o

institucionales y contendrd, por lo menos, la siguiente informacion.

1. Los procesos de contratacidn que se realizaran en el afo fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en elPlan
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar;y,

4. EIl cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de loanterior, en el caso de entidades contratantes que realicen
actividades empresariales o de caracter estratégico, en coordinaciéon con el

INCOP, estableceran elcontenido del PAC que sera publicado en el Portal, con la
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finalidad de que dicha informacién no afecte el sigilo comercial y de estrategia
necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas entidades.

Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar el proceso de contratacion se
requiere la certificacion presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.
Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte delmismo,
se admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento
otorgado por los propios oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales,
u organismos e instituciones financieras o crediticias; situacién que deberé
constar en forma expresa en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido
serda uno de los aspectos a evaluar y calificar dentro de la determinacién del mejor
costo previsto en la Ley, de acuerdo a los paradmetros que se sefialen en los pliegos.
En cualquiera de los plazos previstos, se debera emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos
suficiente para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que
consten en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde
al Director Financiero de la entidad contratante o g quien haga sus veces.

La Certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas
presupuestarias o los fondos a los que se aplicaran el gasto; y, se conferira por
medios electronicos de manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira por

medios fisicos?

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Aclaraciones
Relatar de mejor manera el objeto de la contratacion, logrando modificar los pliegos,
siempre que no alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial de los

mismos

’REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA
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Acta de Conciliacion:
Documento en que la Institucién publica declara la certeza de los montos de ingresos

y gastos registrados durante un determinado periodo Fiscal.

Actividad:

Conjunto de tareas indispensables para mantener, de forma permanente y continua, la
operatividad de la accién de los repartos Navales. Representa la produccion de los
bienes y servicios que la Entidad lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y

atribuciones, dentro de los procesos y tecnologias acostumbrados.

Adjudicacioén:
La Entidad contratante escoge entre las ofertas presentadas y selecciona la persona, o

empresa ganadora.

Amortizacion:
Cuota mensual que se cancela por la obtencion de un préstamo de acuerdo al plazo

fijado.

Asignacion Presupuestaria:
Recursos Econémicos aprobados para una Entidad del Sector Pablico. Para el logro

los Objetivos Institucionales del Reparto Naval.

Bien:
Producto material de la actividad econdémica, empleado para satisfacer alguna
necesidad. Cosas o0 derechos susceptibles de producir beneficios de carécter

patrimonial.

Bienes de Capital:
Compra de Equipos, muebles y construccion de obras que incrementan el Patrimonio

Institucional.

Bienes de Consumo:
Son productos fabricados en el pais o importados para satisfacer una necesidad como:

alimentos, bebida, habitacion, servicios personales, mobiliario, ornato, etc.
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Bien o servicio normalizado

Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad
contratante; y en consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son

homogéneas y comparables en igualdad de condiciones.
Caja Fiscal:

Disponibilidad financiera que el Estado mantiene para atencion de gastos de las

Entidades Publicas durante el afio fiscal

Catalogo Electrénico
Es una publicaciénpor internet, donde las empresas y personas naturales ofertan sus

productos y servicios.

Casuistica
Se refiere a la aplicacion de los casos especiales y otras particularidades que tienen los

procedimientos de infima cuantia

Cierre Presupuestario:

Liquidacion Presupuestaria de Ingresos y Gastos al término del ejercicio econdémico.

Clasificacion Econdémica del Gasto Publico:
Clasificacion que se utiliza para medir el efecto econémico de las operaciones

gubernamentales.

Contrato:

Convenio mutuo entre las partes para la Prestacion de bienes y servicios,
Contratacién Publica

Procedimiento para la compra/adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de

obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria.
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Contratista
Persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion de éstas, contratada por
los repartos navales para proporcionar bienes y servicios, ejecutar obras, incluidos los

de consultoria.

Convenio Marco
Caracteristica que el Instituto Nacional de Contratacion Publica elige a los
Proveedores cuyos bienes y servicios seran ofertados en el Catalogo Electrénico para

que sean adquiridos por las Entidades Contratantes.

Cotizador

Persona encargada de verificar el precio de los diferentes bienes y servicios que se
desea adquirir a fin de realizar la compra al mejor precio segun los intereses de la
entidad.

Deuda Publica:
Obligaciones que tiene el Estado por préstamos adquiridos por Organismos del Estado

y Paises Extranjeros para invertir en obras de infraestructura.

Déficit financiero:

Es la diferencia negativa que existe entre los ingresos y egresos negativa.

Delegado

Persona designada por la Maxima Autoridad para realizar sus funciones

Dependencia:
Organo administrativo, subordinado al Reparto Naval, que cumple funciones
claramente establecidas en los documentos de gestion institucional de la Entidad, en

calidad de 6rgano de apoyo, de asesoramiento, de linea o de otra naturaleza.

Designacion:
Persona que la autoridad encarga y autoriza el desempefio de cargos y las

limitaciones que las leyes establecen.
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Devengado
Obligacion de pago que asume la Primera Zona Naval en su presupuesto, como

consecuencia del respectivo Compromiso contraido.

Eficacia:
Es el cumplimiento de metas u objetivos de la programacién presupuestaria, la
Eficacia en presupuestos es el grado de ejecucion de los ingresos y gastos respecto al

Presupuesto Inicial y el Presupuesto Modificado.

Eficiencia:
Es el cumplimiento de metas u objetivos optimizando los recursos disponibles
empleados para el cumplimiento de las Metas Presupuestarias, estos recursos pueden

ser financieros, humanos y materiales.

Entidad Adjudicadora:

Es el Reparto naval que realiza la adjudicacion a la empresa o persona natural.

Entidad Contratante
Institucidn que requiere bienes y servicios para el desarrollo de sus actividades.

Evaluacién Presupuestaria:
Procedimientos para el estudio de la ejecucion Presupuestaria, y para comprobar los
avances fisicos en base a la programacion, y en consecuencia al cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Exhorta
Recomendacién a la Entidad Contratante a que aplique criterios de selectividad en la

seleccion del proveedor
Factura

Documento mercantil que refleja toda informacion de la compraventa de un bien o

servicio.
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Formalizacion del contrato:
Adjudicacidn definitiva a la empresa o persona natural que presento la mejor oferta en

una Licitacion,

Funcionarios:
Son aquéllos que ejercen funcion puablica, en Cargos que implican atribuciones para la
toma de decision; cuentan con la confianza de la maxima autoridad institucional.

Existen funcionarios por eleccion y otros por designacion.

Gastos Corrientes:
Pagos no recuperables que el Estado realiza para el cumplimiento de todas las

actividades de las Instituciones Publicas como (Sueldos, luz, agua etc.).

Gastos de Capital:

Compra de Maquinarias, Equipos, Muebles que incrementan al Patrimonio del Estado.

Gestion Presupuestaria:
Es la capacidad de cada Reparto para lograr sus Objetivos, mediante el cumplimiento

disposiciones emitidas por el Organismo competente.

INCOP
Organismo rector de las contrataciones publicas.

Indicador Presupuestario:
Son indices que permiten medir la gestion presupuestaria de los RepartosNavales, a

traves de la evaluacion de los recursos utilizados y las metas alcanzadas.
Inflacidn:

Incremento de los precios por la escases de productos o por la devaluacion de la

moneda.
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Informe de contratacion

El documento emitido por la Méaxima Autoridad de la Entidad Contratante o su
Delegadoque resume todas las contrataciones realizadas durante la Situacién de
Emergencia y que, obligatoriamente debe contener los requisitos enunciados en el
articulo 5 de la Resolucion INCOP No. 045-2010.

Ley orgéanica:

Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen
electoral general y las demas previstas en la Constituciéon. La aprobacién,
modificacién o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta de la

Asamblea Nacional, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Licitacion:
Es el procedimiento administrativo para la compra de suministros, realizacion de

servicios o ejecucion de obras que celebren los entes.

Licitador

Empresas o personas naturales que participar en una Licitacion.

Link
Elemento en un documento electronico que hace referencia al acceso hacia algun

destino sobre un mismo documento o dentro de un sistema.

Liquidez:
Disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para realizar compromisos y

realizar compras.

LOSNCP
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Méaxima Autoridad

Representante Legal que de una Institucidn.
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Margenes de Preferencia
Porcentaje asignado de preferencia dependiendo del tamafio de la entidad y del origen

del bien o servicio ofertado

Medicion del desempefio:
Tiene como fin obtener resultados del desempefio para su posterior comparacion con

los estandares definidos.

Mejora de Condiciones
Proceso durante el cual los oferentes procederdn a llenar los pardmetros que a su
criterio y conveniencia mejoren sus ofertas, mejora que sera remitida en un término

maximo de siete (7) dias, a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados
Oferta que cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos,
financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio mas

bajo.

Mejor Costo en Obras, o0 en Bienes o Servicios No Normalizados

Oferta que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los
aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el Unico
pardmetro de seleccidn. En todo caso, los pardmetros de evaluacion deberan constar

obligatoriamente en los Pliegos.

Mision:

Funcion que tiene las Instituciones para el desarrollo de sus Actividades.
Modificaciones Presupuestarias:

Son Incrementos y reducciones que se realiza entre Partidas Presupuestarias, en base

a las necesidades prioritarias.
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Multas:
Sancién econdmica realizada por el incumplimiento de lo establecido en los Contratos

por compra de bienes o prestacion de servicios

Objetivos Institucionales:
Propositos establecidos por la maxima autoridad para cada ejercicio econdémico, en

base a los cuales se elaboran los Presupuestos Institucionales.

Obra
Objeto de contratacién que para su ejecucion requiere de mano de obra, materia prima,

maquinaria y equipos.

Oferta Calificada
Oferta que cumple con todos los requisitos exigidos en los pliegos

Oferta Econdmica
Oferta econdmica que envia el proveedor, este valor puede ser igual o menor al

Valor del Presupuesto Referencial

Oferta Habilitada

En la adquisicion de bienes es la oferta que es habilitada por el Sistema para participar
en funcioén del Valor agregado nacional .

En servicios, el Sistema habilita a todas las ofertas calificadas a participar en la Puja
Oferta Técnica

Formularios que constan en los pliegos y que debe llenarlos el proveedor para su

entrega fisica.

Oferta Seleccionada

Aquellas ofertas que cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos
tecnicos, financieros y legales establecidos por el INCOP vy exigidos en los
documentos precontractuales, oferten los precios méas bajos de entre todas las ofertas
presentadas y dentro de un rango aceptable que se definira en cada proceso v,

consecuentemente, suscriban Convenios Marco que permitan la oferta de bienes y
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servicios normalizados en el catalogo electrénico para su contratacion directa por parte

de las entidades contratantes a traves del portal www.compraspublicas.gob.ec.

Orden de Prelacién
Orden en el que se listardn los consultores para la negociacion. EI orden de Prelacién
lo realiza el Sistema en base a la formula establecida en la Resolucion INCOP 66.

Pago:

Desembolso de valor monetario por la compra de un bien o servicio.

Perfil de Contratante:

Apartado dentro de las paginas web de los 6rganos de contratacién que contiene
informacion sobre el organismo, qué normas aplica cuando contrata, qué licitaciones
estdn convocadas y sus anuncios, los repartos contratantes de esas licitaciones, las

adjudicaciones provisionales y definitivas, etc.

Perfeccionamiento del contrato:
La licitacion publica es un procedimiento administrativo que consiste en una
invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente determinadas con la finalidad de

obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.

Plazo de Presentacion de la Oferta, o Fecha fin/limite de Presentacion de Ofertas:
Fecha limite para que las empresas licitadoras entreguen la documentacién solicitada

(oferta) al érgano de contratacion.

Pliegos de la Licitacion:

Documentos que incluyen las especificaciones detalladas de qué se va a comprar y
como se va a comprar. Suelen publicarse en la WEB del organismo que va a comprar.
En cualquier caso, el anuncio de licitacion indicara si es ésta u otra (pidiéndolos por
correo electronico, llamando por teléfono para recibir indicaciones o incluso
recogiéndolos en una copisteria) la forma de conseguirlos. Es imprescindible disponer

de los pliegos de la licitacion para poder preparar una oferta.
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Portal
Es el Sistema informético oficial de contratacién publica del Estado Ecuatoriano

(www.compraspublicas.gob.ec)

Proforma
Documento que detalla las caracteristicas técnicas de la oferta y su precio. Deberia

sujetarse a los requerimientos planteados por la Entidad Contratante.

Proceso de Puja
Acto en el que se subasta hacia la baja el precio ofertado, por medios electrénicos a

través del Portal.

Procedimiento de adjudicacion:
Procesos que se sigue para realizar una compra 0 contratacion a una (o varias)

empresa(s) concreta(s).

Proveedor
Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra inscrita en el
RUP.

Proveedor del Estado:

El numeral 28 del articulo 6 de la LOSNCP define proveedor de la siguiente manera:
"Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra inscrita en el
RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer bienes, ejecutar obras y
prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las Entidades

Contratantes.”

Periodo de Regularizacion:

Es el lapso establecido por las Leyes Anuales de Presupuesto, durante el cual en virtud
a disposicion legal expresa, pueden efectuarse las acciones presupuestarias pertinentes
a fin de formalizar en vias de regularizacion, las modificaciones presupuestarias en el
Nivel Institucional y Funcional Programatico, para efectos de la liquidacion del

presupuesto de un determinado periodo fiscal.

32


http://www.compraspublicas.gob.ec)/
http://www.incopcapacita.gob.ec/virtual/mod/glossary/showentry.php?courseid=6&concept=Portal
http://www.incopcapacita.gob.ec/virtual/mod/glossary/showentry.php?courseid=6&concept=RUP

Planeamiento:

Proceso que permite a las Entidades del Sector Publico, definir sus Propdsitos y elegir
las Estrategias para la consecucion de sus Objetivos Institucionales asi como conocer
el grado de satisfaccion de las necesidades de aquellos a los que ofrece sus bienes y

servicios.

Pliegos
Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada procedimiento, que se

sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto Nacional de Contratacién Publica

Politica Fiscal:

Administracion de los ingresos, gastos y financiamiento del Sector Publico.

Presupuesto Inicial:
Es el Presupuesto Inicial aprobado por el Titular del Reparto de acuerdo a los montos
establecidos para la Entidad a través de la Direccion General de Finanzas de la

Armada.

Presupuesto Modificado:
Es el Presupuesto Actualizado del Reparto. Comprende el Presupuesto Inicial asi como
las modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel Institucional como en el

Funcional Programatico) efectuadas durante el ejercicio presupuestario.

Priorizacion de Gastos:
La maxima autoridad emite disposiciones para priorizar los gastos, debido a los
recortes financieros que la entidad realiza para la compra de bienes y servicios que

sean de mayor interés. (Ejemplo: Reparacion integral de las maquinas de los buques).
Priorizacion de Metas:

Es el proceso de seleccion de las Metas Presupuestarias, cuando los ingresos

proyectados no cubren el total de Metas que se deseen ejecutar.
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Para el efecto, deben considerarse las que correspondan a los Objetivos Institucionales
méas importantes, teniendo en cuenta el "techo" presupuestario por toda Fuente de

Financiamiento del Reparto Naval y la Escala de Prioridades.

Proceso Presupuestario:
Es el conjunto de Fases que deben desarrollarse para la aplicacién del Presupuesto

del Sector Publico.

Programa:

Es una Categoria Presupuestaria que redne las acciones que desarrollan las Entidades
del Estado para el cumplimiento de sus propdsitos y politicas que desenvuelven para el
Afno Fiscal. En tal sentido, comprende a los Objetivos Institucionales de caracter

general.

Proyecto:
Un proyecto es una planificacion que consiste en un conjunto de actividades que se

encuentran interrelacionadas y coordinadas.

Recaudacion
Cobro de dinero o bienes especialmente cuando son publicos, se perciben Recursos

Pablicos por concepto de Impuestos.

Recursos Publicos:

Recursos que administran las Entidades del Sector Publico para el logro de sus
Objetivos Institucionales, debidamente expresados a nivel de Metas Presupuestarias.
Los Recursos Publicos se desagregan a nivel de Fuentes de Financiamiento y se

registran a nivel de Categoria del Ingreso.
Restructuracion de la Deuda:

Acuerdo por el cual se modifica total o parcialmente el calendario de pagos del

servicio de la deuda inicialmente establecido para una deuda determinada.
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Registro oficial:

Diario del Estado, en que se publican todas las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones
y demas actos normativos emitidos por los organismos y entidades del Estado;
organos de la Comunidad Andina, Corte Suprema de Justicia, Yy resoluciones del

Tribunal Constitucional.

Repartos:

Son las Entidades de la Fuerza Naval a las que se le ha aprobado una Asignacion
Presupuestaria en la Ley Anual de Presupuesto.

Desde el punto de vista operativo, los Repartos Navales son los organismos ejecutores
responsables del cumplimiento de las Metas Presupuestarias y del logro de los
Objetivos Institucionales trazados para cada Afo Fiscal, responsabilizandose -
igualmente- de la atencion de los gastos adicionales no contemplados en el
presupuesto inicial que se presenten durante la Fase de Ejecucién Presupuestal, de

acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y financiera existente.

Resolucion de Emergencia
Documento Administrativo firmado por la Maxima Autoridad o su Delegado en el que

resuelve declarar la Emergencia

Resultado:

Es el Producto cuantificable y medible en un ejercicio econdémico, de las Actividades y
Proyectos contemplados en las Estructuras Funcionales Programaticas de los Repartos
Navales. Para efectos presupuestales, los Resultados se definen a través de la
determinacion de las Metas Presupuestarias, siendo estas UGltimas las que permiten

detallar el producto final a obtener durante un determinado Afio Fiscal.

RGLOSNCP

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

RUC
Identificacion para las personas naturales y sociedades, publicas o privadas,

nacionales o extranjeras que realicen alguna actividad econémica.
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RUP
Registro Unico de Proveedores, base de datos de los proveedores de obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para participar en los

procedimientos establecidos en la LOSNCP.

Saldo Presupuestario:

Importe que resulta al término del Ejercicio Economico de las partidas presupuestarias.

Sector publico:
Conjunto de organismos administrativos mediante los cuales el Estado cumple, o hace

cumplir la politica o voluntad expresada en las leyes del pais.

Sistema:
Conjunto de elementos relacionados de marera que constituyen un todo estructurado

y persiguen objetivos comunes, no existiendo elementos aislados.

Sistema de gestion:
Un Sistema de Gestion es un conjunto de etapas unidas en un proceso continuo, que

permite trabajar ordenadamente una idea hasta lograr su continuidad.

Situaciones de Emergencia

Acontecimientos graves ocasionados por causa de la naturaleza tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave, inminente agresién externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso

fortuito, a nivel nacional.

Solicitud de registro de bienes y/o servicios con sus respectivas caracteristicas

En el caso que existan bienes y servicios que no se encuentren registrados en la base
de productos y servicios del INCOP, los oferentes, podran solicitar el registro de los
mismos, en un término minimo de cinco (5) dias y maximo de diez (10) dias contados
desde la fecha limite de respuestas y aclaraciones. La solicitud de registro se

presentara a través del portal www.compraspublicas.gob.ec
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Sobre

Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o electronica

Subasta:
Venta que se realiza por un bien, y es la persona que pague la mayor cantidad de

dinero, y se adjudica a la mejor oferta presentada.

Subasta Inversa:
Segun el articulo 18 del Decreto 2474 de 2008, es una puja dinamica efectuada
presencial o electronicamente mediante la reduccion sucesiva de precios durante un

tiempo determinado.

Subasta inversa electronica:Es un procedimiento dindmico que se utiliza para
adquirir bienes y servicios normalizados, donde los proveedores pujan hacia la baja del
precio ofertado.

Sector Privado:Empresas que se dedican al comercio con el fin de obtener

beneficios econdmicos.

Servicios Publicos

Conjunto de servicios proporcionados por el Estado, en beneficio de la comunidad.

UCP
Unidad de Contratacién Publica

2.4 HIPOTESIS Y VARIABLES
2.4.1 Hipobtesis General

El desconocimiento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
por parte de los empleados de la Primera Zona Naval de Guayaquil, incide en la

gestion administrativa del Reparto.

37



2.4.2. Hipdtesis Particulares

» El incumplimiento del tramite legal de compras de bienes y servicios afecta en
la gestion de la Primera Zona Naval.

» Las responsabilidades administrativas, incurren en el proceso de compras
publicas

» El retraso de pedido de compras de bienes y servicios incide en la operatividad
del Reparto.

» La carencia de un manual de funciones, incide en la gestién del departamento

de compras publicas de la Primera Zona Naval de Guayaquil.
2.4.3 Declaracion de Variables
HIPOTESIS GENERAL
Variable Independiente:

% EI desconocimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Pablica
Variable Dependiente:
% Incide en la gestion administrativa del Reparto
HIPOTESIS PARTICULAR.
Variable Independiente:
% El incumplimiento del tramite legal de compras de bienes y servicios
Variable Dependiente
+ Afecta en la gestion de la Primera Zona Naval.
Variable Independiente
+» Las responsabilidades administrativas
Variable Dependiente

¢ Incurren en el proceso de compras publicas
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Variable Independiente

« El retraso de pedido de compras de bienes y servicios
Variable Dependiente

+ Incide en la operatividad del Reparto.

Variable Independiente

% La carencia de un manual de funciones.

Variable Dependiente

% Incide en la gestion del departamento de compras publicas de la Primera Zona
Naval de Guayaquil
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2.4.4 Operacionalizacion de las Variables

Cuadro 1. Operacionalizacion de las variables de la investigacion

VARIABLE TIPO DE INDICADOR | CONCEPTUALIZACION
VARIABLE
El desconocimiento Principios y Normas para regular
de la Ley Organica el procedimiento de contratacion
Reglamento N
del Sistema para la adquisicion o
Nacional de | Independiente Estatutos arrendamiento de bienes,
Contratacion . . ejecucion de obras y prestacion
. Directrices de servicios incluidos los de
Pablica. )
consultoria.
Reportes Conjunto de acciones y medios
que se emplean para conseguir
Incide en la gestion Informes

administrativa  del

Dependiente

Indicadores de

alguna cosa o resolver algin

asunto accion y efecto de

Reparto. L administrar o dirigir algin
eficiencia y
L asunto; resultados positivos en
eficacia ) _
cuanto a su funcionamiento y
rentabilidad.
El  incumplimiento Los bienes estan representados en
del tramite legal de Solicitud de objetos materiales, cuya utilidad
compras de bienes y | Independiente Compras, nos permite satisfacer una
servicios. Facturas. necesidad de un modo directo o
indirecto.
Principio general del derecho que
todo aquél que cause un dafio a
Las

responsabilidades

administrativas.

Independiente

Indicadores de

eficiencia

otro debe compensarlo, por lo
gue la responsabilidad
administrativa de los servidores
publicos surge como

consecuencia del actuar ilicito.

Fuente. Aida Villacres Guijarro
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

En la elaboracion del presente proyecto es necesario aplicar metodologia de campo que
consiste en la recoleccion, registro y analisis de informacion relacionada con el tema a
investigar, lo cual constituye objeto de observacién, mismo debera ser revisado por el
investigador, para ello se realizara encuestas al personal del Departamento Logistico
de un Reparto Naval que intervienen en el proceso de las adquisiciones publicas, a fin

determinar las falencias que existen dentro de la UCP.

El método a utilizar es el de Anélisis y Sintesis con una investigacion participativa a
fin de establecer conclusiones y alternativas de solucion del problema planteado.

El Andlisis consiste en separar un conocimiento o un objeto en las partes que lo
integran, a fin de encontrar sus principales relaciones y las dependencias que existen

con el objeto investigado.

La Sintesis nos ayuda a reordenar, reestructurar; es decir representar mucho en poco
de forma clara, justa y especifica en conclusion, permite reestructurar un todo a través

de un proceso sistematico progresivo y ordenado.

Es necesario relacionar el andlisis y la sintesis para realizar el trabajo de investigacion

segln como se demuestra en la figura 3.
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de las partes del
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Figura 4. Relacion entre el anélisis y la sintesis
3.2 POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. Caracteristicas de la poblacion

La poblacion constituye el factor medular para la investigacion, ya que de esta se
obtendra la informacidn requerida para el estudio a realizarse. La poblacion pueden ser
objetos como personas, es decir aquello que se sometera al estudio investigativo de
acuerdo con las caracteristicas comunes que se deriven en resultados. En el presente
proyecto la poblacion estard conformada por la totalidad de los funcionarios que
laboran en el Departamento de Logistica de la Primera Zona Naval de

Guayaquil,conformado por (55) personas.

3.3 METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

En la elaboracion de todo proyecto, es necesario contar con métodos y técnicas, ya que
de la aplicacion eficiente de estas herramientas dependera el éxito o fracaso de la

investigacion.
3.3.1 Métodos de Investigacion

El método de investigacion elegido para el desarrollo del presente proyecto es la
investigacion descriptiva, que consiste en registrar, analizar, interpretar y sintetizar en

base al conocimiento de la naturaleza del objeto en estudio, su composicion y
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procesos, considerando la manera como funciona en el presente de acuerdo con la

informacién obtenida.

En este método de investigacidon hay que relacionarlo con el método de analisis, y
sintesiscon lo que se logra especificar el objeto de estudio o una situacion especifica,
seflalando sus propiedades; combinandola con fundamentos de clasificacion que
permitan agrupar detallar ordenary sistematizar todos los datos involucrados en el

trabajo investigativo.

El método consiste una serie de procedimientos a seguir con la finalidad de unificar,
profundizar y analizar los conocimientos y capacidades adquiridos para utilizarlos

como herramienta de la investigacion cientifica.

La investigacién descriptiva se basa principalmente en hechos reales, y su
caracteristica primordial es obtener resultados objetivos asi como evidencia eficiente y

competente sobre el objeto en estudio.

La investigacidn descriptiva permite conocer de manera clara todas las actitudes que
predominan en objeto investigado por medio del detalle exacto de todos los
procesos,procedimientos, actividades asi como del talento humano.No se limita
simplemente a la recolecciéon de informacidn, sino a la prediccion y sefialamiento de
relaciones existentes entre cada una de la variables del objeto en estudio. Los
investigadores no solamente tabulan la informacién obtenida, ademéas consideran en el
desarrollo de su investigacion cada una de las hipdtesis planteadas a fin obtener un
resumen de los datos revisados y analizados de manera minuciosa y responsable con

informacion relevante y de importancia que coadyuve al conocimiento.

3.3.2 Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

En lo concerniente a la recoleccion de datos, el sefior Yeépez (2000), sefala lo

siguiente:

Se entiende por técnicas de recoleccion de informacion aquellos medios e
instrumentos de caracter formal, que emplean procesos sistematicos en el registro
de observaciones y datos para estudiar y analizar un hecho o fenomeno, con el
propoésito de hacer posible la mayor objetividad en el conocimiento de la realidad

(p.132).
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En la tarea investigativa ademas de los metodos, es necesario  recurrir a
lascapacidades, conocimientos y medios que permitan la aplicacion de los mismos; de
aqui surgen las técnicas, que; son las repuestas al “que hacer” y “como hacer” para
lograr resultado deseado, situandose al nivel de cada una de las actividades practicas,
que a manera de guias especificas que permitan la ejecucién eficiente del método a

utilizarse.

Los principales instrumentos y técnicas a utilizarse en el presente trabajo de
investigacion, consistiran en la elaboracién de cuestionarios que permitiran realizar
encuestas dirigidas al personal del Departamento de Logistica de la Primera Zona

Naval de Guayaquil.

Encuesta.- Es wuna técnica que se aplica por medio de una serie de
preguntasespecificas que permitan obtener evidencias y datos necesarios para el
desarrollo de la investigacion.

Jiménez Carlos (1999) sefiala:

“Es una técnica que se sirve de un cuestionario debidamente estructurado,
mediante la cual se recopilan datos provenientes de la poblacién frente a una

problematica determinada” (p.142).
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La Primera Zonal, actualmente cuenta con la Unidad de Contratacién Pablica (UCP),
la misma que es la encargada de ejecutar los procesos necesarios para la contratacion
de obras, adquisicion de bienes, prestacién de servicios y demas contrataciones, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento General vigente, por medio del portal de

compras publicas del INCOP.

La Unidad de Contratacion Publica actualmente no cuenta con una estructura
organizacional asi como; un sistema de gestion con procedimientos para cada una de
las actividades a realizarse durante el proceso de contratacidn, estas actividades se las
realiza al momento de acuerdo al tipo de contratacién que se va a realizar, sin que
exista cargos especificos para los funcionarios, ademas la falta de capacitacién al
personal por parte de la Fuerza Naval, causa desmotivacion y desinterés en los
mismos. Por lo cual existiendo esta necesidad se ha propuesto determinar el perfil
profesional de los funcionarios a fin de motivar a los funcionarios a capacitarse

permanentemente para el cumplimiento de sus funciones.
A continuacién encontramos los resultados obtenidos de las encuestas realizadas al

personal de la Primera Zona Naval, lo que permite obtener una vision mas amplia de

las falencias que existen en la UCP.
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Pregunta No. 1.- ;Qué tiempo lleva trabajando en la Institucion?

Cuadro 2. Tiempo laborando en la Institucién

ALTERNATIVAS CONSULTADOS PORCENTAIJE
De 1 a5 anos 10 18,18%
De 6 a 10 aios 7 12,73%
De 11 a 15 afios 8 14,55%
De 16 a 20 afios 13 23,64%
Mas de 21 anos 17 30,90%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

Tiempo laborando en la Institucidn

De 1 a5 afios
Mas de 21 18%

anos
31%

De6al0
anos
13%

De 11a 15
anos
14%

Figura 5. Tiempo laborando en la Institucién.
Interpretacion de la pregunta # 1

El 68% de funcionarios entrevistados labora mas de 10 afios en la Institucion.



Pregunta No. 2.- (En qué area se desempefia?

Cuadro 3.Areas de trabajo

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
Administrativa 35 63,64%
Financiera 15 27,271%
Técnica 5 9,09%

TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

Figura6. Areas de trabajo de los funcionarios

Interpretacion de la pregunta # 2

De los cincuenta y cinco funcionarios entrevistados, el 27% desempefia funciones en

el area financiera, el 64% en area administrativa y el 9% es personal técnico.
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3.- Con respecto a las tareas que desempefia, la capacitacion la recibe:

Cuadro 4.Como reciben la capacitacion los funcionarios.

ALTERNATIVAS CONSULTADOS [PORCENTAJE
Siempre 0 0,00%
Rara Vez 15 27,271%
Nunca 40 72,73%

TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

funcionarios

M Siempre M RaraVez uiNunca

0%

Figura 7.Como reciben la capacitacion los funcionarios

Interpretacion de la pregunta # 3

De acuerdo a los resultados obtenidos, se puede evidenciar la falta de capacitacion en
los funcionarios ya que el 73% de los entrevistados indica que nunca reciben
capacitacion para el desempefio de sus funciones y el 27% restante asegura que rara

vez reciben capacitacion, lo que incide en la administracion del reparto
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Pregunta No. 4.- Con respecto al Manual de funciones:

Cuadro 5.Existencia Manual de Funciones

ALTERNATIVAS CONSULTADOS [PORCENTAJE
No existe 20 36,36%
Existe y no lo conoce 30 54,55%
Existe y no se aplica 5 9,09%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

Figura8.Existencia Manual de Funciones

Interpretacion de la pregunta # 4

Del anélisis de la encuesta realizada se obtuvo que solo el 36% de los funcionarios de
la Primera Zona Naval coinciden en que No existe Manual de Funciones, el 55% indica
que si existe no lo conocen y so6lo el 9% dice que existe pero que no se aplica, razén
por la cual se determina la falta de un manual de funciones que sirva de herramienta a

los funcionarios para el desempefio de su trabajo.
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Pregunta No. 5.- Las tareas que desempefia en la Institucion, usted las realiza por:

Cuadro 6.En que basan el desempefio los funcionarios

ALTERNATIVAS CONSULTADOS|PORCENTAJE
Manual de Funciones 15 27,27%
Manual de Procedimientos 0 0,00%
Por Responsabilidad 40 72,73%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

M Manual de Funciones

B Manual de
Procedimientos

[ Por Responsabilidad

Figura 9.En que basan el desempefio los funcionarios

Interpretacién de la pregunta # 5

De los resultados obtenidos el 73% de los encuestados coinciden en que para el
cumplimiento de sus funciones se basan exclusivamente en su responsabilidad, lo que
hace evidente la falta de un manual de de funciones con procedimientos especificos
para cada area de trabajo.
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Pregunta No. 6.- ¢ Cuenta la institucion con la UCP para la adquisicién de bienes y

servicios?

Cuadro 7. Existencia de la UCP. en la Primera Zona Naval

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
Si 55 100,00%
No 0 0,00%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

Existencia de la U.C.P.
No
0%

Figura 10. Existencia de la UCP. en la Primera Zona Naval.

Interpretacion de la pregunta # 6

Los resultados de la encuesta demuestran que la Primera Zona Naval cuenta con una

Unidad de Contratacion Publica para realizar las adquisiciones de bienes y servicios.
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Pregunta No. 7.- ¢Los funcionarios que intervienen en el proceso de compras
publicas cumplen perfil profesional para el desempefio de sus funciones?

Cuadro 8.Perfil profesional de los funcionarios.

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
Cumplen perfil 10 18,18%
No cumplen con perfil 45 81,82%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

- Perfil profesional de los funcionarios

Cumplen perfil
I 18%

Figura 11.Perfil profesional de los funcionarios

Interpretacion de la pregunta # 7

De acuerdo al resultado de la encuesta se ha podido determinar que el 82% personal
de la Primera Zona Naval no cumple con el perfil profesional adecuado para el
desempefio eficiente de sus funciones, lo que hace evidenciar la falta de capacitacién
de los funcionarios asi como la clasificacion del personal de acuerdo a sus

conocimientos.
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Pregunta No. 8.- ¢{Conoce usted sobre la aplicabilidad de las disposiciones de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento en el

proceso de adquisicion de bienes y servicios?

Cuadro 9.Conocimiento de la LOSNCP y su Reglamento

ALTERNATIVAS CONSULTADOS [PORCENTAJE
Tiene conocimiento 10 18,18%
No tiene conocimiento 45 81,82%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

Reglamento

Tiene
conocimiento
18%

Figura 12. Conocimiento de la LOSNCP y su Reglamento

Interpretacion de la pregunta # 8

El resultado de la encuesta demuestra claramente que el 82% del personal que labora
en la Primera Zona Naval no conoce ni aplica la LOSNCP y su Reglamento, lo que
evidencia la falta de capacitacion de los funcionarios.
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Pregunta No0.9.- (Cree usted que se lleva un buen control de cada una de las
funciones que cumplen los funcionarios responsables de las compras publicas?

Cuadro 10.Existencia de control a funciones que realizan los funcionarios.

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
Siempre 10 18,18%
En Ocasiones 45 81,82%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

funcionarios

Nunca
0%

Siempre
18%

Figura 13. Existencia de control a funciones que realizan los funcionarios.

Interpretacion de la pregunta # 9

El 82% del personal encuestado coincide en que el control a las funciones que ellos
realizan se realiza ocasionalmente, el 18% indica que siempre se le realiza algun tipo

de control en sus funciones, esto demuestra la falta de control interno.
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Pregunta No. 10.- De las siguientes alternativas, indique: Cual considera usted

que puede ocasionar errores y atrasos en las adquisiciones publicas:

Cuadro 11.Causa de errores y atrasos en las compras publicas.

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
Falta de personal 0 0,00%
Mala distribucién de funciones 5 18,18%
Capacitacion del personal 30 81,82%
Falta de Control Interno 20 0,00%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

funciones

compras publicas
0% 0% H Falta de personal
‘ . B Mala distribucién de
82% Capacitacion del
personal
M Falta de Control Interno

Figura 14.Causa de errores y atrasos en las compras publicas.
Interpretacion de la pregunta # 10

Segun el resultado de la encuesta, el82% indica que los errores y atrasos en las
adquisiciones de bienes y servicios se debe a la falta de capacitacion de los
funcionarios, y el 18% coincide en que se debe a la mala distribucion de las

funcioneslo esto determina falencias en cuanto a la administracién del recurso humano.
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Pregunta No. 11.- ¢Existe un adecuado sistema de establecimiento de

responsabilidades en concordancia con las Normas de Control Interno de la

Contraloria General del Estado?

Cuadro 12.Existencia de un Sistema de establecimiento de responsabilidades.

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
Si 35 63.64%
No 20 36.36%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

responsabilidades en la UCP de
PRIZON

Figura 15.Existencia de un Sistema de establecimiento de responsabilidades.

Interpretacion de la pregunta # 11

Del personal encuestado,el 64% indica que no existe un sistema de determinacién de

responsabilidades para los funcionarios segin el nivel jerarquico de cada uno.
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Pregunta No. 12.- Con respecto a las evaluaciones del personal; ésta se realiza:

Cuadro 13.Evaluaciones al personal

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
Siempre 0 0,00%
En Ocasiones 10 18,18%
Nunca 45 81,82%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

En Ocasiones
18%

Figura 16.Evaluaciones al personal
Interpretacion de la pregunta # 12

Segun el resultado de la encuesta, €el82% de los encuestados indica nunca se realiza
evaluaciones a los funcionarios sobre su capacitacion o conocimiento necesario para el
desemperio de sus funciones, lo cual permite determinar que la falta de capacitacién de

los funcionarios impide el cumplimiento eficiente y eficaz de los funcionarios en el

desempefio de sus funciones.
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Pregunta No0.13.- ;Conoce usted que el incumplimiento de la Ley en el proceso de

compras publicas ocasiona sanciones administrativas?

Cuadro 14.Incumplimiento de la Ley ocasiona sanciones administrativas

ALTERNATIVAS CONSULTADOS |PORCENTAJE
S 35 63,64%
No 20 36,36%
TOTAL 55 100,00%

Fuente: Encuestas

Sanciones Administrativas

No
36%

Figura 17.Incumplimiento de la Ley ocasiona sanciones administrativas
Interpretacién de la pregunta # 13

EI64% de los encuestados tienen pleno conocimiento sobre las sanciones
administrativas que conlleva el incumplimiento de la Ley en el desempefio de sus

funciones.
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4.2 ANALISIS COMPARATIVO, EVOLUCION, TENDENCIA
YPERSPECTIVAS.

La aplicacion correcta, efectiva y eficiente de las disposiciones legales en el
desempefio de las funciones, es de vital importancia para el desarrollo administrativo
y operativo de una Institucién. La falta de conocimiento de la LOSNCP, y su
Reglamento, debido a la falta de capacitacién de los funcionarios ademas de la
ausencia de un manual de funciones de acuerdo a una estructura organica definida en
la UCP asi como un manual con procedimientos especificos ha incidido en la
operatividad de la Primera Zona Naval.

Es necesario establecer un sistema de gestion que contenga la estructura organica
funcional para cada nivel jerarquico; asi como las funciones y procedimientos
especificos enmarcado al cumplimiento de la Ley, que permita determinar el perfil
profesional requerido para cada puesto, esto ultimo ayudard a fomentar en los
funcionarios el interés por capacitarse permanentemente; lo que conllevara a crear un
mayor compromiso y responsabilidad de los mismos en la ejecucion de sus funciones

de manera eficiente; permitiendo con ello el logro de los objetivos institucionales.

4.3 RESULTADOS

La investigacion realizada demuestra que la primera Zona naval cuenta con la Unidad
de Contratacion Publica para la adquisicién de bienes y servicios, no obstante existe
falta de conocimiento de la LOSNCP y su Reglamento por parte de los funcionarios,
debido a la falta de capacitacion, lo que ha conllevado al cometimiento de errores
retrasos en las adquisiciones de bienes y servicios debido a las falencias en la
administracion del recurso humano asi como falta de control interno y establecimiento
de responsabilidades segun el nivel jerarquico. El presente proyecto busca elaborar un
sistema de gestion que contenga la estructura organica funcional con procedimientos
especificos para cada una de las etapas del proceso de contratacion publica de la UCP
de la Primera Zona Naval. Ademas determinar el perfil profesional requerido para cada

puesto a fin de contar con personal idéneo y capacitado de acuerdo a las necesidades,
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considerando la aplicacion de la LOSNCP y su Reglamento asi como las Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado.

Cabe sefialar que la aplicacién de este sistema permitira optimizar los procesos de

contratacion publica asi como minimizar errores y atrasos en el proceso, ademas crear

la necesidad en el personal de capacitarse y ser gestores de su propio conocimiento y

aprendizaje para el cumplimiento de sus funciones de manera eficiente y efectiva y con

ello lograr desarrollar sus capacidades al maximo.

4.4 VERIFICACION DE HIPOTESIS

Cuadro 15. Verificacion de las Hipotesis de la investigacion

HIPOTESIS GENERAL

COM'PROBACION

El desconocimiento de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por parte de los empleados de la
Primera Zona Naval de Guayaquil,
incide en la gestion administrativa del
Reparto.

Esta hipdtesis es comprobada,comose demuestra
en la pregunta 8 en la que se evidencia que el
82% de los funcionarios de la Primera Zona Naval
no tiene conocimiento de la aplicabilidad de la
LOSNCP y su reglamento en el proceso de
adquisicion de bienes y servicios para la
Institucion.

HIPOTESIS PARTICULARES

El incumplimiento del tramite legal de
compras de bienes y servicios afecta en
la gestién de la Primera Zona Naval.

Se demuestra que las funciones que realizan los
funcionarios lo hacen en base a su
responsabilidad y no a la aplicaciéon de un manual
de funciones y de procedimientos enmarcado en
el cumplimiento de la ley, lo que conlleva a que
no se cumpla con el tramite legal de manera
eficiente en las compras publicas de la PRIZON.

Las responsabilidades administrativas,
incurren en el proceso de compras
publicas.

De a cuerdo al resultado de la pregunta 11 de la
encuesta, el 64% de los encuestados coinciden
en que en la Primera Zona Naval no existe un
sistema de establecimiento de responsabilidades,
esto se debe a la falta de una estructura organica
gue determine los diferentes niveles jerarquicos
de la administracidon, por lo que es necesario
establecer los diferentes niveles de
responsabilidad a fin de evitar las sanciones
administrativas y penales por el incumplimiento
de la Ley.
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El retraso de pedido de compras de
bienes y servicios incide en la
operatividad del Reparto.

Los errores y atrasos en las compras de bienes y
servicios se produce debido a que los funcionarios
que intervienen el proceso no cumplen el perfil
requerido segln se demuestra en el resultado de la
encuesta pregunta 7 asi como la falta de control en
las funciones que desempefian los funcionariosque
se evidencia en la pregunta 9, a demas la falta de
capacitacion y mala distribucién de funciones de
los funcionarios segun andlisis de la pregunta 10
de la encuesta; todo esto afecta de en gran manera
la operatividad en las actividades de la Primera
Zona Naval.

La carencia de un manual de funciones,
incide en la gestion del departamento de
compras publicas de la Primera Zona
Naval de Guayaquil.

La gestidon de la Unidad de Contratacidén Publica
de la Primera Zona Naval se ve afectada debido a
la falta de un manual de funciones como se
demuestra en la pregunta 4 cuyo resultado indica
que el 36% de los funcionarios dicen que no
existe un manual de funciones, mientras que el
55% indica que existe pero que no lo conocen.
Esto quiere decir que es necesario establecer un
manual de funciones el mismo que debe ser de
conocimiento de todos los funcionarios para
mejorar el desempefo de sus funciones.

Fuente: Aida Villacres Guijarro
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CAPITULO V

PROPUESTA

5.1 TEMA

“Disefio de un Sistema de Gestién para el manejo de la Unidad de Contratacién
Pablica de la Primera Zona Naval DE Guayaquil”

5.2 FUNDAMENTACION

Un Reparto Militar es una Institucién Publica que forma parte del sector estratégico
del Estado, y por lo tanto esta en la obligacion de usar el portal de compras publicas
del INCOP asi dar cumplimiento a las disposiciones de la LOSNCP, a fin de lograr un
marco juridico-administrativo dindmico, simplificado y moderno que eficiente y
trasparente las contrataciones gubernamentales y la administraciéon de los bienes
muebles de propiedad del Estado mediante la elaboracion y actualizacién de normas,
emision de criterios normativos, atencién de consultas y otorgamiento de asesoria
preventiva en los procedimientos de contratacion, para lo cual se ha creado las
Unidades de Contratacion Publica (UCP), lo que hace necesario la implementacién de
un sistema de gestion que permita realizar de manera eficiente cada uno de los
procesos de contratacion impuestos por el INCOP asi como la aplicabilidad de la
LOSNCP.

Este proyecto se fundamenta en los conceptos de Contratacion Pablica, Presupuestos,
Organizacion y Control como base para el logro de los objetivos institucionales.
Presupuesto.

Calculo anticipado de los ingresos y gastos de una actividad econdmica (personal,

familiar negocio institucion de gobierno), durante un periodo de un afio. Es un Plan de
(o P4



Accién de dirigido a cumplir una meta prevista expresada en valores y términos
financieros que, debe cumplirse en un determinado tiempo y bajo ciertas condiciones
previstas, el presupuesto es el instrumento de desarrollo anual de las empresas o

instituciones cuyos planes y programas se formulan por el término de un afio.
Organizacion.

La organizacion al definirla como proceso administrativo, nos permite estructurar el
como y el porqué del funcionamientos de la empresa, estableciendo funciones,
responsabilidades, lineas de autoridad, asi mismo nos permite mostrar como se
aplicaran y se distribuiran los recursos para el logro de los objetivos de la empresa,

empleando para ello lo que se conoce como disefio organizacional
Control.

Es el mecanismo para comprobar que las cosas se realicen como fueron previstas, de
acuerdo con las politicas, objetivos y metas fijadas previamente para garantizar el

cumplimiento de la mision institucional.
Estructura Organica.

Es una forma en que estan cimentadas y ordenadas las unidades administrativas de una
institucion, organizacién u o6rgano y la relacién que guarda entre si, dicho de otra
manera se refiere a la forma en que se dividen, agrupan y coordinan las actividades de
la empresa u organizacion en cuanto a las relaciones entre el o los gerentes y los
colaboradores; Para disefiar la estructura organica, habrd que tener en cuenta los
factores como es la magnitud, giro y necesidades de la empresa, pues en base a ellos se
determinara las unidades administrativas, los medios humanos necesarios y la

asignacion de funciones a los mismos.

Antecedentes referenciales

DISPOSICIONES GENERALES

La Unidad de Contratacion Puablica, con la finalidad de promover la transparencia,
competencia, igualdad, agilidad y eficiencia en los procesos de adquisicion o

arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras o prestacidn de servicios incluidos los de
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consultoria, sin perjuicio de lo que establece la LOSNCP y en cumplimiento a lo
dispuesto en el Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pdblicas y Normas de
Control Interno del a Contraloria General del Estado, emitird disposiciones que
permitan estandarizar los procedimientos que permitan la obtencion de estos a precios
razonables, con calidad requerida y en el momento oportuno, mediante la aplicacion de
los documentos requeridos para el tramite de pagos y liquidaciones por parte del
INCOP mediante resolucion NO.INCOP-053-2011; de Oct-11.

Todas las adquisiciones de bienes y servicios contempladas en el Plan Anual de
Contrataciones se procesara de forma sistematizada organizada y legal que permita
garantizar la ejecucion de los procedimientos establecidos en la LOSNCP, por medio
de la utilizacion del SISTEMADE GESTION INSITUCIONAL DE LA ARMADA
(SEGEIN) en el Modulo de Contratacion Publica.

La méxima autoridad de <cada departamento conforme a su estructura
organica/funcional, emitira las disposiciones internas a fin de designar tareas y
responsabilidades, para el manejo de la herramienta informéatica SEGEIN de acuerdo a
lo establecido en la LOSNCP, su Reglamento y Resoluciones del INCOP.

Todos los procesos de contratacion deberdn estar vinculados y ejecutarse de
conformidad y oportunidad determinada en el Plan Anual de Actividades y de
Contrataciones, previa a la consulta de disponibilidad presupuestaria segun lo
dispuesto en los Art. 22, 23 y 24 de la LOSNCP, 25, 26 y 27 de su Reglamento y la
Norma de Control Interno 406-02 y 406-03 dela CGE respecto de la planificacion y
contratacion, ademas de considerar la disposicién general segunda de la LOSNCP que
habla de las prohibiciones y dice: “el objeto de la contratacion o la ejecucion de un
proyecto no podran ser subdivididos en cuantias menores con el fin de eludir los

procedimientos establecidos en esta Ley”.
La UCP sera la responsable de la publicacién del Plan Anual de Actividades y de

Contratacion, en el Portal de Compras Publicas, dentro de los plazos establecidos en
el2do. Inciso del art. 22 de la LOSNCP.
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En caso de requerimientos “NO PLANIFICADOS”, se debe seguir el siguiente

proceso:

1. EIl Departamento requirente solicitara autorizacion a la Direccion General por
escrito, debidamente motivada, con el respectivo informe de la necesidad y

especificaciones técnica s del bien o servicio a contratar.

2. Previo al andlisis y coordinacion con los departamentos de Planificacion y

Financiero, la Direccion General autorizara el requerimiento solicitado.

3. El encargado del Departamento de Planificacion, priorizando las necesidades y
alinedndose a los objetivos institucionales realizard la modificacion en el

SIGEIN dentro del modulo respectivo.

El encargado del Presupuesto elaborard la Alteracion al Plan Anual de Actividades y
Contrataciones en el SIGEIN, y una vez legalizado, emitira la certificacidn

presupuestaria respectiva para dar inicio al proceso de contratacion.

Todos los procesos para la contratacion deben estar basados en la LOSNCP, su
Reglamento, Resoluciones del INCOP, y Normas de Control Interno de la CGE con la
finalidad que permitan administrar, controlar, agilitar y evaluar los procesos de las

Compras Publicas de la Primera Zona Naval.
Para la adjudicacion de compras de INFIMA CUANTIA, de acuerdo al Art.60 del

Reglamento de la LOSNCP, y Resolucién del INCOP No0.48-02-MAY-11, la Direccion
General designara a un encargado del Departamento Administrativo.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

DIRECCION GENERAL

1. Dispondré que todos los procedimientos de la contratacion de bienes y servicios

se publicaran de forma obligatoria en el portal de compras publicas en
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cumplimiento a lo establecido en la Resolucion INCOP No. 053-2011 del 14-
OCT-11.

2. Notificar a Oficiales, Tripulantes o servidores publicos la designacion de
Administradores, Supervisores, integrantes de comisiones 0 asignaciones varias

para el cumplimiento de sus funciones en el proceso de contratacion.

DEPARTAMENTO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

1. Supervisar el desarrollo y cumplimiento de las disposiciones emitidas por la
UCP, y coordinar con los departamentos involucrados en el proceso de
contratacion a fin de cumplir con el objeto del Art. 1 de la LOSNCP y su

Reglamento.

2. Las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen mediante el mecanismo
de infima cuantia se observara lo dispuesto en el Art.60 del Reglamento de la
LOSNCP, y Resolucion del INCOP No.48-02-MAY-11.

3. Coordinara con el responsable de la Bodega para la recepcion de las compras de
bienes materiales e insumos de acuerdo a lo descrito en los contratos y 6rdenes

de compras que se suscriben.

4. Comunicara al personal de Oficiales, Tripulantes y servidores publicos, los
procedimientos, sistemas informaticos o pasos a seguir dentro del proceso de
contratacion, con la finalidad de que se cumpla con lo establecido en la
LOSNCP.

5. Entregar una copia del Contrato u Orden de Compra, que detalle la compra que
se encuentra bajo la responsabilidad de cada Oficial, Tripulante o Servidor
Publico segun la delegacion asignada, a fin de que conozca los términos

contractuales establecidos con el proveedor.
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6. Orientar y asesorar por escrito en caso de ser necesario a la maxima autoridad
en los procesos de contratacion publica, en el fiel cumplimiento de la LOSNCP,

su Reglamento, NCI, Resoluciones del INCOP o normas conexas.

7. Coordinar con el departamento financiero a fin de obtener informacion de los
pagos, una vez finalizado el proceso contable y administrativo, con el fin de
publicar y dar cumplimiento a lo dispuesto en la LOSNCP, y Resolucion
INCOP No. 048-2011 del 02-MAY-11 Art.8 (publicar infima cuantia luego de

la recepcion y del pago)

8. Cumplir todas las disposiciones dispuestas en la LOSNCP, RGLOSNCP,
Resoluciones emitidas por el INCOP y NCI.

DEPARTAMENTO FINANCIERO

o Emitir la Certificacion presupuestaria de acuerdo a los requerimientos de cada
Reparto o Departamento solicitante, adjuntar el proceso de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 24 de LOSNCP y 27 del RGLOSNCP vy enviar al
Departamento de Contrataciones Publicas para inicio del proceso de

contratacion.

o Disponer a la Divisiéon de Contabilidad coordine con la Divisién de
Contrataciones Publicas de la UCP y proceda a entregar el registro de la
informacion de la compra una vez finalizado el proceso contable y
administrativo, a fin de dar cumplimiento de la dispuesto en la LOSNCP y
Resolucion del INCOP No. 048-2011 del 02-MAY-11 Art. 8 y se proceda a la
publicacion dentro del plazo establecido.

o Disponer a la Division de Tesoreria administre y custodie las garantias que se
deriven de los procesos de contratacion publica de acuerdo a lo dispuesto en la
NCI 403-12 “control y custodia de garantias™; y, entreguen los comprobantes de

retencidn a los proveedores oportunamente de acuerdo al Art.8 del reglamento
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de Comprobantes de Venta, Retencion y documentos complementarios de la
Ley de Régimen Tributario Interno.

o Disponer al Bodeguero que: los bienes que constituyan activos fijos estén
contabilizados oportunamente, se realice la constatacion fisica y registro de
conformidad a lo dispuesto por el Institucion.

BODEGUERO

= Coordinar con la divisién de compras publicas y administracion de contratos de
la UCP, la fecha y hora para la recepcion de materiales por parte de los
proveedores a fin de utilizar de forma adecuada el espacio fisico y precautelar

la integridad de los bienes contratados.

= Comunicar por escrito en caso que existan novedades en la recepcion de forma
inmediata al administrador, supervisor y al departamento requirente de los

materiales, equipos, insumos o bienes.

= Constatar que el bien, material o equipo que se registre el Ingreso a Bodega este
de acuerdo con las condiciones descritas en el Contrato u orden de Compra y
coordinar con el encargado de Activos Fijos en caso de ser necesario el registro

de un bien.

= No recibir del proveedor los materiales, insumos o bienes que no estén de

acuerdo a lo descrito en el contrato u orden de compra.
= En cumplimiento a la NCI 406-04 “ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION”
todos los bienes que adquiera la entidad, deberan ingresar obligatoriamente a

bodega para su correspondiente registro y control.

= Entregar los bienes y materiales adquiridos a los departamentos solicitantes

mediante Recibo de entrega.
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5.3 JUSTIFICACION

Las Fuerzas Armadas conscientes de la necesidad de establecer mecanismos que
permitan la ejecucion eficiente del manejo de este sistema, se encuentra en la
necesidad de crear las Unidades de Contratacion Publica, por lo que es necesario
establecer la estructura organizacional de las mismas asi como de establecer el perfil
profesional de los funcionarios que van a formar parte de esta estructura a fin de
cumplir eficientemente con los pardmetros necesarios en este sistema y el
cumplimiento correcto de la LOSNCP.

La investigacion realizada demuestra la necesidad de proponer un sistema de gestion
que incluya la estructura organizacional con procedimientos especificos para cada
nivel administrativo el mismo que sera de aplicacion inmediata y obligatoria a fin de
evitar cometer los errores y atrasos que se han venido evidenciando en el proceso de
contratacion publica de la UCP de la Primera Zona Naval, el uso eficiente de esta
herramienta permitira establecer cada uno de los niveles de administracién con las
responsabilidades correspondientes asi como de cada uno de los procedimientos
aplicables en el proceso de contratacion del Reparto Naval, ademas se establecerd el
perfil profesional adecuado para cada uno de los puestos, lo que permitira garantizar la
aplicacién correcta de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), y su Reglamento; asi como asegurar la aplicacion correcta de las Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

La aplicacion de este sistema de gestion permitird estandarizar los procedimientos de
contratacién publica de cada uno de los repartos subordinados a la Unidad de
Contratacién publica del Reparto Naval, logrando eficiencia y eficacia en los procesos
establecidos por el INCOP.

5.4 OBJETIVOS

5.4.1. Objetivo General de la Propuesta
Disefiar un Sistema de Gestion para la UCPde la Primera Zona Naval de Guayaquil a
través de procedimientos especificos que conlleve al cumplimiento del proceso de

contratacidn publica que permita garantizar la aplicacién eficiente de la LOSNCP.
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Implementar los procedimientos de contratacion, administracion precontractual y
control de obras de compra de bienes y servicios que requiera el Reparto Naval asi
como cada uno de los Repartos Subordinados, mediante procesos especializados
garantizando una ejecucion oportuna, eficiente y de calidad, de acuerdo con las

politicas y la planificacion institucional.

5.4.2. Objetivos Especificos

e Apoyar a los diferentes Repartos subordinados para que los proyectos

presentados retnan todos los requisitos técnicos previo a su contratacion.

e Agilitar procesos, para que los tramites de contratacion se los hagan en los

tiempos y plazos establecidos.

e Reestructurar los procesos de contratacion, a fin de asegurar que estos se

realicen bajo parametros de calidad y dentro de los plazos establecidos.

70



5.5 UBICACION

La Primera Zona Naval de las FuerzasArmadas estd ubicada en el canton Guayaquil

provincia del Guayas en las calles Cafiar y 5 de Junio.
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Figura 18. Plano de ubicacion de la Primera Zona Naval

5.6 FACTIBILIDAD

Esta propuesta es factible porque se cuenta con los recursos econdmicos y el respaldo
de las autoridadesde la UCP del Reparto Naval;sus directivos hanbrindado todo el
apoyo para llevarlo a cabo. De igual manera se dio prioridad alos resultados de las
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encuestas realizadas, en las cuales se puede apreciarque el tema planteado es de mucha
utilidad para el desarrollo de las actividades de contratacion publica.

En lo administrativo y técnico

El reparto cuenta con el personal y equiposrequeridos en la presente propuesta.
Aspecto Legal.-

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 21.- PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.- El sistema oficial de contratacion
publica serd de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y sera
administrado por el Instituto Nacional de Compras Publicas.

El portal de COMPRAS PUBLICAS contendrd, entre otras, el RUP, Catélogo
electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de la
Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién
sobre el estado de las contrataciones publicas y sera el Unico medio empleado para
realizar todo procedimiento electronico relacionado con el proceso de
contratacién publica, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley, su

Reglamento y las Regulaciones del INCOP.?

NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO.

El control interno constituye un proceso aplicado por la méaxima autoridad, la
direccion y el personal de cada institucion, que proporcionara seguridad razonable de

que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales.

407-08 Actuacion y honestidad de las servidoras y servidores
“La maxima autoridad, los directivos y demas personal de la entidad,

cumpliran y haran cumplir las disposiciones legales que rijan las actividades

’LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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institucionales, observando los codigos de ética, normas y procedimientos
relacionados con su profesién y puesto de trabajo®.

Art. 40 Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demads servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracién de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de

conformidad con lo previsto en la Ley.

Art. 45 Responsabilidades Administrativas culposas.- La responsabilidad
administrativa culposo de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las
Instituciones del Estado, se establecera a base del analisis documentado del grado de
inobservancia de las disposiciones legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el
incumplimiento de las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les
competen por razon de su cargo o de las estipulaciones contractuales, especialmente

las previstas en el titulo 111 de esta ley.

Art. 65 Indicios de responsabilidad penal determinadas por la Contraloria
General del Estado.- Cuando por actas o informes y en general por los resultados de
la auditoria o de los exdmenes especiales practicados por servidores de la CGE,

establecerdn indicios de responsabilidad penal,.....etc.

La LOCGE en su articulo 46 menciona que serdn sancionados, con multa de uno a
diez salarios béasico del dignatario, autoridad, funcionario o servidor, de acuerdo a
la gravedad de la falta cometida, pudiendo ademéas ser destituido del cargo, de
conformidad con la ley. Considerando para lo cual, los siguientes criterios: La accion
u omision del servidor, la jerarquia del sujeto pasivo de la sancion, la gravedad de la
falta, la ineficiencia en la gestién segin la importancia del interés protegido, el
volumen e importancia de los recursos comprometidos, el haber incurrido en el hecho

por primera vez o en forma reiterada.

* NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
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“407-04 Evaluacidn del desempefio

“La maxima autoridad de la entidad en coordinacion con la unidad de
administracion de talento humano, emitiran y difundiran las politicas y
procedimientos para la evaluacidén del desempefio, en funcion de los cuales se

evaluara periédicamente al personal de la Institucién”.’

5.7 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

Se propone realizar una estructura Orgénica independiente para el departamento de la
Unidad de Compras Publicas, ademas determinar las funciones y atribuciones para

cada puesto y la elaboracion de un Manual de Procedimientos especificos.
Determinacién de la funcién basica y atribuciones de cada nivel jerarquico

Las acciones a realizar se planifican y priorizan de acuerdo a las actividades que se
realizardn en cada nivel administrativo definiendo cada una de las atribuciones

correspondientes.
Establecer los procedimientos especificos para cada puesto

Realizar las reuniones que sean necesarias con todo el personal a fin de establecer
procedimientos especificos para cada uno de los procesos de la contratacion publica a
través de la UCP.

La Unidad de Contratacion Publica define la siguiente, misidn, vision, y objetivos

estratégicos que regirdn su operacion y funcionamiento.

SNORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
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Mision

Contratar, administrar los contratos de cada una de las solicitudes de requerimientoque
envian los Repartos Navales, con la finalidad de atender las necesidades de bienes y

servicios, previa suscripcion de los convenios correspondientes.

Vision

Constituirse en la unidad que ejecuta, coordina y fortalece los procedimientos de
contratacién, administracion contractual y fiscalizacion de cada una de las
adquisiciones que se realizan, con el propdsito de proveer de manera oportuna y

efectiva la logistica necesaria para el logro de los objetivos institucionales.

Estructura Organica Funcional por Procesos

La Estructura Organizacional de la Unidad de Contratacion Publica de la Primera Zona
Naval, se orienta al cumplimiento de la misién y las politicas institucionales y del
Estado, sustentdndose en la filosofia y enfoque de servicios y procesos para el

ordenamiento de su gestion.

El primer paso consiste en la determinacion de la estructura organizacional de la UCP
con los Oficiales encargados de la misma, donde estos ultimos actGan como
facilitadores. Asi, demanera voluntaria, se produce la primera reunion dondese realiza
primeramente el FODA, se definen los niveles jerarquicos se comparten ideas y se

crea la nueva estructura organica para la UCP. de la Primera Zona Naval.
FODA:
FORTALEZAS

- Se cuenta con espacio disponible
- Independencia administrativa

- Tecnologia informatica adecuada
DEBILIDADES

- Carencia de estructura organica
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- Personal No Capacitado
- Carencia de un Manual de Funciones

OPORTUNIDADES

- Ley orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
- Designacién presupuestaria por parte del estado

- Avances tecnoldgicos en informatica
AMENAZAS

- Cambio de politica gubernamental

- Conflictos internos

ESTRUCTURA ORGANIA
PROPUESTA

ASESOR LOSNCP.
JURIDICO I RGLOSNCP
COPFP
INCOP
NCI.

Figural9. Estructura Organica propuesta para la UCP. de PRIZON
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FUNCIONES Y ATRIBUCIONES SEGUN EL ORGANIGRAMA PROPUESTO

PRESIDENTE DE LA UNIDAD DE CONTRATACION PUBLICA
INGENIERO COMERCIAL

Funcion Bésica
Organizar, dirigir y controlar los procesos de adquisiciones y Contratacion de Obras,
procurando el Optimo aprovechamiento de los recursos asi como el aumento de la
productividad y eficiencia de la institucion en el logro de sus objetivos, de
conformidad con las politicas existentes.
Atribuciones y Responsabilidades

> Ejercer la representacion legal y judicial dela Primera Zona Naval.

» Expedir los actos y hechos que requiera la gestién institucional.

» Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion de la UCP.

» Aprobar los planes y presupuesto de la Institucion.

» Delegar al Coordinador General Técnico la direccién de la Institucion en casos

de ausencia.

» Celebrar a nombre de la Primera Zona Naval, los contratos y convenios que

requiere la gestion institucional.

» Nombrar a un profesional como delegado de la Comision Técnica para que

presida la misma.

» Designar a un profesional a fin al objeto de la contratacion para conformar la

Comision Técnica.
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» Celebrar los contratos de ejecucion de obra y de servicios de fiscalizacion,
derivados de la aplicacion de los procedimientos de contratacion.

» Presentar informes de gestion al Director General de Finanzas de la Armada.

» Aprobar el informe de certificacion y evaluacion de ofertas.

» Aprobar el Plan Estratégico Institucional de un Reparto Naval.

» Designar a los Administradores de contratos y Fiscalizadores.

» Suscribir las actas de entrega y recepcion de las contrataciones realizadas.

ASESOR JURIDICO.
ABOGADO

Funcidon Bésica

Aplicar las disposiciones legales y reglamentarias en los procesos de contratacion
publica para contribuir con eficacia en el cumplimiento de las funciones logisticas de

Abastecimientos.

Proporcionar asesoria a todas las instancias administrativas de la UCP que lo requiera
en materia de derecho administrativo, publico, econémico, precontractual, contractual,
laboral, procesal, mediante la emision de criterios sobre la legalidad de actos,
politicas, contratos, reglamentos, manuales y ejercer la representacion legal de la

defensa institucional en materia juridica.

Atribuciones y Responsabilidades

1. Validar los contratos para ejecucion de obras y fiscalizacion de infraestructura
que van a ser ejecutadas por la UCP y demas contratos suscritos por la

Direccién General.
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10.

11.

12.

Controlar el seguimiento de los convenios requeridos de conformidad con la

Ley.

Patrocinar la representacion judicial y extrajudicial de la UCP.

Planificar la elaboracién de reglamentos internos de competencia de la UCP y

resoluciones de la Primera Zona Naval.

Planificar la elaboracién de proyectos de contratos derivados de los
procedimientos de contratacion iniciados por la UCP.

Proporcionar asesoria juridica a la Primera Zona Naval, Repartos Subordinados
y demds departamentos de la UCP, en materias que se hallen dentro de la

competencia juridica.

Controlar la terminacién unilateral o de mutuo acuerdo de los contratos

legalmente suscritos.

Revisar los pliegos para contratos de bienes y servicios.

Revisar los contratos que estén en base a los procedimientos legales

correspondientes.

Mantener en su archivo registros permanentes y actualizados de toda la

documentacidn relacionada a los procesos de contratacion.
Asesorar a la Direccidn sobre acciones a seguir en los diferentes procesos de
contratacion, basado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras

Publicas.

Asesorar a la Direccion sobre asuntos de actos punitivos y su responsabilidad

de tipo penal, civil o administrativo.
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JEFE DE LA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS.

Ingeniero Comercial

Funcion Basica

Ejecutar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras de

infraestructura, consultoria de fiscalizacién y demas contrataciones, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su

Reglamento General vigente.

Atribuciones y Responsabilidades

>

Ejercer la representacion legal de la Primera Zona Naval.

Receptar y Tramitar solicitudes de requerimientos de bienes/y servicios

Verificar en el Portal de Compras Publicas que el proveedor este registrado en

el RUP como proveedor habilitado.

Adjudicar y/o declarar desierto

Cumplir con todas las disposiciones emitidas en la Ley y Reglamento de

Contratacién Pablica

Expedir los actos y hechos que requiera la gestién institucional.

Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion de la UCP.

Celebrar a nombre de la Primera Zona Naval, los contratos y convenios que

requiere la gestion institucional.

Comunicar al Personal designado para la comision técnica

Comunicar al Personal designado para Administrador de Contratos
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» Gestionar la Certificacion Presupuestaria

» Presentar informes de gestion al Comandante dela Primera Zona Naval.

» Suscribir las actas de entrega y recepcion de las contrataciones realizadas.

» Aprobar los pliegos para las contrataciones

» Certificar que las garantias se encuentren de acuerdo a lo establecido en el

contrato.
» Asignar la aplicacién de los modelos de pliegos licitatorios y de contrato
previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su

Reglamento.

» Constatar y verificar que los bienes y materiales adquiridos sean entregados en

bodega

» Realizar la Gestidn de pago a los proveedores
SECRETARIA
Bachiller en Secretariado.
Funcion Bésica
Proveer un adecuado y optimo flujo documental de la informacién entrante y saliente
de la UCP. de la Primera Zona Naval.
Atribuciones y Responsabilidades

» Receptar, registrar y distribuir documentos entrantes y salientes de la UCP.

» Controlar el flujo de documentacion entrante y saliente de la UCP.

» Distribuir la correspondencia.
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» Mantener un archivo digital de las comunicaciones entrantes y salientes de la
UCP de acuerdo a la clasificacion de la misma.

» Facilitar la documentacién dependiendo de la clasificacion de la misma y el

solicitante.

» Controlar los procedimientos de comunicaciones, transmision y archivo de los

mensajes y la operacidn de los equipos.

» Organizar, clasificar y archivar la documentacion entrante y saliente

» Digitalizar la documentacién y eliminacion fisica del papel (cero papeles)

» Lograr niveles altos de calidad, oportunidad en el ingreso/egreso, atencién y

despacho de la correspondencia

ASISTENTE 1.

Ingeniero-Abogado

Atribuciones y Responsabilidades

1. Recibir solicitudes de requerimientos de los diferentes departamentos y repartos

subordinados

2. Elaborar la Resolucion para el inicio de los procesos de contrataciones a través

del portal

3. Tramitar la documentacién pertinente para el ingreso de la informacién en el

portal de compras sobre procesos de acuerdo a los montos

4. Realizar los Pliegos y plazos de acuerdo al cronograma
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5. Elaborar acta de adjudicacion y calificacion.

6. Elaborar contratos de los procesos

7. Realizar archivos por procesos realizados en el portal

8. Verificar que las compras de bienes y servicios esten planificadas

9. Realizar el seguimiento a los documentos de los procesos del portal del INCOP

10. Elaborar la conciliacion mensual de los procesos de adquisicién de bienes y

servicios

11. Revisar periodicamente las modificaciones realizadas en el INCOP

12. Gestionar el pago de los proveedores con toda la informacidn de soporte

ASISTENTE 2

Ingeniero o Abogado.

Atribuciones y Responsabilidades

[EEN

Recibir solicitudes de requerimientos de compras de infima cuantia

2. Ingreso de informacion al portal de compras publicas del INCOP, por procesos

de menor Cuantia

3. Realizar el seguimiento de los procesos en ejecucion

4. Publicar en el portal de compras los bienes adquiridos.

5. Revisar periodicamente las modificaciones realizadas en el INCOP
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6. Verificar que las compras de bienes y servicios estén planificadas

ASISTENTE 3.

Ingeniero o Abogado.

Atribuciones y Responsabilidades

1. Mantener actualizado el Plan Anual de Contrataciones

2. Realizar procesos de infima Cuantia

3. Realizar Cuadro comparativo de precios

4. Realizar Ordenes para el pago a proveedores

5. Bajar del portal las Resoluciones y Disposiciones emitidas por el INCOP.
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PROCEDIMIENTOS, ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES PARA LA
EJECUCION DE CONTRATACION PUBLICA

¢ Qué es el Sistema Nacional De Contratacion Publica?

El Sistema Nacional de Contratacion Publica es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucién de las contrataciones

realizadas por las entidades contratantes.

Como parte principal del Sistema Nacional de Contrataciéon Puablicas se ha
implementado COMPRASPUBLICAS (http://www.compraspublicas.gov.ec) definido
como el Sistema Informatico Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano.

Objetivos de Sistema Nacional de Contratacion Publica

Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia
de contratacion Publica, los siguientes:

e Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo

e Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales

e Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica.

e Convertir a la contrataciéon publica en un ente dinamizador de la
produccién nacional.

e Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del
Estado.

e Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de
gestion y transparencia del gasto publico.

e Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y

competitivos®.

® LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Tipos de Procedimientos de Contratacion

Procedimientos dindmicos:

e Catalogo Electrénico

e Subasta Inversa Electrénica

Procedimientos comunes

e Menor Cuantia

e Infima Cuantia

e Licitacién

A. PROCEDIMIENTOS DINAMICOS DE CONTRATACION

1.

a)

b)

PROCEDIMIENTO PARA COMPRA POR CATALOGO
ELECTRONICO

Se ejecutara el procedimiento segun lo establecido en los Art. 43 al 46 y 69
inciso segundo de la Ley de Contratacién Publica(LOSNCP) del Art. 42, 43
y 124 del Reglamento General de la Ley, Resolucién Instituto Nacional de
Contratacién Pablica (INCOP) No. 009-008, para adquirir bienes y servicios
normalizados que consten en el catalogo electronico.

Para el caso de vehiculos se cumplira el REGLAMENTO DE ADQUISCION
DE VEHICULOS PARA INSTITUCIONES DEL ESTADO, Decreto
Ejecutivo 1117 del 29 de Mayo del 2009y sus reformas, Decreto Ejecutivo
No. 1883 del 07 de Agosto del 2009.

Resolucion INCOP. No. 002-008, del 18 de Agosto de 2008. Para

importacion de vehiculos.
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2. PROCEDIMIENTO PARA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

a) Se Ejecutard este procedimiento de acuerdo a lo que estable los Art. 47,48
y 49 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y los Art. 44
al 48 del Reglamento, Resolucion No0.020-09 del Instituto Nacional de

Compras Publicas (INCOP) en los siguientes casos

1) Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten

en el catalogo electrénico.

2) Para las compras con un monto que supere el valor equivalente al
0,0000002 del presupuesto Inicial del Estado.

B. PROCEDIMIENTOS COMUNES DE CONTRATACION
1. PROCEDIMIENTOS COMUNES DE LICITACION
a) Se ejecutara este procedimiento de acuerdo a lo que establece el Art. 48 y
49 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSCNP), Art. 49 al 55 del reglamento, Resoluciones No. 022-09-, 035-09
del INCOP.

1) Si es imposible aplicar los procedimientos dindmicos o, en el caso de que
una vez aplicado dichos procedimientos, estos hubieren sido declarados
desiertos., siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte al multiplicar el coeficiente 0,000015, por el monto del

Presupuesto General del Estado.

2) Para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados exceptuando
los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase que resulte
multiplicar el coeficiente, 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado.

3) Para contratar la ejecucion de obras cuando su presupuesto referencial
sobrepase que resulte multiplicar el coeficiente, 0,00003 por el monto del

Presupuesto Inicial del Estado.
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2. PROCEDIMIENTO COMUNES DE COTIZACION

a) Se ejecutara este procedimiento de acuerdo a lo que establece el Art. 50 de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica (LOSCNP),
Art. 56,57 del Reglamento, Resoluciones del Instituto Nacional de Compras
Pablicas INCOP No. 023,26 y 29 en los siguientes casos.

1. Si es imposible aplicar los procedimientos dinamicos o, en el caso de
que una vez aplicado dichos procedimientos, estos hubieren sido
declarados desiertos., siempre que el presupuesto referencial oscile
entre 00000002 y 0,000015, por el monto del presupuesto Inicial del
Estado correspondiente al ejercicio econémico.

2. La contratacion para ejecucion de obras cuyo presupuesto oscile entre
el 0,000007 y 0,0003 del presupuesto Inicial del Estado correspondiente

al ejercicio econémico.

3. La contratacion para la ejecuciéon de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto
referencial oscile entre, 0,000002 y 0,000015 0003 del presupuesto

Inicial del Estado correspondiente al ejercicio econémico.

b) En cualquiera de los casos previstos en los literales anteriores se invita
presentar ofertas a por lo menos cinco proveedores registrados en el RUP
escogidos por sorteo publico, Sin perjuicio de los cinco posibles oferentes
favorecidos en el sorteo, podran participar en el procedimiento toda persona

natural o juridica registrada en RUP, que tenga interés.

c) De no existir niumero minimo, se podra invitar a presentar ofertas a los
proveedores que consten registrados con el RUP, situacion que debera ser
justificada y comunicada al Instituto Nacional de <Compras Publicas para

la correspondiente verificacidn, de ser el caso.
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d) Los pliegos son aprobados por la méxima autoridad o funcionario
competente de la Entidad Contratante y se adecuaran a los modelos

obligatorios emitidos por el Instituto Nacional de Compras Publicas.

3. PROCEDIMIENTO DE MENOR CUANTIA

a) Se ejecutard este procedimiento de acuerdo a lo que establece el Art. 51 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica (LOSCNP),
Art. 58y59 de Reglamento, Resoluciones No. 023-09 -026-90,29 y 035-09.

b) Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior a 0.000002 del

Presupuesto Inicial del Estado.

c) Las contrataciones de obras cuyo presupuesto referencial sea inferior a
0.000007 del Presupuesto Inicial del Estado.

d) Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos o, en el caso de
que una vez aplicado dichos procedimientos, estos hubieren sido declarados
desiertos., siempre que | presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte al multiplicar el coeficiente 0,000002, por el monto del presupuesto

General del Estado.

e) En los casos de los numerales 1 y 3 del Art. 51 de la Ley del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica (LOSNCP), se podra contratar

directamente, en concordancia con el Art. 58 del reglamento.

f) En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicara el contrato a un proveedor
registrado con el RUP, escogido por sorteo publico de entre los interesados

previamente en participar en dicha contratacion.

g) De acuerdo al Art. 58 y 59 del reglamento de debera considerar lo
siguiente:
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1. La maxima autoridad podra seleccionar directamente y adjudicar al

contratista que cumpla con los requerimientos previstos.

2. Para las obras solo los proveedores que cumplan las condiciones
establecidas en el Art. 52 de la Ley, quienes en un plazo de 5 dias
manifestaran su interés mediante la presentacion de oferta técnica de
entre los proveedores calificados se adjudicard la obra al proveedor

escogido por seleccién automatica en el Portal.

4. PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA

a) Se ejecutara este procedimiento de acuerdo a lo que establece el Art. 60 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSCNP)

en los siguientes casos:

1. Si las compras son iguales o menores al multiplicar el coeficiente

0,000002 del presupuesto Inicial del Estado.

2. Se realizard en forma directa con un proveedor seleccionado por la
entidad contratante, sin que sea necesario que este conste inscrito en el
RUP.

3. Dichas contrataciones se formalizaran con la entrega de la factura y seran
autorizadas por el responsable del area administrativa de la entidad
contratante, quien verificard que el proveedor no se encuentre prohibido

para celebrar contratos con el Estado.

b) Luego de realizar la adquisicion bajo este procedimiento, se debe cumplir
con la sexta disposicion transitoria, publicando los documentos habilitantes
del proceso que son: Informe de la necesidad, Autorizacion de compra
concedida por el responsable del area administrativa, la Resolucion de

adjudicacion de la maxima autoridad y la factura correspondiente.
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c) Se deberé dar cumplimiento a la Resolucién del INCOP No. 043 del 22 de
Abril del 2010 debiendo contar con tres proformas y cuadro comparativo

para la elaboracién de la Resolucion respectiva de adjudicacion.

C. PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN ESPECIAL

=

Se cumplird lo establecido en el Art. 2 de la Ley de Contratacion Publica

2. Para la adquisicién de bienes inmuebles Art. 58 de la LOSNCP y Art. 61 al
63 del Reglamento a la Ley.

3. Para arrendamiento de bienes inmuebles Art. 64 al 66 del Reglamento y
Resolucion INCOP 013.

4. Normas comunes para procedimientos de Régimen especial Art. 68 al 71 del
Reglamento.

5. Para la adquisicion de Farmacos Art. 72 al 85 RGLOSNCP.

6. Seguridad externa e Interna Art. 86 87 de RGLOSNCP

7. Para Comunicacion Social Art. 88 al 91 de RGLOSNCP

8. Para Asesoria y Patrocinio Juridico Art. 92 de RGLOSNCP

9. Para obra Artistica Literaria o Cientifica Art. 93 de RGLOSNCP

10. Para Repuestos Y accesorios Art. 94 de RGLOSNCP

11. Bienes y Servicios unicos en el mercado o proveedor unico Art. 95 del

RGLOSNCP
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Transporte de Correo Interno o Internacional al 96 y 97 del RGLOSNCP

Contratos entre Entidades Publicas o subsidiarias Art. 98 al 100 de
RGLOSNCHP.

Instituciones Financieras y de seguros del Estado Art. 101 y 102
RGLOSNCP.

Empresas Mercantiles del Estado y subsidiarias Art. 103 al 105
RGLOSNCP.

Sectores Estratégicos Art. 106 del RGLOSNCP.

Contratacién de Seguros Art. 107 de RGLOSNCP.

Arrendamiento de bienes Muebles Art. 108 de RGLOSNCP

D. OTRAS CONTRATACIONES.

. Para la adquisicion de pasajes aéreos Nacionales e internacionales, se debe

cumplir las disposiciones constantes en la Resolucion INCOP 17 del 23 de
Marzo del 2009.

. Adquisicion de medicamentos y deméas bienes que se expiden en farmacias a

cargo de las entidades contratantes, cumplir las disposiciones constantes en
la Resolucion INCOP 032-09, del 31 de Agosto del 2009.

. Contratacion preferente (Art. 52 de la LOSNCP).

. Produccion Nacional (Art. 3 RGLOSNCP y Resoluciones INCOP No. 016 y

30).
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5. Contratacién Integral por precio fijo (Art. 53-54-55y 56 LOSNCP).

6. Contratacion en situacién de emergencia (Art. 57 LOSNCP y Resolucién

INCOP No0.045).

. NORMAS COMUNES PARA TODOS LOS PROCEDIMIENTOS

10.

Las contrataciones deben constar en el Plan Anual de Actividades PAC

No podra iniciarse ningun proceso sin la certificacion presupuestaria
presente o futura de fondos, que debe emitir la Direccion de Finanzas o
Jefes financieros.

Se procuraré la participacion de compras de produccion Nacional

Se utilizardn obligatoriamente los modeles de pliegos aprobados por el
Instituto Nacional de Contrataciéon Publica. (INCOP).

Para la ejecucion de las compras se debera agotar el uso del Portal.

Los pliegos deberan considerar el plazo de vigencia de la oferta.

Los pliegos son publicos y gratuitos, solo se cobrara al adjudicatario el

costo por levantamiento de textos, reproduccién y edicion de los pliegos.

Los pliegos deben contener un plazo deforma de convalidacion de la oferta

La adjudicacion se realizara a la oferta que presente la mejer costo.

Podra declararse desierto en forma total o parcial de acuerdo con el Art. 33
de la Ley organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

93



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Podréa cancelarse el procedimiento de acuerdo al Art. 34 de la Ley Orgénica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Todo procedimiento debe tener un expediente, en el que debera constar los
documentos relacionados con la contratacion, segin el Art. 36 de la Ley
orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Y Art. 13 y 30, del
REGLOSNCP.

Se exigiran las garantias economicas de acuerdo al Art. 73, 74,75y 76 de la

Ley organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Para cada contrato se nombrard un administrador de acuerdo con el Art. 70

de la Ley orgénica del Sistema nacional de Contratacién Publica.

Se prohibe la contratacién a través de terceros, intermediarios o agentes de

compra.

La Contrataciéon o ejecucién de un proyecto no podra subdividirse en

cuantias menores con el fin de eludir procedimientos.

F. CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA

La Comisién técnica en todos los casos debera estar conformada de acuerdo
a lo establecido en el Art. 18 del Reglamento a la Ley de Contratacion

Publica.

a) Se deberd nombrar la comision técnica en los siguientes

procedimientos:

e Consultoria

e Subasta Inversa
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e Licitacion

e Cotizacion

b) La comision técnica estara integrada por :

e Un profesional designado por el delegado de la méxima autoridad, que la
presidird;

e El titular o delegado del Aérea que requiera la Obra, el bien o el servicio,

o0 su delegado; vy,

e Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima

autoridad o delegado.

Los miembros de la Comision Técnica serdn funcionarios o servidores de la

entidad contratante.

Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la
contratacién, podré contratar uno para que integre de manera puntual y especifica
la comisidn técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también

con la participacion de asesoria externa.

En la comision técnica de licitacidn intervendrd con voz pero sin voto, el
Director Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, 0 sus

respectivos delegados.

La Comision técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus
miembros, uno de los cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra

voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple.

Los miembros de la comision técnica no podran tener conflictos de intereses con

los oferentes; de haberlos serd causa de excusa.
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Los informes de la comision técnica que seran dirigidos a la m&xima autoridad o
su delegado incluirdn el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacion

expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea igual o
inferior al valor que resulte multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto del
Presupuesto inicial del Estado, no se requiera la conformacion de la Comision

Técnica referida en este articulo.’

PROCESO DE COMPRAS PUBLICAS

El jefe del
Emision de portal toma
certificacion »{ | conocimiento
presupuestaria eindicael

proceso

Se entrega al
Reparto t Fin de Proceso
solicitante
A

Ingresa el biena la
bodega

Figura 20. Procesos de compras publicas

" LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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5.7.1 Actividades.

> Presentar la Propuesta al Jefe del Departamento de la Unidad de Compras
Plblicas para su analisis y revision.

» Presentacion del Informe de la propuesta por parte del Jefe departamental a la
méaxima autoridad.

» Socializar la propuesta a los Directivos de la Primera Zona Naval.

Y

Socializar la propuesta con todos los empleados de la Primera Zona Naval
» Capacitacion del personal que labora en la Unidad de Compras Publicas, sobre

la Ley y su Reglamento.
5.7.2 Recursos, Analisis financieroHumanos.

La Primera zona naval dispone de personal y equipos necesarios para el
funcionamiento de esta propuesta, vista afio a afio la Armada recibe personal tanto
oficiales como personal de tripulacion de diferentes especialidades, asi como también
renueva los equipos que van quedando obsoletos, para el buen desempefio de sus

actividades.
5.7.3 Impacto

Con la propuesta aplicada eficientemente en todas las actividades de la UCP y
ejecutadas oportunamente se lograra:
e Mejorar laimagen de UCP de la Primera Zona Naval.
e Mejorar el desempeiio y la productividad de los funcionarios
e Cumplir con la LOSCNP, su Reglamento, las Normas de Control, Interno
de la Contraloria General del Estado, asi como; las exigencias del portal de
compras publicas del INCOP.
o Orientar los esfuerzos al logro de los objetivos.
« ldentificar tareas y actividades que agregan valor.
o ldentificar y reducir costos por deficiencias en los procesos.

o Contar con personal capacitado para el cumplimiento de sus actividades.
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o Determinar responsabilidades para cada nivel jerarquico.

o Permitira atender oportunamente las necesidades de bienes y servicios

requeridos.

5.7.4 Cronograma

Cuadro 16. Cronograma de actividades de ejecucion de la propuesta

ACTIVIDADES

MESES

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL
SEMANAS

1 (2 |3 112 |3 |4 (1 (2 |3 |4 |1 (2 |3 (4

FASE |

Presentar la propuesta al Jefe

de la Unidad de Compras
Publicas, para su revision y
analisis

Presentacion del Informe de la
Propuesta por parte del Jefe de

la UCP. a la maxima autoridad.

Socializacion de la Propuesta a
los Directivos de la Primera

Zona Naval

Socializacion con los empleados
de la Primera Zona Naval

sobre la propuesta planteada

Capacitacion permanente del
personal que labora en la UCP.
sobre la LOSNCOP vy su

Reglamento

Fuente: Aida Villacres Guijarro
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5.7.5 Lineamiento para evaluar la propuesta

» Tiempo entre lo solicitado y la entrega del bien o servicio

» Control y verificacion de los procesos realizados

» Tés de evaluacion de conocimientos al personal de la Unidad de Compras
Pablicas.
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CONCLUSIONES

Los empleados de la Primera Zona Naval desconocen de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y su Reglamento, lo que se ve reflejado
en los diversos inconvenientes al realizar el tramite de los bienes y servicios, lo que

incide en la gestion administrativa del Reparto.

El incumplimiento del tramite legal de compras de bienes y servicios ocasiona

sanciones administrativas al personal que labora en la Unidad de Compras Pablicas.

El retraso de pedidos de compra de bienes y servicios conlleva al no cumplimiento de

los objetivos institucionales.

El carecer de Manual de Funciones hace que cada empleado desconoce las tareas que

debe realizar en su trabajo.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que la presente Propuesta sea revisada y analizada por las autoridades

competentes.

Que el personal de la Unidad de Contratacion Publica debe recibir capacitacion
permanente en cuando a la Ley y su Reglamento de contratacion publica.

Difundir los principios y normas de la Ley y su Reglamento a través de conferencias y

charlas al personal de la Primera Zona Naval.

Difundir al personal las Normas de Control Interno de la Contraloria General del

Estado al todo el personal de la Primera Zona Naval.
Realizar evaluaciones periddicas al personal que labora en la Unidad de Compras
Publicas

Llevar un archivo cronoldgico de cada uno de los procesos que se realizan a traveés del
Portal, que todos los procesos se suban al mismo y que las adquisiciones que se
realicen siempre se verifique si el proveedor este registrado en el RUP. para iniciar el
proceso inclusive los de infima cuantia o compra directa, para cualquier requerimiento

de la auditoria.

Realizar peridodicamente revision a los controles internos a fin de evitar colusion de
parte de los funcionarios, ademas verificar cada uno de los procesos de contratacién
publica a fin de determinar los procesos desiertos, para saber cual fue la causa que se

declara desierto dicho proceso.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE M ILAGRO
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA — CPA.
Encuesta dirigida al personal de la Primera Zona Naval de Guayaquil.

OBJETIVO.- Conocer y determinar las funciones y tareas que desempefian dentro

de la Institucion.

Indicaciones: Marque con una X en el recuadro que considera su respuesta.

Sexo: Instruccion Académica:
Masculino Secundaria
Femenino Universitaria
Técnica
Pos Grado
Otros
1. ¢ Qué tiempo lleva trabajando en la Institucién?

De 1 a5 afios

De 6 a 10 afios
De 11 a 15 afios
De 16 a 20 afios

Mas de 21 afos

HENEE

2. ¢En qué area se desempefia?
Administrativa

Financiera

UL

Técnica



UNIVERSIDAD ESTATAL DE M ILAGRO
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA'Y AUDITORIA — CPA.

Con respecto a las tareas que desempefia, la capacitacion la recibe:

Siempre |:|
Rara vez [ ]
Nunca [ ]

Con respecto al Manual de funciones:

No existe |:|

Existe y no lo conoce [ ]
Existe y no se aplica [ ]

Las tareas que desempefia en la Institucion, usted las realiza por:

Manual de Funciones |:|
Manual de Procedimientos |:|
Por Responsabilidad [ ]

¢Cuenta la institucion con la UCP para la adquisicibn de bienes y

servicios?

si ]
[ ]

No



7.

10.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE M ILAGRO

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA'Y AUDITORIA — CPA.

¢Los funcionarios que intervienen en el proceso de compras publicas

cumplen perfil profesional para el desempeiio de sus funciones?

Cumplen con perfil |:|
No cumplen con perfil [ ]

¢Conoce usted sobre la aplicabilidad de las disposiciones de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento

en el proceso de adquisicion de bienes y servicios?

Tiene conocimiento |:|
No tiene conocimiento [ ]
¢ Cree usted que se lleva un buen control de cada una de las funciones que

cumplen los funcionarios responsables de las compras publicas?

Siempre |:|
En ocasiones [ ]
Nunca [ ]

De las siguientes alternativas, indique: Cual considera usted que puede

ocasionar errores y atrasos en las adquisiciones publicas:

Falta de personal |:|
Mala distribucién de funciones [ ]
Capacitacion del personal [ ]

Falta de control interno [ ]



11.

12.

13.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE M ILAGRO

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA'Y AUDITORIA — CPA.

¢Existe un adecuado sistema de establecimiento de responsabilidades en
concordancia con las Normas de Control Interno de la Contraloria

General del Estado?

Si |:|
No [ ]

Con respecto a las evaluaciones del personal; ésta se la realiza:

Siempre |:|
En ocasiones [ ]
Nunca [ ]

¢ Conoce usted que el incumplimiento de la Ley en el proceso de compras

publicas ocasiona sanciones administrativas?

No

si ]
[ ]



