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RESUMEN

La plusvalia, es el beneficio que se obtiene como el resultado de la diferencia del
valor de adquisicion de un bien inmueble y valor de venta del mismo. Es decir el
incremento del precio de un bien inmueble por situaciones diversas que los
propietarios no puede controlar.La relevancia de este tema de investigacion permite
observar el nivel de comprensién que tienen los ciudadanos en relaciéon al nuevo
proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, en vista
gue la falta de comprension por parte de los ciudadanos se debe a que existe mucha
especulacién en relacion al pago de determinados impuestos en nuestro pais, lo cual
afecta a la recaudacion que se realiza de los mismos logrando que se produzca
insuficiencia de los recursos y no permite satisfacer las necesidades colectivas. Es
por esta razén que el gobierno reformo dicho impuesto para poder obtener ingresos
los cualesayudaran a los gobiernos autébnomosdescentralizados y al presupuesto
general del estado. Por lo tanto, se ha comenzado determinando el planteamiento de
la problematica, los objetivos, la delimitacion del problema, la formulacién y su
debida justificacion, en el marco tedrico se realizé una breve descripcién de los
antecedentes histéricos y referencias de dicho tema de investigacion, ademas se
realizé la fundamentacién para de esa manera conocer a profundidad lo que es el
impuesto a la plusvalia y deméas aspecto importantes, por otro lado se plantearon
hipétesis las cuales pertenecen a la formulacion y sistematizacién del tema de
investigacién. En el marco metodoldgico se determind el disefio de la investigacion,
igualmente se determiné la muestra para la aplicacion de la respectiva encuesta, la
cual nos permitio analizar los resultados logrados en la encuesta. Para finalizar se
realizaron las conclusiones y recomendaciones pertinentes, las cuales deberian de
considerarse, para mejorar los niveles de comprensién de los ciudadanos en

relacion al nuevo proyecto de ley del impuesto a la plusvalia.

Palabras clave:Plusvalia, Impuesto, Ganancias Extraordinarias, Ingresos
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ABSTRACT

The capital gain is the profit obtained as the result from the difference of the
purchasing power of a real property and the retail value. That is, the increase of the
price of a real property from the different situations that the owners cannot control.
The importance of this research topic allows us to observe the levels of
understanding that citizens have in relation to the new capital gain regulation project.
The lack of knowledge from the citizens is because there are many speculations
about the payment of these taxes in our country. This incomprehension affects the
collections of the capital gains which decrease the resources that satisfy the needs of
the community. It is for this reason that the government modified the previously
mentioned taxes to be able to acquired income that will help the autonomous
governments and the general budget of the state. Therefore, this thesis includes the
analysis of the problem, the objectives, delimitation, formulation and justification.
Throughout the theoretical framework, a brief description of the historical
backgrounds and references of this research topic have been integrated. This
document also discusses the foundation of the topic in order to comprehend what
capital gain is as well as other important aspects. Moreover, five hypothesis were
stated which pertain to the formulation and systematization of the topic in research.
The methodological framework consists of the structure of the research and the
population that participated in the surveywhich allowed us to interpret its results. In
the end, the conclusion and recommendations were made; these are to be strongly
considered to improve the levels of understanding of the citizens about the new

capital gain project of the nation.

Keywords: Capital Gain, Tax, Windfall Profits, Income.

XVii



INTRODUCCION

En nuestro pais existe un gran incremento en el precio de los bienes inmuebles, a este
incremento el gobierno lo ha considerado como una ganancia ilegitima, por este motivo
el Estado envi6o a la Asamblea General este Proyecto de Ley del Impuesto a las
Ganancias Extraordinarias o Plusvalia y asi acabar con los especuladores de tierras y

poder luchar contra la inequidad que existe en el pais.

Debido a la disminucion del precio del petréleo en el mercado internacional el gobierno
nacional ha tomado medidas y opto por recortar el Presupuesto General del Estado en
1.420 millones en el afio 2015. Es por esto que surge la iniciativa de adoptar un nuevo

proyecto de ley y asi obtener recursos que beneficien al pais.

Por medio de esta investigacion se pretende determinar, de qué manera incide la
comprension por parte de los ciudadanos en lo correspondiente al proyecto de ley del

impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia en el Ecuador.

Muchos de los ciudadanos no estan de acuerdo con esta nueva iniciativa es por esta
razon que se realiz6 esta investigacion, permitiendo plantear una propuesta de brindar
una guia tedrica y practica sobre el manejo del impuesto a la plusvalia para guiar de
manera facil a cualquier persona o interesado en el temay asi lograr su correcta

aplicacion.

El tipo de metodologia a utilizar en este tema de investigacion se aplicara a la
investigacionaplicada,descriptiva, explicativa, de campo Yy cuantitativa, ya que

utilizaremos como un medio de investigacion las encuestas.



CAPITULO |

1. EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Problematizacion
En Ecuador existieron diversas reacciones en lo concerniente al nuevo proyecto de Ley
del Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia que el gobierno pretende
implementar, con el fin de limitar las especulaciones de los precios del suelo debido a
un incremento acelerado del precio en las propiedades sean estas de influencia por
obra del Estado o en todo caso por desarrollo urbano, el cual no es comprendido por la

ciudadania en su real contenido.

Debido a la baja del precio del crudo en el mercado internacional el gobierno nacional
ha tomado medidas y opto por recortar el Presupuesto General del Estado de este afio
en 1.420 millones. Por este motivo surge la iniciativa de implementar un nuevo proyecto

de ley y asi obtener recursos que beneficien al pais.

Desde Junio del 2015, el Estado envi6 a la Asamblea General el Proyecto de reformas
al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad), donde grava el Impuesto a la Ganancia Extraordinaria en la Transferencia de

Bienes Inmuebles, conocido como Plusvalia.(CORREA, 2015)


http://www.ecuavisa.com/tags/plusval%C3%ADa

Este impuesto solo rige para la segunda compra venta de un bien inmueble, debido a la
desinformacion sobre como estd realmente estipulada la Ley, la ciudadania ha
generado una serie de especulaciones en relacion al pago de este impuesto,
ocasionando una creciente polarizacion social entre quienes aprueban y desaprueban
el proyecto, ya que este plan de normativa no afecta practicamente a la ciudadania. El
Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia sera receptado por los municipios
con el fin de obtener financiamiento para realizar determinadas obras. (CALDERON,
2015)

La falta de cultura tributaria ha provocado que los ciudadanos no acepten dicho
proyecto lo que ocasiona que haya controversias y evadan dicho impuesto el cual no

afecta a toda la poblacion si no solo a aun 2%.

La escasa difusibn por parte de las autoridades ha generado incertidumbre a los
ciudadanos, esto se debe a que no existe una comision encargada de dar a conocer los
objetivos del proyecto, cuales serian sus ventajas y desventajas y de esa manera evitar
que se siga tergiversando la informacion haciendo declaraciones erréneas en relacién

al impuesto.

El desconocimiento de la ley ha causado que los ciudadanos mal interpreten la misma,
percibiendo que todos deberian pagarlo, sin fijarse que en las leyes ecuatorianas ya
existe este impuesto a la plusvalia que es el 10% a la transferencia de inmuebles
urbanos, el cual se ha venido cancelando desde muchos afios atras y su porcentaje ha

variado dependiendo de la ciudad.

Debido a la problematica que esta sucediendo en relacién al nuevo proyecto de ley del
impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, el presidente de la Republica el 15
de junio del 2015 anuncia en una cadena nacional la suspensién temporal de dicho

proyecto.



Prondstico
De continuar la desinformacién del Proyecto de Ley del Impuesto a las Ganancias
Extraordinarias o Plusvalia aumentaran las especulaciones en relacion al pago de dicho

impuesto lo que ocasionaria protestas por parte de la ciudadania.

Control del Prondstico
Para eliminar los inconvenientes mencionados en el pronostico debemos de determinar

las siguientes medidas.

Para que este Proyecto de Ley sea comprendido por la Ciudadania en su real
contenido, es necesario designar una comision encargada de dar capacitaciones a los
ciudadanosen este caso seria el Servicio de Rentas Internas, con el propoésito de
aumentar el nivel de comprension y dar a conocer los benéficos que obtendria la
ciudadania y el Estado en la aplicacion de este Impuesto, lo que disminuiria a la vez
las especulaciones y controversias ocasionadas por la falta de informacion por parte de

las autoridades hacia la poblacion.

1.1.2. Delimitacién del problema
Pais: Ecuador
Region: Costa
Provincias: Todas
Afo: 2015
Sector: Ecuador
Area:Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia
Variables Dependiente: Creciente polarizacion social, Especulacion en relacion al
pago del impuesto, Evasion de impuesto, Interpretacion errada, Compresion de la
ciudadania.
Variable Independiente: Falta de comprensién de los ciudadanos, Desconocimiento de

la ley, Cultura tributaria, Motivos, Difusion del impuesto.



1.1.3. Formulacion del problema

¢De qué manera incide la comprension por parte de los ciudadanos en lo
correspondiente al proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o

plusvalia en el Ecuador?
1.1.4. Sistematizacion del problema

¢Como afecta el desconocimiento de la ley del impuesto a las Ganancias

Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador?

¢ Como incide el bajo nivel de cultura tributaria en los ciudadanos en lo correspondiente

al impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador?

¢, Cual es el motivo que lleva a los ciudadanos a tergiversar la informacion acerca del

impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador?

¢,De qué manera influye la difusion del impuesto por parte de las autoridades hacia la

ciudadania?
1.1.5. Determinacion del tema

Estudio de los Niveles de Comprension que ha tenido el Proyecto de Ley del Impuesto

a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador periodo — 2015.



1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo general

Estudiar los niveles de comprension que ha tenido la ciudadania en el Ecuador acerca
del proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinaria o plusvalia a través de

un estudio de campo el cual permita el entendimiento de los ciudadanos.

1.2.2. Objetivos especificos

v' Analizar como afecta el desconocimiento de la ley del impuesto a las Ganancias

Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador.

v Establecer como incide el bajo nivel de cultura tributaria en los ciudadanos en

relacion al impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia.

v" Analizar cual es el motivo que lleva a la ciudadania a tergiversar la informacion

en relaciéon al impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia.

v' Determinar las razones por las cuales se genera la escaza difusion del impuesto

por parte de las autoridades hacia la ciudadania.



1.3.  JUSTIFICACION
1.3.1. Justificacion de la Investigacion

En nuestro pais existe un gran incremento en el precio de los terrenos y bienes
inmuebles, este aumento se produce como consecuencia de una obra publica, el cual el
gobierno lo ha considerado como una ganancia ilegitima por este motivo el Estado
envié a la Asamblea General este Proyecto de Ley del Impuesto a las Ganancias
Extraordinarias o Plusvalia y de esa manera poder luchar contra la inequidad que existe

en el pais.

Hemos decidido realizar este tema de investigacion debido a la falta de comprension
del proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia por parte
de la ciudadania con el fin de aportar en la comprension del mismo y disminuir el nivel
de especulaciones de los precios del suelo y de los bienes inmuebles, que es algo que
esta sucediendo en la actualidad en las distintas ciudades de nuestro pais.

Esta investigacion permitira determinar cuales son las causas que originan el
desconocimiento de este impuesto por parte de la ciudadania y ademas lograr su
correcta aplicacion y asi evitar controversias entre los ciudadanos y el gobierno, las
cuales se han generado por desconocimiento de la misma.



CAPITULO Il
2. MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. Antecedentes historicos
Antecedentes de la Plusvalia

La plusvalia desde el pasado, se ha venido utilizandode diferentes maneras una de ella
es que era producida por el trabajo que realizaban los obreros y ademas el salario que
recibian por parte del patron, las cuales le servian para gastos de alimentacion y de

arriendo.

Existen algunos estudios en relacion a la plusvalia, la cual ha formado parte de la

economia de nuestro pais.
Segun Karl Marx:

Hace hincapié sobre la teoria econdémica la cual se refiere al valor excedente o su vez
a la teoria de la plusvalia, ademas establece dos circunstancias importantes en relacion
a la plusvalia, en la primera se descubre el papel que tiene el propietario en lo
relacionado al capital, y la segunda muestra que el capitalista tiene la obligacion de
pagar al trabajador lo exigido para que pueda subsistir, ya que explotandolo y a la vez
quedandose con el valor producido por el trabajador mas alto a lo de su remuneracion

ese valor sobrante es la plusvalia la cual enriquece al empresario.



La plusvalia por lo tanto, “seria la cantidad de valor producido por encima de esas horas
de trabajo necesarias para obtener el salario del obrero”.(SUAREZ, 2013)Es decir que
si el empresario entrega a sus trabajadores todo el trabajo realizado por ellos mismos, a
la empresa no le quedaria ningin margen de beneficios, es por esta razon que los
empresarios quitan el tiempo de trabajo de los obreros para de esa manera poder

obtener su plusvalia.

“La teoria de la plusvalia, aunque sigue defendiéndose por parte de los marxistas
ortodoxos, ha sido criticada por algunos economistas partidarios de las ideas de Marx y
totalmente rechazada por los no marxistas ya que, como sefiala Raymond Aron, en
ningun régimen es posible dar a los trabajadores la totalidad del valor que producen,

porque es necesario reservar una parte para la acumulacién colectiva”. (MARX, 2013)
Segun Mario Gonzalez Arencibia

La ley de la plusvalia consiste en que el capital en cada momento dado se apropia de
cierta cantidad de trabajo ajeno no retribuido, esto se dada debido a una revelacion del
capital en relacion a la clase obrera, es decir sucede cuando se hace una comparacion
de la cantidad de trabajo que no es remunerado y los gastos que se realizan en la
compra de determinada fuerza de trabajo, por otra parte de esta manera se puede
analizar que la fuerza de trabajo es al mismo tiempo el proceso de produccion de la

plusvalia.

En la actualidad no resulta sencillo aceptar esta idea de plusvalia, mas aun
considerando el predominio del capital especulativo, el cual nos puede hacer pensar
que el “plus valor’ tiene su origen en alguna propiedad inmanentemente magica.
(HIERRO, 2014)

La plusvalia ha adoptado una nueva definicién, que esta direccionada hacia lo tributario,
en la cual se considera a la plusvalia como “el incremento del valor de un bien mueble o
inmueble ocasionado por las distintas actividades realizadas por los propietarios”.

(BUSTAMANTE, 2014)Es decir que a nivel mundial a la plusvalia se la puede observar



como algo que se genera por otra persona o Estado, lo lleva a que se origine una
obligacion en la que el propietario del bien inmueble debe de pagar cierto impuesto.

Cuando el Estado realiza obras publicas como carreteras, alcantarillado, entre otras
afiade valor a los bienes inmuebles, lo cual justifica que se recupere parte de los

beneficios para ponerlo a disposicion de la comunidad.

En nuestro pais el Gobierno, al igual que otros paises que ya lo han realizado con
anterioridad tales como Espafia, Colombia entre otros, esta considerando la

probabilidad de recobrar dicho beneficio mediante el cobro de un nuevo impuesto.
Antecedentes de Ganancias Extraordinarias

Para Karl Marx “a ganancia extraordinaria o plus ganancia nace de la mayor capacidad
natural productiva del trabajo”. (HERRERA, 2013)Esto surge debido a la
comercializacidon de los suelos de ver en las condiciones en que se encuentran, para de
esa manera permitir una adecuada utilizacion del trabajo de las personas y a la vez

poder reducir un poco los costos de produccion.

“La ganancia extraordinaria es aquella que obtienen algunos capitalistas por encima de
la ganancia media, surge de la propia competencia con el desarrollo de los
monopolios”. (LUGO, 2004)Es decir, que para que exista un monopolio no deben de ver
productos sustitutos es por ellos que esta ganancia sera ilegitima para que los
especuladores de suelos no puedan subir sus precios.

Este impuesto esta vigentes en el Ecuador desde 1970, el cual grava la ganancia
extraordinaria en la transferencia de bienes inmuebles o rurales, los que se benefician

es la ciudadania a través de la re distribucion de determinados recursos.

En nuestro pais el 8 de Junio del 2015, el Presidente Rafael Correa envido a la
Asamblea el Proyecto de “Ley Organica reformatoria al Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”. Que crea el impuesto a la
ganancia extraordinaria en la transferencia de bienes inmuebles es decir, sobre la

plusvalia.

10



Esto género en nuestro pais una serie de controversias entre quienes apoyaron las
leyes del gobierno (“correistas”) y aquellos que cuestionaron la misma de una manera

conflictiva (“anticorreistas”).

Y aunque el gobierno se esforzd por hacer comprender a la ciudadania que tales
impuestos no afectaban a la clase media y peor aun a los sectores populares, pues solo
gravaban significativamente al 2% de la poblacion. (CEPEDA, 2015). Pero mas puedo
la campafa que se realizé en contra de esta ley, en la cual se la categorizaba como un
impuesto recaudatorio, que se pretendia acabar con los patrimonios, que el estado
incautaria los bienes ganados con el trabajo, que la clase media no tendria oportunidad
de progresar, fugarian los capitales, y nadie invertiria en nuestro pais de aqui en

adelante.

El nuevo proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia grava
la tarifa del 75% de las ganancias extraordinarias de los bienes inmuebles dicha tarifa
se aplicara siempre y cuando sobrepase los $ 8.496 este valor surge de 24 salarios
basicos unificados que en este afio es de $ 354. Lo que el Gobierno quiere es eliminar
cualquier valor adicional que no sea fruto de la venta directa del bien inmueble el cual

se considerara como una ganancia ilegitima.

El presidente menciono que las dos terceras partes de lo recaudado con este nuevo
proyecto de ley estan destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados y a los
distritos metropolitanos, lo restante el cual es un tercio este estara dirigido para el
Presupuesto General del Estado lo cual detalla claramente dicho proyecto. (CORREA,
NUEVO PROYECTO DE LEY BUSCA GRABAR GANANCIA EXTRA DE INMUEBLES,
2015)

Algunos empresarios mediante sus Gremios y demas ciudadanos protestaron en varias
ciudades del pais como Quito y Guayaquil en contra del impuesto a la ganancia
extraordinaria en la transferencia de bienes inmuebles, debido a esto el Presidente

Rafael Correa, el 15 de junio del 2015 anunci6 que retiraria temporalmente el proyecto.
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2.1.2. Antecedentes Referenciales
Captacion de las plusvalias en otros paises.

En Colombia se han desarrollado dos formas principales de capturar plusvalias
urbanas: las cuales son La Contribucion de Valorizacion, y La Participacion en

Plusvalias.

La contribucién de valorizacion en Colombia es uno de los tributos principales para
captar recursos, a través de cuotas que son canceladas por los ciudadanos para cubrir
los gastos de las obras ejecutadas por las entidades publicas y asi poder financiar las

mismas.

El principio basico que justifica la captura de plusvalias, es devolver a la comunidad
losincrementos de valor de la tierra que resultan de la accion comunitaria, es decir de
unavalorizacién para la cual el propietario del suelo no aportd ningun esfuerzo.
(SANDRONI, 2012)

Los terrenos en los cuales se han realizado nuevas construcciones y han sido dotados
de servicios publicos como transporte, calles, avenidas, alcantarillado y demas obras
publicas, las cuales son financiadas con recursos del estado, obteniendo asi un
aumento en el precio de los terrenos, el cual es considerado como una ganancia

ilegitima, la cual es apropiada por los duefios del terreno.

A diferencia de la contribucion de valorizacion la participacion en plusvalias busca
recuperar entre el 30% y el 50% de la plusvaliagenerada por las acciones del Estado,
no solo por la ejecucion de obraspublicas, sino por las acciones urbanisticas de las

entidades publicas.

La captacion de la plusvalia es una medida para acabar con los especuladores
inmobiliarios, los cuales se dedican a la compra venta de bienes inmuebles, para luego

revenderlos obtenido un beneficio debido a las fluctuaciones del mercado.

La implementacion de la participacion de las plusvalias en Bogota —Colombia ha

logrado cumplir y mejorar la justicia social en ese pais, debido a la distribucion
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equitativa de cargas y beneficio, ya que esto aumenta los ingresos de las
entidadespublicas con lo cual le permite financiarlos proyectos, programas y demas

obras del estado, permitiendo asi el desarrollo de las ciudades.

En México y en otros paises “la variedad de los instrumentos de recuperacion de
plusvalias existen desde la contribucion por mejoras (gravamen especial dirigido a
recuperar los costos de las obras publicas en funcion de los beneficios que las obras

generan en los inmuebles), hasta los impuestos sobre las plusvalias”. (LAURA, 2010)

Brasil es uno de los paises que ha mostrado avances en la recuperacion y el manejo de
las plusvalias por medio de instrumentos de gestion como la Contribucion de Mejora y
las Operaciones Urbanas. (SANDRONI, PLUSVALIAS URBANAS EN BRASIL, 2010)

La contribucién de mejoras es un impuesto que proviene del incremento del inmueble
gue se genera por la realizacion de obras publicas, este instrumento de gestion consiste

en que aquellas personas que requerian el beneficio debian de pagar por el mismo.

Las Operaciones Urbanas, constituyen instrumentos muy eficaces para la recuperacion
de los incrementos de los valores del suelo, este valor recuperado esta destinado
dentro del perimetro del proyecto y seran distribuidos entre el estado y el sector privado

para inversiones urbanas e inmobiliarias

En Espafa existe un gravamen o impuesto similar denominado “Impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana”, el cual tiene cierta similitud
con el nuevo proyecto de Ley que el Gobierno pretende aplicar con el fin de eliminar los

altos valores de los terrenos.

Segun lo estipulado en los articulos 104 al 110 del texto refundido de la Ley Regulatoria
de la Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo, se establece lo siguiente:

“El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU) es un tributo directo que grava el incremento de valor que
experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la

transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la
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constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del
dominio, sobre los referidos terrenos”.(LEGISLATIVO, 2012)

Es decir, serd objeto del impuesto el aumento del valor que reciben los terrenos o

bienes inmuebles con el transcurso del tiempo, se trata de una ganancia que el

propietario obtiene pero no es producto de su inversion, sino de un valor que se genera

por la colectividad.

De acuerdo a lo estipulado en el texto refundido de la ley regulatoria de Las Haciendas

Locales, no seran objeto del impuesto las siguientes:

1.

“No esta sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los
terrenos que tengan la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

No se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de
bienes y derechos realizadas por los cényuges a la sociedad conyugal,
adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiqguen y transmisiones
gue se hagan a los cényuges en pago de sus haberes comunes.

No se devengara el impuesto con ocasidén de las aportaciones o transmisiones
de bienes inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A. regulada en la disposicion
adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y
resolucién de entidades de crédito, que se le hayan transferido, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 48 del Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre,
por el que se establece el régimen juridico de las sociedades de gestion de
activos.”.(LEGISLATIVO, 2012)
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En el transcurso de nuestra investigacion hemos encontrado dos articulos que hacen
referencia a nuestro tema de tesis.

Titulo:

Autor:
ARo:

URL:

Resumen:

Implementacion de la Recuperacion de la plusvaliaen
América Latina.

Martim Smolka.
2014

http://www.lincolninst.edu/pubs/2349 Implementaci%C
3%B3n-de-la-recuperaci%C3%B3n-de  plusval%C3%ADas-
en-Am%C3%A9rica-Latina

En América Latina, las politicas fiscales e instrumentos
convencionales ignoran, en gran medida, como las
inversiones publicas en infraestructura y servicios urbanos
benefician a los propietarios privados, resultando en valores
de suelo que se distribuyen de manera desigual entre
propietarios y otros interesados. El autor examina una
variedad de instrumentos en municipios de la regién bajo tres
categorias: tributacion inmobiliaria y contribucién de mejoras;
cargas y cobros del derecho de construir o transferencia de
derechos de desarrollo; y enfoques a gran escala, tales como
el desarrollo de suelo publico a través de la privatizacién o
adquisicion, reajuste de suelo, y subastas publicas de bonos
para comprar derechos de edificar.

Analizando este articulo lo hacemos referencia con nuestro trabajo de investigacion

debido a que tiene como objetivo primordial la recuperacion de la plusvalia, logrando

que dicha plusvalia se convierta en ingresos publicos. Es decir lo que se prende es

tener una ganancia legitima la cual pueda beneficial a la ciudadania en general y al

Estado.
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Ademas se puede examinar algunos aspectos importantes como es la tributacion
inmobiliaria y la contribucion de mejoras,esto quiere decir la obligacion que tienen los
duefios de determinados inmuebles los cuales tienen de manera especifica el costo de
mejora para realizar en la propiedad, la cual sera distribuida proporcionalmente a los
beneficiarios.También se menciona los enfoques a gran escala, esto sirve para

determinar el desarrollo que tienen los suelos en relacién al manejo que se llevé con la

plusvalia.

Titulo: Plusvalia: el aumento del valor del inmueble, también tributa.

Autor: José A. Vazquez Villamor.

Afo: 2012

URL.: http://m.informativojuridico.com/plusvalia-el-aumento-del-
valor-del-inmueble-tambien-tributa.

Resumen: Como consecuencia de la transmision de la propiedad de un

inmueble o de la constitucion o transmision de derechos
reales sobre inmuebles (por ejemplo un usufructo), se tiene
gue pagar el impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana, también conocido como
plusvalia. El presente articulo analiza todos los aspectos
relacionados con este tributo: quién lo paga, cuando, cuanto

y cOmo.

El presente articulo fue de gran ayuda, porque nos permitio realizar comparaciones
entre el tributo ya implementado en Espafia conocidocomo el impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana y el nuevo proyecto de ley
del impuesto a las ganancias extraordinarias,los cuales tienen como objetivoprincipal
gravar el incremento del precio de los terrenos urbanos, en la transferencia de los

bienes inmuebles.
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En nuestra investigacion hemos tomado como referencia algunos trabajos de tesis de

universidades de nuestro pais que tienen similitud con nuestro trabajo de investigacion.

Titulo:

Autor:

Palabras Claves:

Afo:
URL:

Resumen:

Los mercados del suelo urbano y captacion de plusvalias en
la ciudad de Loja.

Gonzalez Roldan Claudia Salomé.

Economia de la tierra, Predio urbano, Captacién de

plusvalias en Loja, Politicas urbanas en Loja.

2012

http://dspace.utpl.edu.ec//handle/123456789/4260

La apropiacion privada de plusvalias es sefialada de forma
recurrente como cuestion central que genera problemas en el
proceso de urbanizacion no solo en Ecuador, sino en general
de los paises de América Latina. Algunos estudios realizados
convergen en la necesidad de la insercién de instrumentos
destinados a la recuperacion, por parte del sector publico, de
las plusvalias resultantes de su propia actuacion en el

espacio urbano.

Esto, sin embargo, no ha venido acompafiado de una
implementacion o mejoramiento de tales instrumentos. En la
actualidad, en la ciudad de Loja, las cargas impositivas son
principalmente: tasas, contribuciones por mejoras e
impuestos; los dos primeros se refieren a la prestacion de
servicios publicos y financiamiento de obras
respectivamente, mientras que de los impuestos, se destaca
el impuesto predial que tiene una tarifa baja y la base
gravable estd constituida por los avallos catastrales, que

estan por debajo del valor comercial.
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Tomando como referencia el trabajo de investigacion con el tema “Los mercados del
suelo urbano y la captacién de plusvalias en la ciudad de Loja”, Trabajo que fue
elaborado por el estudiante de la Universidad Catdlica de Loja, Gonzalez Roldan

Claudia Salomé.

Al momento de observar esta investigacion, podemos recalcar los siguientes puntos, los
cuales se relacionan con nuestro tema de tesis. Es decir que al igual que nosotras ellos
analizan el problema que esté sucediendo en la actualidad sobre la plusvalia, haciendo
hincapié que el tema de la plusvalia no es algo de ahora esto surge desde muchos

anos atras en el Ecuador.

Esta perspectiva al igual que la de nosotras es logar implementar nuevos instrumentos
que regularicen la captacion de la plusvalia en el Ecuador y con ello consolidar el
mercado del suelo urbano, y asi evitar que se origine una ganancia ilegitima por parte
de los especuladores del suelo, logrando que la ciudadania comprenda este nuevo

proyecto que tiene como finalidad eliminar los altos precios de los terrenos.

Titulo: Guia basica de tributos para municipios segun el cédigo
organico de ordenamiento territorial, autonomia vy
descentralizacion

Autor: Gaona Sarango, Diana Alejandra

Quizhpi Montero, Paola Amparo

Director: Gutiérrez Alvarez, Ligia

Palabras Claves: Guia de Tributos, Municipio, Impuesto, Codigo Organico De
Organizacion Territorial, Contribucion Especial, Contabilidad
Gubernamental.

Afo: 2012

URL: http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/1361

Resumen: El presente tema esta relacionado con la elaboracion de una

guia de tributos municipales establecidos por el Cadigo

Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy

Descentralizacién, el cual mediante una revision teérica y
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practica dar4 a conocer el procedimiento de calculo y su
tratamiento contable. Es importante porque a través de esta
investigacion se pretende guiar de una manera féacil y
practica a cualquier persona o interesado en el tema,
referente a la determinacion, cuantificacion y contabilizacion
de dichos tributos. La falta de informacion y difusion a cerca
de los tributos municipales cuya base de creacion es el
COOTAD, asi como sujetos, normativa, deducciones,
célculos, escasez de medios informativos y
eldesconocimiento de tributos por parte de los ciudadanos
con lleva a que se presente una guia teorico y practica sobre

el manejo de tributos municipales.

Tomanos como referencia este trabajo de investigacion realizado por Diana Gaona y
Paola Quizhpi con el tema: “Guia Basica de Tributos para Municipios segun el Cadigo
Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, esta relacionado
con la elaboracion de una guia de tributos municipales establecidos por el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, el cual mediante
una revision teorica y practica dara a conocer el procedimiento de célculo y su

tratamiento contable.

Este trabajo de investigacion tiene similitud con nuestra tesis, debido al
desconocimiento por parte de la ciudadania y a la escaza difusion acerca de los
impuestos municipales estipulados en el COOTAD, se establecié laelaboracion de una
guia tedrica y practica sobre el manejo y la aplicacion de los impuestos municipales, el
objetivo de esta investigacion es que a través de esta guia la ciudadania aprendera de
una forma facil y practica la determinacion y cuantificacion de los impuestos municipales
entre los cual podemos mencionar el Impuesto a las Utilidades en las transferencias de

Predios Urbanos y Plusvalia de los mismos.

19



2.1.3. Fundamentacién

IMPUESTO A LAS GANANCIAS EXTRAORDINARIAS O PLUSVALIA

El impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, por lo general es el incremento
de valor que tiene un bien inmueble por consecuencias externas. Es decir lo que se
quiere evitar es un incremento acelerado de determinando bien que no sea fruto de la

venta directa del bien mueble o inmueble.

El Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia es uno de los grandes
problemas que impulsa a lograr desequilibrio econdmico en el pais, debido a que la
ciudadania Ecuatoriana no acepta este nuevo proyecto que el Estado pretende

implementar.
¢En qué consiste?

El impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, es un tributo que ya antes se
cancelaba por los ciudadanos ya sea en la compra o venta de un bien inmueble, el
nuevo proyecto de ley que el estado ha enviado a la asamblea consiste en que un
determinado costo de oportunidad seria reconocido a los propietarios de bienes
inmuebles, lo que pretende el Estado es tener una ganancia justa la cual no afectara a
la clase media, este impuesto esta direccionado para los especuladores de tierras los

cuales obtienen unas ganancias ilegitimas debido a los altos costos de los terrenos.
¢, Quégrava?

El impuesto a la plusvalia grava a la ganancia extraordinaria en la transferencia de
dominio de bienes inmuebles ya sean rurales o urbanos. Por otra parte gravara también
la ganancia extraordinaria dependiendo si son inversiones tanto publicas como privadas
aunque en el nuevo proyecto no se distingue dicha iniciativa.Este Impuesto gravara en
la transferencia de bienes inmuebles que hayan sido adquiridos con posterioridad a la
publicacién de la Ley Organica de Justicia Tributaria para la Redistribucion de la
Riqueza, salvo excepciones previstas. (LEY ORGANICA REFORMATORIA AL

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, 2014)
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Importancia para la economia del pais

El Estado se propone dos posturas fundamentales la primera es quitarle la plusvalia a
la tierra y en segunda instancia incluir en el proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo un importante impuesto a la plusvalia el cual sera

distribuido entre el Gobierno y los municipios.

Actualmente esta vigente el impuesto a las utilidades en la transferencia solamente de
predios urbanos, no rurales, cuya tarifa llega hasta el 10%, y los municipios pueden
reducir este porcentaje mediante ordenanza. El proyecto de ley expresamente prohibe
a los municipios reducir esta tarifa, ademas afecta por igual a predios urbanos y rurales,
y menciona un impuesto a la ganancia extraordinaria en la transferencia de bienes
inmuebles, dejando una porcidén desgravada de 24 salarios basicos unificados (SBU),
es decir $8.496. (SANCHEZ, 2015)

El impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, pretende ser un tributo de
mucha importancia para la ciudadania, pero debido al desconocimiento del nuevo
proyecto de Ley surgen muchas especulaciones, las cuales ocasionan que la
ciudadania realice protestas en contra del Estado,logrando asi que el proyecto siga en
espera de ser aprobado, ademas seria de mucha importancia que los ciudadanos
comprendamos dicho impuesto el cual servira para eliminar los altos costos de los
terrenos,el cual es una ganancia ilegitima obtenida por parte de los especuladores de

las tierras.

¢,Como se calcula el Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia?

A continuacion mostramos un ejemplobajo el supuesto de que el proyecto de ley
entraria en vigencia tal cual fue presentadopor la Asamblea General.

Se compra un bien inmueble en enero del 2016 en $150.000 y se lo vendera en enero
del 2020 $260.000 la tasa de interés pasiva referencial es de 7.6% ultima tasa pasiva

publicada por el banco central junio 2015.
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Para poder calcular el impuesto a la plusvalia debemos de saber lo siguiente:

a) Valor de Adquisicion
Este es el valor de compra del bien mas las inversiones y gastos de adquisicion

realizados en el mismo.

VALOR INICIAL MEJORA GASTOS DE CONTRIBUCIONES VALOR DE
DEL BIEN ADQUISICION ESPECIALES POR ADQUISICION
MEJORA
120.000 + 25.000 + 3.000 + 2.000 = 150.000

CUADRO 1. Descripcion del Célculo del Valor de Adquisicion

Valor inicial del bien Valor que consta en la escritura publica

Mejora Rubros invertidos en el bien que incrementen
su valor

Gastos de adquisicion Gastos de gestion, notariales y de registro e

impuestos y tasas municipales.
Contribuciones especiales por Tasas pagadas al percibir beneficios por una
. obra significativa.
mejora

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autoras: Dayanara Meza, Malena Navas

b) Valor de adquisicion ajustado

Este es el valor del bien pero ajustado a la fecha de venta. Es importante mencionar si

el precio de la venta es igual o menor a este valor no gravara impuesto.

CALCULO DEL VALOR DE ADQUISICION AJUSTADO
VALOR DE ADQUISICION FACTOR DE AJUSTE VALOR DEADQUISICION AJUSTADO
150.000 X (1+ 7.6%)" = 201.066,79

1.34
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c) Ganancia ordinaria

Es la ganancia que el vendedor hubiera obtenido por invertir su capital en una
institucion financiera en lugar de comprar el bien inmueble. Este monto se considera

una ganancia justa y normal, es decir, se obtiene sin especulacion.

CALCULO DE LA GANANCIA ORDINARIA

VALOR DE ADQUISICION VALOR DE ADQUISICION GANANCIA ORDINARIA
AJUSTADO
201.066,79 - 150.000 = 51.066,78

d) Ganancia extraordinaria

Es la diferencia entre el valor de venta y el valor de adquisicion ajustado. (SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS, 2015)

CALCULO DE LA GANANCIA EXTRAORDINARIA

VALOR DE VENTA VALOR DE ADQUISICION GANANCIA EXTRAORDINARIA
AJUSTADO

260.000 - 201.066,79 = 58.933,21
BASE IMPONIBLE Bl = GANANCIA EXTRAORDINARIA

Siel Bl=24 SBU NO PAGA IMPUESTO

En el afio 2015 (24 x SBU 354) = USB 8.496

Siel Bl224 SBU SE REALIZA EL CALCULO DEL IMPUESTO CAUSADO
IMPUESTO CAUSADO = (Bl — 24 SBU) X 75%

IMPUESTO CAUSADO = (58.933,21 — 8.496) X 75%
Impuesto a pagar = 37.827,91
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El célculo de los valores a pagar se obtiene mediante el uso de la calculadora que
se encuentra en www.sri.gob.ec
FIGURA 1. Calculadora Plusvalia

ecuador
ama la vida

..le hace bien al pais

o ®
Comparacion entre el impuesto a la utilidad y plusvalia (actual), y la propuesta 'ﬁ'
del impuesto a la ganancia extraordinaria en la transferencia de bienes inmuebles. sss

et

Tiempo transcurrido entre la fecha de compra v
fecha de venta del bien inmueble (casa, 4 afios 0 meses
departamento, terreno, etc)

Recordar que el nuevo impuesto aplica
sobre la segunda venta del bien inmueble

Favor completar los siguientes campos:

éCudnto le costd el bien que va a vender (valor - N
. 120.000
de escritura)?:

(+) éCudl es el valor de mejoras o adecuaciones 25,000
gue ha realizado al bien inmueble?: —

(+) éCudl es el valor total de los gastos de

gestion, notariales, de registro y alcabala que ha 3.000
realizado?
(+) éCudl es el valor por contribuciones 000

especiales de mejora?:

{=) valor total del bien: 150.000

LEn cuanto estima que va a vender el bien?: 260.000 *

Campos obligatorios

Calcular | Limpiar

ACTUAL PROPUESTA
Impuesto a las utilidades y plusvalia Impuesto a la ganancia extraordinaria
i . Ganancia normal: c
Ganancia narmal: N/A (sin considerar la franja exenta de 24 SBU) 551.086.79
Valor sobre el que se calculara el impuesto: $90.400,00| | Valor sobre el que se calculara el impueste: (ganancia  geg gaq oy
especulativa) 20333,
Valor del impuesto a pagar: $9.040,00 | | valor del impuesto a pagar: $37.827,.M

o Informacion importante sobre el

proyecto:

- Grava unicamente la especulacién.

- Permite obtener una ganancia anual equivalente a la
que se obtendria por invertir el valor del bien inmueble
en una institucion financiera (Esta simulacidn utilizd los
datos del BCE junio 2015 7,6%).

- Considera una franja exenta de 24 salarios basicos.

Fuente: Servicios de rentas Internas
Autoras: Dayanara Meza, Malena Navas
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¢Quiénes deben de pagar el impuesto a las ganancias extraordinarias o

plusvalia?

Segun la LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Impuesto a la Ganancia Extraordinaria en la Transferencia de Bienes Inmuebles en su
Articulo (3). Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de este impuesto, en calidad de
contribuyente, las personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades, en los
términos establecidos en la Ley de Régimen Tributario Interno, que transfieran bienes

inmuebles.

¢, Cudl es el destino de la recaudacion delimpuesto a la plusvalia?

El presidente menciono que las dos terceras partes de lo recaudado con este nuevo
proyecto de ley estan destinadas a los gobiernos autbnomos descentralizados y a los
distritos metropolitanos, lo restante el cual es un tercio este estara dirigido para el

Presupuesto General del Estado.

GRAFICO 1. Lugares donde ira Destinado lo Recaudado del Impuesto a la Plusvalia

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autoras: Dayanara Meza, Malena Navas
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¢, Quiénes no pagan el impuesto a laplusvalia?
CUADRO 2. Personas e Instituciones que no Pagan el Impuesto a la Plusvalia

ESTADO LOS ESTADOS LAS EMPRESAS PERSONAS
EXTRANJEROS Y DE ECONOMIA NATURALES
ORGANISMOS MIXTA O JURIDICAS
INTERNACIONALES
Las Reconocidos por En la parte que Que tengan como
Instituciones el Estado representen actividad
y Empresas Ecuatoriano aportacion del economica
Publicas sector publico habitual la
reguladas por construccion de
la Ley bienes inmuebles
Organica de para su
Empresas comercializacion
Publicas

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autoras: Dayanara Meza, Malena Navas

¢, Qué es una creciente polarizacién social?
La polarizacion social es un término que se origina debido a controversias en relacion a
la situacién politica por la cual estd pasando el pais en estos momentos, es decir que

es el resultado de las desigualdades encontradas entre los ciudadanos y el Estado.

También se puede decir que la polarizacion social es un proceso de separacion de una
sociedad, es decir aqui interviene la desigualdad y la reorganizacién de la econémica

del pais.

DESCONOCIMIENTO DE LA LEY

El desconocer como esta realmente estipulado el nuevo proyecto de Ley del Impuesto a
las ganancias Extraordinarias o Plusvalia, ha provocado que la ciudadania Ecuatoriana
realice protestas en relacion a la introduccion de dicho impuesto, esto se da debido a
las especulaciones realizadas por ciudadanos que piensan que les afectara, cuando no
es asi, este proyecto ayudara a eliminar los altos costos de los valores de los terrenos,

a controlar la evasion que se da debido a los registros subvalorados de los bienes
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inmuebles, poder combatir la desigualdad y eliminar esa ganancia ilegitima ademas

lograr tener un acceso imparcial hacia los bienes inmuebles.

El desconocimiento de las Leyes, no se exime de poder cumplir con la obligacion
tributaria, es decir presentar las declaraciones y pagar los impuestos de forma oportuna,
pero hoy en dia nuestra sociedad posee recursos limitados el cual es la nocién de la
normativa legal ecuatoriana la cual no dispone de factores como el tiempo o el dinero
para capacitarse y que ayuden a mejorar esa cultura que hoy en dia es lo que mas se
necesita. (VACA, 2014)

Conocer la nueva propuesta que el Estado quiere implementar beneficiara a toda la
ciudadania mediante la redistribucidn de sus recursos, es decir que ya no va a pagar

valores subvalorados por los especuladores del suelo.

¢,Como influye la especulacién en relacion al pago de este impuesto?

La falta de conocimiento acerca del impuesto genera que la ciudadania realice
especulaciones sobre este nuevo proyecto de ley, debido a que los ciudadanos
piensan que todos deben de pagar este impuesto cuando no es asi, este impuesto no
esta dirigido para la clase media, sino para los especuladores de las tierras, el impuesto

a las ganancias extraordinarias solo afectara a un 2% de la poblacion ecuatoriana.

CULTURA TRIBUTARIA

La cultura tributaria segun (Golia, 2007) es un conjunto de conocimientos y actitudes
con los que cuentan los miembros de una sociedad en relacion a la parte tributaria, asi
mismo mide el nivel de creencia respecto de los deberes y derechos que derivan para

los sujetos activos y pasivos en relacion a la cultura tributaria.

La cultura tributaria no es un conjunto de conocimientos que tienen los ciudadanos
sobre las obligaciones y responsabilidades contributivas sino, la forma en que

construyen una imagen de los impuestos, es decir mediante una combinacion de
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informacion y experiencias sobre la accion y el desempefio que tiene el Estado.
(COLMENARES M. &., 2010)

Importancia

En nuestro Pais es de mucha importancia que la ciudadania cuente con un alto nivel de
cultura tributaria, para que de esa manera puedan comprender las nuevas reformas
tributarias que el gobierno pretende implementar, y asi conocer la importancia que
tienen los impuestos en el pais, la ciudadania debe de comprender que este impuesto a
las ganancias extraordinarias o0 plusvalia ayudara una parte a los municipios y el
restante al Estado este rubro sera de mucha importancia para el gobierno para cubrir
ciertos deudas que tenga el pais.

La ciudadania debe de hacer conciencia sobre la importancia de cumplir con las
obligaciones tributarias, porque sera una de las maneras de poder reducir la evasion y
especulacién por parte de los ciudadanos, y esto ayudaria a incrementar los ingresos

del pais.

¢, Como se forma la cultura tributaria?

La cultura tributaria se formaria a través de capacitaciones y de esa manera conseguir
que los ciudadanos conozcan las leyes tributarias y con ello lograr hacer conciencia de
las obligaciones que deben de cumplir y asi poder tener un pais con niveles altos en

cultura tributaria.

¢ Como influye la evasion de impuestos?

Esta es una lucha con la que todo pais debe de enfrentarse, la evasion de impuestos
es un delito administrativo, el cual afecta fundamentalmente a la economia de un pais.
Se deberian de establecer estrategias de control, que ayuden a evitar que sigan estas
evasiones de impuesto. Por esta razon es de mucha importancia desarrollar una cultura
tributaria la cual permita a la ciudadania cumplir con sus obligaciones tributarias como

todo deber que tienen los ciudadanos.
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Con un alto nivel de conciencia por parte de los ciudadanos ayudaria a que cumplan
con sus obligaciones, ademas de eso evitar el incumplimiento permitira que los paises

vecinos disminuyan los altos niveles de evasion de determinados impuestos.

INFORMACION TERGIVERSADA

Esta informacion surge de interpretaciones erréneas o falsas sobre determinada
situacion que estd sucediendo en estos momentos en el pais, en donde los
especuladores de suelos tergiversan dicha informacion para que la ciudadania realice
protestas en contra del Estado sin saber como es la nueva propuesta de ley.

También se puede decir que es la accion de forzar una explicacion en donde se narra
un determinado acontecimiento con palabras que no son las correctas de cierta

situacion que esté sucediendo en estas instancias en el pais.

La interpretacion erradasurge de equivocaciones mal intencionadas por parte de los
ciudadanos que no quieren que se apruebe determinada accion, de tal forma que las
personas debido a especulaciones errébneas estén en contra de los nuevos

acontecimiento que el Estado quiere aplicar.

DIFUSION DEL IMPUESTO

El poco conocimiento sobre el nuevo proyecto de Ley, es uno de los grandes problemas
por los que esta pasando el pais, esto sucede debido al desconocimiento que tienen los
ciudadanos en relacién a dicho impuesto, pese a la difusion que ha dado a conocer el
presidente de la republica por diferentes medios de comunicacion o también mediante
sus enlaces sabatinos.

Las autoridades que estén inmersos en este proyecto de Ley, deben realizar una
constante difusiébn sobre esta nueva propuesta en los diferentes sectores rurales del
pais, y asi evitar que sigan estos inconvenientes y dicho proyecto pueda ser aprobado

por la asamblea general del pais.
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2.2. MARCO LEGAL

El marco legal dentro del cual se centra nuestra investigacion es el siguiente:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION
Seccion Xl

IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS
Y PLUSVALIA DE LOS MISMOS.

Art. 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia.- Se establece el impuesto del diez por
ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de
inmuebles urbanos, porcentaje que se podrd modificar mediante ordenanza. Sin
embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere mayor
derecho a deduccién por esos conceptos del que efectivamente haya podido obtener en
la liquidacién de ese tributo, podra pedir que la diferencia que no haya alcanzado a
deducirse en la liquidacién correspondiente del impuesto a la renta, se tenga en cuenta

para el pago del impuesto establecido en este articulo.

Art. 557.- Deducciones.- Para el célculo del impuesto determinado en el articulo
anterior, las municipalidades deduciran de las utilidades los valores pagados por

concepto de contribuciones especiales de mejoras.

Art. 558.- Sujetos pasivos.- Son sujetos de la obligacion tributaria a la que se refiere
este capitulo, los que como duefios de los predios, los vendieren obteniendo la utilidad
imponible y, por consiguiente, real, los adquirentes hasta el valor principal del impuesto
gue no se hubiere pagado al momento en que se efectuo la venta. EI comprador que
estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe el vendedor, tendrd derecho a

requerir a la municipalidad que inicie la coactiva para el pago del impuesto por él
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satisfecho y le sea reintegrado el valor correspondiente. No habr& lugar al ejercicio de
este derecho si quien pagd el impuesto hubiere aceptado contractualmente esa
obligacion. Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravara
solidariamente a las partes contratantes o a todos los herederos o sucesores en el
derecho, cuando se trate de herencias, legados o donaciones. En caso de duda u
oscuridad en la determinaciéon del sujeto pasivo de la obligacion, se estara a lo que

dispone el Codigo Tributario.

Art. 559.- Deducciones adicionales.- Ademas de las deducciones que hayan de
efectuarse por mejoras y costo de adquisicion, en el caso de donaciones sera el avallo
de la propiedad en la época de adquisicion, y otros elementos deducibles conforme a lo
gue se establezca en el respectivo reglamento, se deducira:

a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades liquidas por cada afio que haya transcurrido
a partir del momento de la adquisicion hasta la venta, sin que en ningun caso, el
impuesto al que se refiere esta seccidn pueda cobrarse una vez transcurridos veinte
afos a partir de la adquisicién; y,

b) La desvalorizacion de la moneda, segun informe al respecto del Banco Central.

Art. 560.- Prohibicion para notarios.- Los notarios no podran otorgar las escrituras de
venta de las propiedades inmuebles a las que se refiere este articulo, sin la
presentacion del recibo de pago del impuesto, otorgado por la respectiva tesoreria
municipal o la autorizacion de la misma. Los notarios que contravinieren lo establecido
en el articulo anterior, seran responsables solidariamente del pago del impuesto con los
deudores directos de la obligacién tributaria y serdn sancionados con una multa igual al
cien por ciento del monto del tributo que se hubiere dejado de cobrar. Aun cuando se
efectie la cabal recaudacion del impuesto, seran sancionados con multa que fluctiue
entre el veinticinco por ciento (25%) y el ciento veinticinco por ciento (125%) de la
remuneraciéon mensual minima unificada del trabajador privado en general segun la

gravedad de la infraccién.
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Art. 561.- Plusvalia por obras de infraestructura.- Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberdn ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al
tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los
duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o0 sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas. (CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2014)

LEY ORGANICA DE JUSTICIA TRIBUTARIA PARA LA REDISTRIBUCION DE LA
RIQUEZA
CAPITULO |
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS
Y PLUSVALIA DE LOS MISMOS

Articulo 1. En el primer inciso del articulo 556, eliminese la frase: “, porcentaje que se

podra modificar mediante ordenanza.”.

Articulo 2. A continuacion del articulo 561 agréguese los siguientes articulos:

Articulo (1). Régimen transitorio.- A partir de la vigencia de la Ley Orgéanica de
Justicia Tributaria para la Redistribucién de la Riqueza, se aplicara el impuesto previsto
en esta seccion exclusivamente para la primera transferencia de aquellos bienes

inmuebles adquiridos con anterioridad a la misma.

Articulo (2). Régimen transitorio en terrenos urbanos baldios.- En el caso de

transferencia de terrenos urbanos baldios, el régimen transitorio establecido en el
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articulo precedente se aplicara hasta el 31 de diciembre de 2020 o hasta la siguiente
transferencia, lo que ocurra primero. Para efectos del presente impuesto, se consideran
terrenos urbanos baldios los predios localizados en suelo urbano o de expansion
urbana, con dotacion de agua potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica, cuya
edificacibn sea menor al 10% de la superficie del predio o en los que no exista

construccion alguna.”

CAPITULO Il
IMPUESTO A LA GANANCIA EXTRAORDINARIA EN LA TRANSFERENCIA DE
BIENES INMUEBLES
Articulo 3. A continuacion del articulo enumerada tres siguiente al articulo 561,
agréguese la siguiente seccion:
“Seccion XI.I IMPUESTO A LA GANANCIA EXTRAORDINARIA EN LA
TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES

Articulo (1). Objeto imponible.- Gravar a la ganancia extraordinaria en la transferencia

de bienes inmuebles.

Articulo (2). Sujeto activo.- Son sujetos activos los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos auténomos, por el impuesto

generado en su respectiva circunscripcion territorial.

Articulo (3). Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de este impuesto, en calidad de
contribuyente, las personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades, en los
términos establecidos en la Ley de Régimen Tributario Interno, que transfieran bienes

inmuebles.

Articulo (4). Hecho generador.- El hecho generador de este impuesto es la
transferencia de dominio de bienes inmuebles rurales o urbanos, a cualquier titulo, que

dé lugar a una ganancia extraordinaria, en los términos establecidos en la presente
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seccion. Para los efectos impositivos de los que trata esta norma, se presume la

existencia del hecho generador en toda operacion que tenga como objeto o efecto

principal la transferencia de bienes inmuebles a terceros no legitimarios, cualquiera que

sea la figura empleada, salvo que se prueben motivos econdmicos validos.

Articulo (5). Ganancia ordinaria.- Para efectos de esta seccién, se entender4d como

ganancia ordinaria al producto de multiplicar el valor de adquisicion del bien inmueble

por el factor de ajuste de ganancia ordinaria, a cuyo resultado se debera restar el valor

de adquisicion.

Articulo (6). Valor de adquisicién.- El valor de adquisicion estd conformado por la

suma de:

a)

b)

d)

El valor que consta en la escritura publica de transferencia de dominio del bien,
en la cual deberé& detallarse su forma y medios de pago. En caso de que existan
pagos en efectivo dentro de la transaccion y estos superen los USD 5.000 (cinco
mil) délares de los Estados Unidos de América, los notarios deberan informar al
Servicio de Rentas Internas en las condiciones establecidas por dicha
administracion tributaria;

Los rubros correspondientes a mejoras que hayan incrementado sustancialmente
el valor del bien y que forman parte del mismo, siempre que se encuentren
legalmente soportados;

Los gastos de gestion, notariales y de registro, incluyendo el pago del impuesto
de alcabala que se hayan efectuado al momento de la adquisicion;

Los intereses pagados por préstamos suscritos para financiar la adquisicion o
mejoras del bien inmueble. Dichos intereses no podran superar a aquellos
correspondientes a la tasa activa referencial del segmento vivienda publicada por
el Banco Central del Ecuador, asi como los gastos asociados a tales
operaciones; vy,

Los pagos efectuados correspondientes a contribuciones especiales o de
mejoras u otros mecanismos de captaciones de plusvalia, nacionales o

seccionales, debidamente soportados por el vendedor.
34



Articulo (7). Factor de ajuste de ganancia ordinaria.- Para el célculo del factor de
ajuste se aplicara la siguiente formula:

FA=(1+in

En donde:

FA: factor de ajuste.

i: promedio de la tasa de interés pasiva referencial publicada mensualmente por el
Banco Central del Ecuador en el periodo comprendido entre el mes y afio de

adquisiciéon y el mes y afio de transferencia del bien inmueble.

n: numero de meses transcurridos entre la fecha de adquisicion y la fecha de
transferencia del bien inmueble dividido para doce.
Articulo (8). Valor de adquisicion ajustado.- El valor de adquisicion ajustado es la

suma del valor de adquisicibn mas la ganancia ordinaria.

Articulo (9). Valor de la transferencia.- Para efectos de este impuesto se considera

como valor de la transferencia del bien, el que consta en la escritura publica respectiva.

Articulo (10). Base imponible.- La base imponible de este impuesto sera el valor de la
ganancia extraordinaria, que corresponde a la diferencia entre el valor de transferencia
del bien inmueble y el de adquisicion ajustado, de acuerdo con las reglas de los

articulos precedentes.

Articulo (11). Transferencias de bienes inmuebles que no son objeto del
impuesto.- No son objeto del impuesto las transferencias de dominio de bienes

inmuebles por:

a) Sucesion por causa de muerte;
b) Donaciones;

c) Rifasy sorteos;
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d)
e)

Remates o ventas realizadas judicialmente o por instituciones del Estado; o,
Dacion en pago de inmuebles por parte del deudor o garante del deudor, para la
cancelacion de deudas con instituciones financieras, garantizadas con hipoteca

gue recaiga sobre los mismos.

Articulo (12). Exenciones.- Estdn exentas del impuesto a la ganancia extraordinaria en

la transferencia de bienes inmuebles las operaciones realizadas por:

a)

b)

d)

El Estado, sus instituciones y las empresas publicas reguladas por la Ley
Organica de Empresas Publicas;

Los estados extranjeros y organismos internacionales reconocidos por el Estado
ecuatoriano;

Las instituciones de caracter privado sin fines de lucro, legalmente constituidas,
mientras cumplan con los requisitos y deberes formales establecidos como tales
en el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
siempre gue sus bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos.

Las empresas de economia mixta, en la parte que represente aportacion del
sector publico; y,

Las personas naturales o juridicas que tengan como actividad econdmica
habitual la construccibn de bienes inmuebles para su comercializacion,

exclusivamente en los casos que correspondan a dicha actividad.

Los sujetos pasivos que se encuentren exentos del pago de este impuesto, tienen el

deber formal de declarar las ganancias para fines informativos.

Articulo (13). Tarifa.- Para liquidar este impuesto, se aplicaran a la base imponible las

tarifas contenidas en la siguiente tabla:
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CUADRO 3. TARIFAS

Desde Hasta Tarifa (%)

0 24 salarios basicos 0%
unificados para los
trabajadores en general
Mas de 24 salarios 75%
basicos unificados para En adelante
los trabajadores en
general

Fuente: Ley Orgénica de Justicia Tributaria para la Redistribucion de la Riqueza
Autoras: Dayanara Meza Naranjo y Malena Navas Garcia

Para la transferencia de bienes inmuebles de personas naturales, la fraccién basica no
gravada es de cien salarios basicos unificados para el trabajador en general, aplicable

por una sola vez cada veinte afos (20).

Articulo (14). Declaracién y pago.- La declaracion y pago de este impuesto se
realizara en forma previa al otorgamiento de la escritura correspondiente ante el notario,
en las condiciones que establezca cada sujeto activo.

Articulo (15). Responsabilidades de los notarios y registradores de la propiedad.-
Los notarios no podran otorgar las escrituras de los bienes inmuebles sujetos a este
impuesto sin contar con la constancia de la declaraciéon y el pago del mismo. Los
notarios y registradores de la propiedad estan obligados a informar las transferencias
de bienes inmuebles otorgadas o inscritas ante ellos, en la forma, plazos y condiciones

gue el Servicio de Rentas Internas establezca.

Articulo (16). Medios de comprobacion del valor de transferencia.- El valor de
transferencia de los bienes inmuebles y demas elementos determinantes de la
obligacion tributaria sera el mayor de los siguientes medios de comprobacion:

a) Valores que figuren en los registros y catastros oficiales;

b) Valor correspondiente a transferencias anteriores del mismo bien o similares; o,

c) Avaluos realizados por peritos debidamente acreditados ante los organismos

competentes.
37



Articulo (17). Administracién.- Son administradores del impuesto los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos autbnomos, los que
ejerceran las facultades previstas en el Cédigo Tributario, y seran responsables de la
liquidacion del impuesto y de su recaudacion antes del otorgamiento de la escritura

publica.

En el caso de que los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos autbnomos no hubiesen ejercido la facultad determinadora, en virtud de
los principios de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno, el Servicio de Rentas Internas podré ejercerla subsidiariamente en cualquier

momento dentro de los plazos de caducidad.

La administracion tributaria que previniere el ejercicio de la facultad determinadora
debera informar a la otra administracion tributaria el inicio de dicho proceso, adjuntando
un ejemplar de la orden de determinacion o el documento con el cual se da inicio al

proceso.

En el caso que una de las administraciones tributarias ejerza su facultad determinadora,
gueda investida de las demas facultades contempladas en el Cddigo Tributario,

respecto de los actos por ella emanados.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos
auténomos remitiran al Servicio de Rentas Internas la informacion relacionada con este
impuesto en las condiciones que esta Ultima institucién establezca para el efecto. La

administracion tributaria central actuara en forma reciproca cuando corresponda.

Articulo (18). Destino del impuesto.- El producto de este impuesto se depositara en
las cuentas del Banco Central del Ecuador que cada gobierno autbnomo

descentralizado y distrito metropolitano autbnomo posea. Una vez efectuados los
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respectivos registros contables, los valores correspondientes se transferirdn en el plazo

maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.

Las dos terceras partes de la recaudacion de este impuesto se transferiran a los
respectivos gobiernos auténomos descentralizados y distritos metropolitanos
autonomos, y la parte restante se destinara al financiamiento del Presupuesto General
del Estado.

Articulo (19). Aplicacién del impuesto.- El presente impuesto gravard en la
transferencia de bienes inmuebles que hayan sido adquiridos con posterioridad a la
publicacion de la Ley Organica de Justicia Tributaria para la Redistribucion de la

Riqueza, salvo las excepciones previstas.”

Articulo 4.- Afiddase a continuacion de la Disposicion Transitoria Trigésimo Primera, la

siguiente:

Trigésimo Segunda:el impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos
y plusvalia, previsto en la Seccion Décima Primera de esta Ley, gravara hasta la
primera transferencia de los bienes que hayan sido adquiridos con anterioridad a la
publicacion de la Ley reformatoria a este Cadigo, por la cual se incorporé la Seccion
enumerada, Impuesto a la Ganancias Extraordinarias en la Transferencia de Bienes
Inmuebles.

En el caso de la transferencia de terrenos urbanos baldios, el régimen transitorio
establecido en el inciso precedente, se aplicara hasta el 31 de diciembre de 2020 o

hasta la siguiente transferencia, lo que ocurra primero.

Para efectos del impuesto, se consideraran terrenos urbanos baldios los predios
localizados en suelo urbano o de expansién urbana, con dotacion de agua potable,
alcantarillado sanitario y energia eléctrica, cuya edificacion sea menor al 10% de la

superficie del predio o en los que no exista construccion alguna, calificados como tales
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por el Municipio respectivo o la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo.

Una vez que las transferencias de los bienes antedichos ya no se sometan a las
disposiciones antes sefialadas, o en el caso de los bienes que hayan sido adquiridos
con posterioridad a la publicacion de la Ley reformatoria al que se refiere el inciso
primero, seran aplicables las disposiciones de la seccion agregada a continuacion de la
Décimo Primera, “Impuesto a las Utilidades en la Transferencias de Predios Urbanos y
Plusvalia de los Mismo” de esta ley. (LEY ORGANICA DE JUSTICIA TRIBUTARIA
PARA LA REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, IMPUESTO A LA GANANCIA
EXTRAORDINARIA EN LA TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES)
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Impuesto

Son tributos que cobra el Estado (sujeto activo) a los contribuyentes (sujetos pasivos),
de manera comun, general y obligatoria, y que después estos deben pagarlos en virtud
de poseer patrimonio, realizar actividades para recibir rentas o ingresos, o transferir y
circular bienes o servicios personales. (CEPEDA, HISTORIA DE LOS IMPUESTOS EN
EL ECUADOR, 2015)

Cultura tributaria
Se entiende por cultura tributaria al conjunto de valores y comportamientos que tiene la
sociedad en relacién al cumplimiento de sus obligaciones como ciudadano en lo

concerniente en materia tributaria.

Evasién del impuesto
La evasidn del impuesto surge de no pagar de forma voluntaria los impuestos
establecidos por ley. Esta accion de recaudo de determinados tributos no se puede

evadir de ninguna forma porque sirve para que el pais tenga una economia estable.

Polarizacién social

“Estetipo de polarizacién social se entiende como el resultado de la desigualdad
extrema de ideologias entre los grupos”. La Polarizacion social ha fracturado de forma
profunda la sociedad creandose asi dos grupos polarizados y un continuo conflicto.
(BRISENO, 2010)

Tributo

Son ingresos publicos de Derecho publico que consisten en prestaciones pecuniarias
obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una administracion publica como
consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que la ley vincule en el deber de

contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el
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sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros
fines. (SERVICIO DE RENTAS INTERNAS )

Especulacién Inmobiliaria
Es la compra o venta de un bien inmueble a un bajo costo, con el Unico fin de
poderlovender a un valor superior al que lo adquiri6 y asi obtener un beneficio

econdémico para el especulador.

Ganancia

La ganancia es el ingreso excedente que obtiene el capitalista por su inversion de
capital. Es decir es el beneficio econdmico obtenido por las organizaciones en la
realizacion de sus operaciones, se puede decir también que la ganancia es la diferencia
entre el precio en el que se vende un bien y el costo de dicho producto. (LUGO,
INTRODUCCION A LA ECONOMIA, DEFINICION DE GANANCIA, 2004)

Ganancia Ordinaria

Se entiende por ganancia ordinaria al producto de multiplicar el valor de adquisicion del
bien inmueble por el factor de ajuste de ganancia ordinaria, a cuyo resultado se debera
restar el valor de adquisicion. (LEY ORGANICA DE JUSTICIA TRIBUTARIA PARA LA
REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, IMPUESTO A LA GANANCIA
EXTRAORDINARIA EN LA TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES)

Ganancia Extraordinaria

La ganancia extraordinaria es la obtenida por algunos capitalistas por encima de la
ganancia media. En otras palabras es una ganancia ilegitima obtenida en la
especulacién de bienes inmuebles por los elevados precios de los mismos. (ORTEGA,
2012)
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Plusvalia

Se la define como el beneficios obtenido como resultado de una diferencia positiva
entre el precio al que se comprd un bien y el precio de su venta en una operacion o
transaccion economica.Es decir, es el incremento de valor de un bien o un producto por
causas diversas que los propietarios no pueden controlar o influir en ellas y significa
una ganancia. (MAKAROVA, 2010)

Transferencia de Bienes Inmuebles
Es el registro o procedimiento de la transferencia de compra — venta de un bien

inmueble.

Suelo o terreno

Genéricamente, la superficie de la corteza terrestre. Especificamente: Capa de
sedimentos y otras acumulaciones de particulas sélidas, sin cohesién (arcillas, arenas,
gravas y mezclas de ellas) provenientes de la desintegracién fisica y quimica de las

rocas y que puede contener o no materia organica. (EPMMOP)

Obras publicas

Se refiere a las que sean de general uso y aprovechamiento y las construcciones, que
se hallen a cargo del Estado, de las provincias y de los pueblos, se entiende por obra
publica aquellas construcciones que sean promovidas por un organismo administrativo,
con el fin inmediato de satisfacer una necesidad publica. (ENCICLOPEDIA JURIDICA)

Recuperacion De Plusvalias

La recuperacion de plusvalias se refiere al proceso por el cual el sector publico obtiene
la totalidad o una porcion de los incrementos del valor del suelo atribuibles a los
“‘esfuerzos de la comunidad” mas que a las acciones de los propietarios. La
recuperacion de estos “incrementos inmerecidos” puede hacerse indirectamente

mediante su conversion en ingresos publicos en forma de impuestos, contribuciones,

43


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/estado/estado.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/provincia/provincia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/organismo/organismo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/necesidad-p%C3%BAblica/necesidad-p%C3%BAblica.htm

exacciones y otros mecanismos fiscales, o mediante su inversion en mejoras locales

para beneficio de toda la comunidad. (Mullahy:, 2010)

Valor de adquisicion

Esta formado por el importe real por el que se adquirié el bien objeto de transmision, al
que se sumardn el importe de los gastos y tributos inherentes a la adquisicion. Ademas
se considera el importe real por el que se haya realizado la transmision de un bien.
(GLOSARIO ECONOMICO)

Contribucién de mejoras

La contribucién de mejoras es un modo de financiar la obra publica, haciendo pagar a
quienes obtienen con ella un beneficio extra en su patrimonio. El debate esta planteado
en la tardia decisibon comunal de cobrar por este sistema a los propietarios de
inmuebles sobre calles que fueron recientemente repavimentadas por los
Municipio (SIMONETTI, 2014)

Impuesto causado

El impuesto causado se ha identificado como la cuota integra, esto es, el monto
resultante de aplicar la tarifa a la base gravable, y el impuesto a cargo, o bien, en su
caso, el saldo a favor, al cual suele denominarsele en la doctrina cuota diferencial.
(CUEVA, 2011)

Valor de adquisicion ajustado
El valor de adquisicién ajustado es la suma del valor de adquisicion mas la ganancia
ordinaria. (SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2015)

Base imponible
La Base Imponible es el monto sobre el cual se aplica el porcentaje de impuesto,
establecido en la norma legal respectiva, para determinar el gravamen que debe ser

pagado. (SERVICIO DE RENTAS INTERNAS )
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2.4. HIPOTESIS Y VARIABLES
2.4.1. Hipotesis General

La falta de comprension del proyecto de ley del impuesto a las Ganancias
Extraordinarias o Plusvalia por parte de la ciudadania incide en que se genere una

creciente polarizacion social en el Ecuador periodo 2015.

2.4.2. Hipotesis Particulares

« EIl desconocimiento de la ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o
plusvalia afecta en la generacion de especulaciones en relacion al pago del

impuesto.

% La falta de cultura tributaria en los ciudadanos genera la evasion de impuestos.

% EIl motivo por el cual los ciudadanos tienden a tergiversar la informacion es por
las interpretaciones erradas sobre dicho impuesto.

% La difusion del impuesto por parte de las autoridades ayuda a que la ciudadania
comprenda la ley en su real contenido.
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2.4.3. Declaracion de variables

Hipotesis General

VARIABLE INDEPENDIENTE: Falta de comprension del impuesto a las ganancias
extraordinarias o plusvalia por parte de los ciudadanos
VARIEABLE DEPENDIENTE: Creciente polarizacion social.

Hipotesis Particular

Hipétesis Particular N° 1
VARIABLE INDEPENDIENTE: Desconocimiento de la ley

VARIEABLE DEPENDIENTE: Especulacion en relacion al pago del impuesto

Hipotesis Particular N° 2
VARIABLE INDEPENDIENTE: Cultura tributaria

VARIEABLE DEPENDIENTE: Evasion de impuesto

Hipotesis Particular N° 3
VARIABLE INDEPENDIENTE: Motivos

VARIEABLE DEPENDIENTE: Interpretacion errada

Hipotesis Particular N° 4

VARIABLE INDEPENDIENTE: Difusion del impuesto

VARIEABLE DEPENDIENTE: Compresién de la ciudadania
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2.4.4. Operacionalizacion de las variables

CUADRO 4. Operacionalizacion de las Variables Independientes.

Variables

Falta

de

comprension de
los ciudadanos.

Desconocimient

o de laley.

Cultura
tributaria.

Motivos.

Difusion
impuesto.

del

Concepto

Nivel de
aptitud para
alcanzar el
entendimiento
de los
ciudadanos.

Falta de
promulgacion

de hacer
conocer a la
ciudadania la

ley.

Son valores y
actitudes que

tiene la
sociedad para
cumplir con
sus
obligaciones.
Razones que
llevan a las

personas a
realizar alguna

accion o
actividad.

Proceso de
difundir una

noticia, con el
fin de darla a
conocer a la
sociedad.

Indicador
Numero de
personas que no
comprenden el

proyecto de Ley del
Impuesto a las
Ganancias
Extraordinarias o]
Plusvalia.

Porcentaje de
personas que no
conocen la ley.
NUmero de
personas que
poseen cultura
tributaria.

Numero de
personas que
tergiversen la
informacion.

Numero de
ciudadanos que
asisten a
capacitaciones.

Técnicas

Instrumentos

Encuesta Cuestionario

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Fuente: Propia

Elaborado por: Dayanara Meza y Malena Navas
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CUADRO 5. Operacionalizacion de la Variables Dependientes.

Variables

Creciente
polarizacion
social.

Especulacién
en relacion al

pago del
impuesto.
Evasidn de
impuesto.

Interpretacion
errada.

Compresién
de la
ciudadania.

Concepto

Desigualdad
gue existe entre
los ciudadanos
y el Estado.

Ideas no
fundamentadas
sin conocer
como es
realmente.

Es una actividad
ilicita realizada
por las
personas en
relacion al pago
de sus tributos.

Declaraciones
equivocadas por

parte de los
ciudadanos.

Facilidad para
percibir las

cosas y tener
una idea clara.

Indicador
Numero de
personas  que
aprueban y
desaprueban
politicas del
estado.
Porcentaje de

ciudadanos que
especulan  en
relacion al pago.

NUmero de
personas  que
incumplen  con
el pago de los
impuestos.

NUmero de

ciudadanos que
realizan
interpretaciones

erroneas.
Ndmero de
personas que
tengan
conocimientos
tributarios.

Técnicas

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Instrumentos

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Fuente: Propia

Elaborado por: Dayanara Meza y Malena Navas
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CAPITULO Il

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION Y SU PERSPECTIVA GENERAL

El disefio de la investigacion es importante, para la realizacion de la presente tesis,
porque es ahi donde se describirdn todos los procedimientos fundamentales para
conseguir la informacion requerida, para el desarrollo del trabajo de investigacion.

Segun su finalidad es Aplicada

Investigacion Aplicada

Esta investigacion busca conocer el nivel de comprension de los ciudadanos en lo

concerniente al nuevo proyecto de Ley del Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o

Plusvalia, y en base a ello proponer alternativas solucionarias las cuales permitan mejor

dicho nivel.
Segun Lizardo Carvajal: Investigacion Aplicada es aquella que esta dirigida a la
solucion de problemas especificos que se presentan en la sociedad. Los
resultados de esta investigacion ayudaran que la situacion problematica sea
intervenida y mejorada. (CARVAJAL, 2013)

Segun su objetivo gnoseoldgico es Descriptiva y Explicativa

Investigacion Descriptiva

Utilizamos este tipo de investigacion, para identificar las caracteristicas que presentan

los ciudadanos en relacion al nuevo proyecto de ley, para de esa manera determinar las

razones porgue la ciudadania no acepta dicha propuesta que el Estado propone
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implementar, basandonos en la recoleccién de datos a través deencuestas. Con el fin

de contribuir al desarrollo efectivo de nuestro trabajo de investigacion.

Segun Namakforoosh Naghi: Tipo de investigacion que tiene como objetivo la
descripcion de algo, por |lo general caracteristicas del mercado.
(NAMAKFOROOSH, 2005)

Investigacion Explicativa

Esta investigacion es aplicada en nuestro trabajo de investigacion, para poder explicar
la situacion actual en la que se encuentra nuestra problemética y después analizar los
resultados obtenidos mediante encuestas, ademas poder explicar la verificacion de las

hipétesis planteadas anteriormente.

Segun Marcelo Gomez: esta investigacion contiene un conjunto de definiciones y
de suposiciones relacionados entre si de manera organizada, estos supuestos
deben ser coherentes a los hechos relacionados con el tema de estudio. Su
interés se centra en explicar porque ocurre un fenémeno y en qué condiciones se
da, y la relacion que existe entre la dos o mas variables de determinada manera.
(GOMEZ, 2006)

Segun su contexto es de Campo

Investigacion de Campo

Se realizaran encuestas que seran dirigidas a la ciudadania, con la finalidad de recabar

informacion necesaria para el trabajo de investigacion.
Segun Maria Moreno: La investigacion de campo constituye un proceso
sistematico, riguroso y racional de recoleccion, tratamiento, analisis y
presentacion de datos, basado en una estrategia de recoleccion directa de la

realidad de las informaciones necesarias para la investigacion. (MORENO, 2008)
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El disefio de lainvestigacion es declarado como cuantitativo
Segun Leslie Lazar: La investigacion cuantitativa es de indole descriptiva y la
usan los investigadores para cuantificar los datos, y por lo general sirven para
realizar un analisis estadistico complejo. (LAZAR, 2005)
La investigacion cuantitativa esta relacionada directamente con el niUmero, porque es
aqui donde se recogen y examinan datos cuantitativos sobre las variables. Por tal
motivo es muy adecuada para nuestro trabajo de investigacion, porque mediante la
encuesta aplicada nos permitira obtener un porcentaje estimado de ciudadanos que
acepten el nuevo proyecto de Ley, asi como, ciudadanos que no lo acepten

adecuadamente.

3.2. LA POBLACIONY LA MUESTRA
3.2.1. Caracteristicas de la Poblacién

La poblacion objeto a estudio fueron 6 ciudades de nuestro pais la cual estuvo
conformada por los ciudadanos que aprueban y desaprueban el proyecto de ley que
incrementa el impuesto a la Plusvalia siendo un total de 1.216 personas. (CEDATOS
CENTRO DE ESTUDIO Y DATOS, 2015)

A continuacion se muestran las ciudades que fueron objeto a estudio para determinar la
poblacion por la cual nosotros nos basamos para aplicar a nuestro tema de
investigacion.

CUADRO 6. DETALLE DE CIUDADES ENCUESTADAS

Ciudades Personas
Quito 300
Guayaquil 250
Cuenca 200
Machala 100
Ambato 183
Santo domingo 183
Total 1.216

Fuente: Cedatos
ELABORADO POR:Dayanara Meza y Malena Navas
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3.2.2. Delimitacion de la poblacién

La investigacion es finita

La poblaciébn que se escogié fue finita, porque se tenia un numero exacto de la
poblacion objeto de estudio, que fueron los ciudadanos que aprueban y desaprueban el
impuesto a la plusvalia, la encuesta sera realizada en la ciudad Milagro con el fin de
obtener informacion mas cercana y oportuna que ayude a verificar las hipétesis

planteadas anteriormente.

Se seleccioné a los ciudadanos que aprueban y desaprueban el impuesto a las
ganancias extraordinarias o plusvalia, porque fueron el principal objeto de Ila
investigacion que se realizo; el tema que se trato fue sobre el Estudio de los Niveles de
Comprension que ha tenido el Proyecto de Ley del Impuesto a las Ganancias
Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador, de esta manera se realizaran las respectivas
encuestas, y se procedera a verificar las hipotesis, para poder llegar a las respectivas

conclusiones del tema de investigacion.
3.2.3. Tipo de muestra

Probabilistica
En el presente trabajo investigativo utilizamos el tipo de muestra probabilistica, porque

todos los sujetos de la muestra tienen la misma posibilidad de ser seleccionados.

Segun David M. Levine: El muestreo probabilistico es en donde se selecciona los

elementos con base en probabilidades conocidas. (LEVINE, 2006)
3.2.4. Tamafio de la muestra

PERSONAS QUE APRUEBAN Y DESAPRUEBAN EL IMPUESTO A LA PLUSVALIA
Para obtener el tamafio de la muestra, se utilizé la formula que se detalla en el
reglamento para el proyecto de investigacion-UNEMI, por lo que la poblacién es finita,
lacual nos permite determinar con exactitud el nimero de personas que aprueban y
desaprueban el impuesto a la plusvalia a encuestar.
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CUADRO 7. Descripcion de los Simbolos de la Formula, Empleada en el Calculo de
Muestra

Tamario de la muestra.
Tamafio de la poblacién

Posibilidad de que ocurra un evento, p = 0,5
Posibilidad de no ocurrencia de un evento, q = 0,5
Error, se considera el 5%; E = 0,05

Nivel de confianza, que para el 95%, Z = 1,96

Fuente: Reglamento para el proyecto de investigacion-UNEMI
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

Npq

= (N-1)E?
—— TPq

n

1.216(0.5)(0.5)

= (1.216-1)(0.05)2
e T (0.5)(0.5)
1.216 (0.25)

=~ (1216 -1) (0,05)2
(196)2 +(0,5)(0,5)

n

n

1.216 (0.25)

1.215 (0,0025) +(0,25)
3,8416

n

304

~ 3,0375 + (0,25)

3,8416

n

~ 304
™= 0.79068617 + 0,25

304
"= 104068617

n =292
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La muestra es de 292 ciudadanos que aprueban y desaprueban el impuesto a la

plusvalia, a encuestar.

3.2.5. Proceso de seleccioén

Para la seleccion de la muestra de ciudadanos que aprueben o desaprueben el
proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia se escogié a

personas de la ciudad de Milagro.

3.3. LOS METODOS Y LAS TECNICAS
3.3.1. Métodos tedricos
Método Analitico — Sintético

Estos métodos tanto el analitico como el sintético son esenciales para poder deducir las
causas Yy efectos del tema tratado. El analisis nos permite entender de forma practica la
informacion obtenida en la investigacién y la sintesis permitira explicar los resultados

logrados en la verificacion de las variables.

Segun Maurice Eyssautier: ElI método Analitico — Sintético consiste en
descomponer en partes un elemento para de esa manera poder observar las
causas y efectos, el andlisis es la observacion y examen de un hecho en
particular en cambio el sintético es el razonamiento que tiende a reconstruir un

todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis. (EYSSAUTIER, 2006)

Método Inductivo — Deductivo

Se emplean estos métodos para poder determinar las causas y efectos que dan origen
al problema que surge del tema de investigacion, ademas se podra realizar un analisis
con la informacion recolectada en las encuestas en donde se analizara lo que piensan
los encuestados para establecer la realidad de porque la ciudadania no acepta el nuevo

proyecto de ley que el gobierno pretende aplicar.
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Segun José Jurado: ElI método Inductivo — Deductivo se emplea cuando se
observan hechos particulares y se obtienen proposiciones generales. Esto
significa que es un proceso mediante el cual, a partir del estudio de casos
particulares, se obtienen conclusiones que explican o reaccionan los fenébmenos
estudiados. (JURADO, 2010)

METODO HIPOTETICO - DEDUCTIVO
En nuestro trabajo de investigacién se han disefiado algunas hipotesis basadas en
datos empiricos el cual es el resultado de los problemas y sub problemas tratados en

dicha investigacion.

Segun Victor Diaz: El método hipotético-deductivo es el procedimiento o camino
gue sigue el investigador para hacer de su actividad una practica cientifica. Este
meétodo obliga al cientifico a combinar la reflexion racional con la observacion de

la realidad o momento empirico. (DIAZ, 2010)
3.3.2. Técnicas e instrumentos

La Encuesta

Con esta técnica podremos obtener informacién de la muestra sujeta a estudio, la cual
nos permitird conocer las opiniones y actitudes de los ciudadanos.

Este es el método mas utilizado de la investigacion por lo que se recogen los datos
esenciales de caracter demografico, socio econdmico entre otros, mediante la ayuda de

un cuestionario muy bien estructurado.

Segun Francisco Alvira: En la encuesta se realizan una serie de preguntas sobre
uno o varios temas a una muestra de personas seleccionadas siguiendo una
serie de reglas cientificas que hacen que esa muestra sea, en su conjunto,

representativa de la poblacion general de la que procede.(ALVIRA, 2011)
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3.4. PROCESAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION

El tratamiento estadistico de la informacion se realizara a través de la recoleccion de
los datos obtenidos en la encuesta, mediante el proceso de tabulacion para luego
graficar los resultados obtenidos de las mismas, para llevar a cabo este proceso se
utilizo la herramienta de Microsoft Excel, estos resultados nos ayudaran a establecer las
conclusiones sobre el tema investigado y a la vez poder verificar si se cumplieron las

hipétesis planteadas.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Para el estudio de los niveles de comprension que ha tenido el Proyecto de Ley del
Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador, se realizaron
encuestas con el propoésito de verificar si la ciudadania conoce y aprueba el nuevo
proyecto de ley del impuesto a la plusvalia, en donde encontramos que muchas de las
personas no conocen y no aprueban dicha iniciativa, siendo uno de los motivos
principales el desconocimiento de la ley, ademas se mostr6 que muchos de los
ciudadanos evaden impuesto, esto se da debido a la falta de cultura tributaria que
existe en nuestro pais, a través de esta situacion lo que se quiere lograr es brindar una
guia tedrica y practica sobre el manejo del impuesto a la plusvalia para guiar de

manera facil a cualquier persona o interesado en el tema.
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4.1.1. Anélisis de los Resultados
1. ¢Porque se genera el Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o
Plusvalia, en la transferencia de bienes inmuebles?

CUADRO 8. Generacion del Impuesto a la Plusvalia

ALTERNATIVAS RESPUESTA | PORCENTAJE
S S

Si conozco, y se genera para 45 15%
acabar con los especuladores de
tierras
Si conozco, y no estoy de 84 29%
acuerdo con el nuevo proyecto de
ley
No conozco, pero sirve para 70 24%
obtener recursos que beneficien
al pais
No conozco, y no estoy de 93 32%
acuerdo con el nuevo proyecto de
ley

TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

GRAFICO 2. Generacién del Impuesto a la Plusvalia

1. ¢,Porque se genera el impuesto a las
ganancias extraordinarias o plusvalia, en la
transferencia de bienes inmuebles?

H Si conozco, y se genera
para acabar con los
especuladores de tierras

HSi conozco, y no estoy de
acuerdo con el nuevo
proyecto de ley

i No conozco, pero sirve
para obtener recursos
que beneficien al pais

H No conozco, y no estoy de
acuerdo con el nuevo
proyecto de ley




Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

Interpretacion

Podemos observar que el 32% de los ciudadanos no conocen y no estan de acuerdo
con el nuevo proyecto de ley del impuesto a la plusvalia, mientras que un 29% si
conocen pero no estan de acuerdo con el nuevo proyecto de ley, ademas un 24% no
conocen pero saben que sirve para obtener recursos que beneficien al pais y un 15% si

conocen y saben que se genera para acabar con los especuladores de tierras.

Con esto podemos decir que la ciudadania no conoce sobre el nuevo proyecto de ley
del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia planteada por el gobierno,
esto se da por el poco conocimiento que tienen sobre las leyes y normas las cuales se

deben de cumplir en su real contenido.

2. Considera usted que la falta de comprensién por parte de la ciudadania
acerca del proyecto de ley del impuesto a la plusvalia ha generado
controversias entre quienes aprueban y desaprueban esta nueva iniciativa.

CUADRO 9. Aprobacion y desaprobacion de la nueva ley

ALTERNATIVAS | RESPUESTAS | PORCENTAJES
Muy de acuerdo 78 27%
De acuerdo 119 41%
Indeciso 61 21%
En desacuerdo 24 8%
Muy en 10 3%
desacuerdo

TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas
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GRAFICO 3. Aprobacion y desaprobacion de la nueva ley

2. Considera usted que la falta de comprension por
parte de la ciudadania acerca del proyecto de ley del
impuesto a la plusvalia ha generado controversias
entre quienes aprueban y desaprueban esta nueva
iniciativa

E Muy de acuerdo
H De acuerdo

i Indeciso

M En desacuerdo

i Muy en desacuerdo

Fuente: Encuesta de investigacién — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

Interpretacion
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Los resultados obtenidos indican que un 41% de los encuestados estdn de acuerdo que
debido a la falta de comprension por parte de la ciudadania existieron controversias
entre quienes aprueban y desaprueban este nuevo proyecto de ley, un 27% se
relaciona que estan muy de acuerdo que debido a las especulaciones en relacion al
nuevo proyecto de ley existieron confrontaciones entre los ciudadanos y el Estado, por
otra parte un 21% se muestran indecisos, habiendo un 8% que estan en desacuerdo
qgue debido a la falta de comprension hubieron estas controversias hacia al gobierno y
por ultimo un 3% se encuentran muy en desacuerdo que se haya producido esto entre

los ciudadanos y el gobierno.

Con esto podemos decir que la mayoria de los ciudadanos estan de acuerdo en que
existieron este tipo de confrontaciones debido a la falta de comprension de las personas

en lo concerniente al nuevo proyecto de ley del impuesto a la plusvalia.

3. ¢Cual es la nueva tarifa que el gobierno pretende implementar con el

nuevo proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o

plusvalia?
CUADRO 10. Tarifa del Impuesto a la Plusvalia

ALTERNATIVAS | RESPUESTAS | PORCENTAJES
10% 23 8%

25% 39 13%

75% 91 31%

NO SE 139 48%
TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia

Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

GRAFICO 4. Tarifa del Impuesto a la Plusvalia.
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3. (Cudl es la nueva tarifa que el gobierno
pretende implementar con el nuevo proyecto de
ley del impuesto a las ganancias extraordinarias

o plusvalia?

10%
H25%
M 75%
H NO SE

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas
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Interpretacion

El 48% de los encuestados no saben de la nueva tarifa que el gobierno desea aplicar
con el nuevo proyecto de ley del impuesto a la plusvalia, un 31% de los ciudadanos
mencionan que es el 75% la nueva tarifa que el gobierno desea aplicar con este nuevo
proyecto, el 13% dijeron que es el 25% la nueva tarifa propuesta por el Estado y un 8%

mencionaron que es el 10%.

Por lo tanto podemos observar que muchos de los ciudadanos no estan al tanto de cual
es la nueva tarifa que el Gobierno desea aplicar con este nuevo proyecto de ley del
impuesto a la plusvalia, por esta razon es necesario dar a conocer todos estos motivos
para que de esa manera la ciudadania no tergiverse la informaciéon y puedan conocer

algo correcto.

4. Sabe usted hacia dénde estara destinado lo recaudado del nuevo proyecto
de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, si este se

aprobara.

CUADRO 11. Destino de lo recaudado con el Proyecto de Ley del Impuesto a la

Plusvalia
ALTERNATIVAS RESPUESTAS | PORCENTAJES

Gobiernos Autbnomos 71 24%
Descentralizados
Presupuesto General del Estado 111 38%
Presidente de la Republica 30 10%
NO SE 80 27%

TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas
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GRAFICO 5. Destino de lo recaudado con el Proyecto de Ley del Impuesto a la
Plusvalia

4. Sabe usted hacia donde estara destinado lo
recaudado del nuevo proyecto de Ley del
Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o
Plusvalia, si este se aprobara

 Gobiernos Auténomos
Descentralizados

H Presupuesto General del
Estado

M Presidente de la
Republica

ENO SE

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

Interpretacion

Segun los resultados obtenidos el 38% de los encuestados, dijeron que lo recaudado
sera destinado para el presupuesto general del estado, mientras que existe un 28% que
no tienen conocimiento hacia donde ir4 destinado lo recaudado con este nuevo
proyecto que el gobierno desea aplicar, el 24% mencionaron que lo recaudado iria a los
gobiernos auténomos descentralizados y por ultimo un 10% dijeron que seria para el

Presidente de la Republica.

Con estos datos se concluye que la mayoria de la ciudadania si conocen hacia donde
irA destinado lo recaudado con el nuevo proyecto de ley del impuesto a la plusvalia si

este se aprobara.
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5. ¢En qué afio se implemento el impuesto a la Plusvalia en el Ecuador?

CUADRO 12. Afio en que se implemento el Impuesto a la Plusvalia

ALTERNATIVAS | RESPUESTAS | PORCENTAJES

1970 50 17%

2008 17 6%

2010 10 3%

2015 70 24%

NO SE 145 50%
TOTAL 292 100%

Elaborado por: Dayanara Meza y Malena Navas

Fuente: Encuesta de investigacién — Impuesto a la Plusvalia

GRAFICO 6. Afio en que se implement6 el Impuesto a la Plusvalia

5. ¢En que afo se implemento el impuesto ala
plusvalia en el Ecuador?

H1970
M 2008
2010
2015
M NO SE

Interpretacion

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por: Dayanara Meza y Malena Navas

Segun los resultados obtenidos un 50% de los encuestadosno conocenen que afo se

implemento el impuesto a la plusvalia, el 24% dijeron que se implemento en el 2015, un
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17% mencionaron que fue en 1970 que desde ahi se aplica el impuesto a la plusvalia,
el 6% dicen que es en el 2008 y por ultimo un 3% menciona que fue en el 2010.

Con estos resultados podemos conocer que la ciudadania no tiene conocimiento desde
cuando se aplica este impuesto el cual no es reciente desde muchos afios atras se lo
viene aplicando, lo que el gobierno hizo fue reformar esa nueva ley logrando asi

eliminar los altos valores en los terrenos de bhienes inmuebles.

6. Aprueba usted la nueva Ley del Impuesto a las Ganancias Extraordinarias

o Plusvalia planteada por el Presidente de la Republica.

CUADRO 13. Aprobacion del Impuesto a la Plusvalia

ALTERNATIVAS | RESPUESTAS  PORCENTAJES

SI 76 26%
NO 216 4%
TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

GRAFICO 7. Aprobacion del Impuesto a la Plusvalia

6. Aprueba usted la nueva Ley del Impuesto
a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia
planteada por el Presidente de la
Republica.

E Sl
ENO

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas
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Interpretacion

Los resultados obtenidos indican que el 74% de los ciudadanos no aceptan la nueva

Ley del Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia planteado por el

Presidente de la Republica, mientras que el 26% si acepta esta nueva iniciativa. Con

esto podemos decir que la mayoria de los ciudadanos no estan de acuerdo con la

implementacion del nuevo Proyecto de Ley.

7. ¢Porque la mayoria de los ciudadanos evaden impuesto y no aceptan este

nuevo proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o
plusvalia?

CUADRO 14. Motivos de la evasion de impuestos

ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJES

Desconocen los beneficios que pueden 78 27%
recibir
No contar con dinero suficiente al momento 51 17%
de pagar el impuesto
Falta de cultura tributaria 90 31%
No tienen conocimiento acerca del impuesto 73 25%

TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

7. ¢, Porque la mayoria de los ciudadanos evaden
impuestos y no aceptan este nuevo proyecto de ley del
impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia ?

M Desconocen los beneficios que
pueden recibir

H No contar con dinero
suficiente al momento de

pagar el impuesto
i Falta de cultura tributaria

M No tienen conocimiento
acerca del impuesto

GRAFICO 8. Motivos de la evasion de impuestos
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Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la PlusvaliaElaborado por:Dayanara
Meza y Malena Navas

Interpretacion

Segun los resultados obtenidos el 31% de los encuestados, dijeron quela mayoria de
los ciudadanos evaden impuestos y no aceptan este nuevo proyecto de ley debido a la
baja cultura tributaria que poseen los ciudadanos en nuestro pais, un 27%, comento
gue la ciudadania desconoce los beneficios que pueden recibir es por esta razon que
no aceptan esta situacion, un 25% dijo que elno tener conocimiento acerca del
impuesto, ademas el 17% dijo que era por no contar con el dinero suficiente al

momento de pagar el impuesto.

8. ¢Cudales de los siguientes motivos ocasiona que la ciudadania mal
interpreta la informacion del impuesto a las ganancias extraordinarias o

plusvalia?

CUADRO 15. Motivos que ocasionan la mal interpretacion de la informacién

ALTERNATIVAS RESPUESTAS | PORCENTAJES
Desconocimiento de la ley 122 42%
Falta de difusion del impuesto 52 18%
Falta de capacitaciones por parte 76 26%
del SRI
Especulacion en relacion al pago 42 14%
del impuesto
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TOTAL | 292 | 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

GRAFICO 9. Motivos que ocasionan la mal interpretacion de la informacion

8. cuales de los siguientes motivos ocasiona que
la ciudadania mal interpreta la informacion del
impuesto a las ganancias extraordinarias o
plusvalia?

S H Desconocimiento de la ley

M Falta de difusion del
impuesto

i Falta de capacitaciones
por parte del SRI

M Especulacidn en relacion
al pago del impuesto

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

Interpretacion

Segun los resultados obtenidos el 42% de los encuestados comentaron que el principal
motivo que ocasiona que la ciudadania mal interprete la informacién del impuesto a las
ganancias extraordinarias o plusvalia se debe al desconocimiento de la ley por parte de
los ciudadanos, y un 26% dijo que se ocasionaba por la falta de capacitaciones por

parte del SRI, un 18% comento que se generaba por la falta de difusion del impuesto
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por parte de las autoridades y ademés un 14% dijo que se genera por la especulacion
que existe en la relacion al pago del impuesto.

9. Cree usted que la difusion que hace el Servicio de Rentas Internas sobre

las capacitaciones tributarias es

CUADRO 16. Difusién acerca de las capacitaciones que brinda el SRI.

ALTERNATIVAS | RESPUESTAS PORCENTAJES

ALTA 37 13%
MEDIA 126 43%
INDECISA 71 24%
BAJA 58 20%
TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

GRAFICO 10. Difusion acerca de las capacitaciones que brinda el SRI.

9. Cree usted que la difusion que hace el
Servicio de Rentas Internas sobre las
capacitaciones tributarias es
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E MEDIA

i INDECISA
HBAJA




Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

Interpretacion

Segun los resultados obtenidos el 43% de los encuestados dijo que la difusiéon que hace
el Servicio de Rentas Internas sobre las capacitaciones tributarias es media, el 24% es
indecisa, el 20% dijo que era baja y sélo un 13% es alta, esto significa que la difusion
acerca de las capacitaciones que brinda el SRI por los distintos medios existe pero
deberia mejorar para que la mayoria de los ciudadanos se puedan enterar de las

capacitaciones que brinda el SRI.

10. Considera usted que al asistir a las capacitaciones tributarias del SRI

usted obtendria conocimiento en relacion al nuevo impuesto.

CUADRO 17. Capacitaciones brindadas por parte del SRI.

ALTERNATIVAS | RESPUESTAS | PORCENTAJES
Muy de acuerdo 98 34%
De acuerdo 138 47%
Indeciso 37 13%
En desacuerdo 12 4%
Muy en 7 2%
desacuerdo

TOTAL 292 100%

Fuente: Encuesta de investigacion — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

GRAFICO 11. Capacitaciones brindadas por parte del SRI.
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10. Considera usted que al asistir a las
capacitaciones tributarias del SRI usted obtendria
conocimiento en relacion al nuevo impuesto.

E Muy de acuerdo
M De acuerdo

i Indeciso

M En desacuerdo

i Muy en desacuerdo

Fuente: Encuesta de investigacién — Impuesto a la Plusvalia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas

Interpretacion

Obteniendo un resultado del 34%, se detecté que si los ciudadanos asistirian a las
capacitaciones gratuitas que brinda el SRI obtendria los conocimiento necesarios
acerca del nuevo impuesto, el 47% opinaron que estaban de acuerdo a esta situacion,
habiendo un 13% indecisos, y un 4% en desacuerdo y el 2% en muy desacuerdo, ya
gue comentaron que si asi ellos asistieran a estas capacitaciones no tienen el interés y
el tiempo necesario para cumplirlo por sus ocupaciones laborales .Como podemos
observar la mayoria de los ciudadanos considera que asistiendo a capacitaciones

acerca del impuesto a la plusvalia obtendria conocimientos acerca del mismo.
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4.2. ANALISIS COMPARATIVO, EVOLUCION, TENDENCIA Y PERSPECTIVAS

La ciudadania en general no cuenta con los conocimientos necesarios sobre
determinados impuestos, por esta razon es de suma importancia que se realicen
capacitaciones por parte del Servicio de Rentas Internas (SRI), ya que se pudo
observar mediante las encuestas que tienen algunos vacios en relaciéon al nuevo

proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia.

Es por ello que al no existir una debida herramienta de aprendizaje y una alta difusion
acerca de las capacitaciones brindadas por parte del SRI, es la razén por la cual se
genera el desconocimiento del nuevo proyecto de ley planteada por el gobierno, por
esta razon nos sustentamos en decir esto, a través de las debidas encuestas que se

realizaron.

Por otra parte nuestra problematica radica, en los bajos niveles de conocimiento que
tiene la ciudadania en lo referente al nuevo proyecto de ley del impuesto a las
ganancias extraordinarias o plusvalia, aumentando la especulacién en relacién al pago
de dicho impuesto. Por esta razén, es de mucha importancia aportar con medidas
correctivas que ayuden a mejorar los conocimientos de las personas logrando asi que
conozcan en mayor detalle sobre la nueva iniciativa que el gobierno desea aplicar si

este se aprobara.
En la actualidad es de mucha importancia que los ciudadanos cumplan con sus

obligaciones tributarias, ya que esto permite financiar las determinadas obras realizadas

por el Estado, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la ciudadania en general.
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4.3. RESULTADOS
En la investigacién que se llevd acabo en la ciudad de Milagro, el propésito fue obtener
resultados, que ayuden a mejorar el nivel de comprension de los ciudadanos en lo
concerniente al nuevo proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o
plusvalia, es por esto que realizamos encuestas a la ciudadania en general, donde la

informacion obtenida la plasmamos mediante gréficos circulares.

Analizando cada uno de los resultados obtenidos mediante las encuestas, pudimos
notar que la ciudadania en general no conoce sobre este nuevo proyecto de ley que el
gobierno pretendia aplicar, y es por esa razén que no aprueban dicha iniciativa.

Por otra parte pudimos conocer que debido a la falta de comprension por parte de los
ciudadanos existieron controversias entre quienes aprueban y desaprueben dicha

iniciativa, logrando que el pais se paralice y se vayan en contra del presidente.

Ademas mediante la encuesta realizada a la ciudadania, pudimos notar que existe
mucho desconocimiento sobre dicho proyecto de ley, ya que no estan al tanto de
algunos puntos importante que encierran esta iniciativa, como son cual es la tarifa que
se desea implementar, hacia donde ira destinado lo recaudado de dicho impuesto y
desde cuando se implemento el impuesto a la plusvalia en el Ecuador.

Por otra parte la falta de cultura tributaria, hace que la ciudadania evada este impuesto
y por ende no lo acepte, debido a que desconocen los beneficios que pueden recibir

acerca de este impuesto.

Por dltimo es de mucha importancia que exista la difusidon sobre este impuesto y que
esté a cargo del Servicio de Rentas Internas (SRI), ya que mediante las encuestas
realizadas a la ciudadania pudimos observar que estan de acuerdo en asistir a
determinadas capacitaciones para de esa manera poder conocer a mayor detalle sobre

el nuevo proyecto de ley planteada por el gobierno.
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4.4.

VERIFICACION DE HIPOTESIS

CUADRO 18. Verificacion de Hipotesis

HIPOTESIS

VERIFICACION

Hipotesis General:La  falta de
comprension del proyecto de ley del
Impuesto a las Ganancias
Extraordinarias o Plusvalia por parte de
la ciudadania incide en que se genere
una creciente polarizacién social en el
Ecuador periodo 2015.

Segun en las respuestas obtenidas de
las preguntas # 2 y # 6 se verifica que la
ciudadania no comprende el nuevo
proyecto de ley del impuesto a la
plusvalia por lo tanto no aprueban dicha
iniciativa, generando asi una creciente
polarizacion  social entre  quienes
aprueban y desaprueban este nuevo
proyecto de ley.

Hipotesis Particular 1.-El
desconocimiento de la ley del impuesto
a las ganancias extraordinarias o
plusvalia afecta en la generacion de
especulaciones en relacién al pago del
impuesto.

En la pregunta # 1 el 32% de los
encuestados opinaron que no conocen
como se genera el impuesto a las
ganancias extraordinarias o plusvalia, y
debido al desconocimiento es que se
realizan especulacion en relacion al
pago de este impuesto.

Hipotesis Particular 2.-La falta de
cultura tributaria en los ciudadanos
genera la evasion de impuestos.

En la pregunta # 7 los encuestados
dieron su opinion, que debido a la
escasa Yy baja cultura tributaria que
tenemos los ciudadanos, hace que se
genere la evasion de impuestos.

Hipoétesis Particular 3.-El motivo por el
cual los ciudadanos tienden a
tergiversar la informacién es por las
interpretaciones erradas sobre dicho
impuesto.

De acuerdo a la pregunta # 8 los
resultados nos llevan a conocer que un
42% de los encuestados tergiversan la
informacion debido al desconocimiento
del nuevo proyecto de ley y esto se da
debido a la falta de capacitaciones
brindadas por parte del SRI.

Hipotesis Particular 4.-La difusién del
impuesto por parte de las autoridades
ayuda a que la ciudadania comprenda la
ley en su real contenido.

De acuerdo a la pregunta # 9y # 10 se
pudo verificar que la difusién que hace el
SRI es media, por ende los ciudadanos
estan de acuerdo al asistir y conocer a
mayor detalle sobre este nuevo proyecto
de ley del impuesto a la plusvalia.

Fuente: Propia
Elaborado por:Dayanara Meza y Malena Navas
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CONCLUSIONES

Luego de analizar cada una de las opiniones vertidas de los ciudadanos encuestados,

pudimos establecer como propuesta la elaboracion de una guia teorica y practica sobre

el manejo del impuesto a la plusvalia para guiar de manera fécil a cualquier persona o

interesado en el tema, ademas nos hemos permitido establecer las siguientes

conclusiones.

La falta de conocimiento por parte de la ciudadania nos dio como resultado que
el 74% de los ciudadanos no aceptan la nueva ley del impuesto a las ganancias
extraordinarias o plusvalia planteado por el Presidente de la Republica. Con esto
podemos decir que la mayoria de los ciudadanos no estan de acuerdo con la

implementacion del nuevo proyecto de ley.

El 50% de los encuestados no conocen en que afio se implementoé el impuesto a
la plusvalia, con estos resultados podemos comprobar que la ciudadania no
tiene conocimiento desde cuando se aplica este impuesto el cual no es reciente
desde muchos afios atras se lo viene aplicando, lo que el gobierno hizo fue
reformar esa nueva ley logrando asi eliminar los altos valores en los terrenos de

bienes inmuebles.

En los resultados obtenidos en las encuestas el 47% de los ciudadanos dijeron
que si asistirian a las capacitaciones gratuitas que brinda el SRI, ya que
mediante dichas capacitaciones, ellos obtendria los conocimientos necesarios

acerca del nuevo impuesto.

Con esto podemos decir que la ciudadania no conoce sobre el nuevo proyecto
de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia planteada por el
gobierno, esto se da por el poco conocimiento que tienen sobre las leyes y

normas las cuales se deben de cumplir en su real contenido.

76



RECOMENDACIONES

Una vez identificada las causas sobre el desconocimiento que tienen los ciudadanos

en relacion al nuevo proyecto de ley del impuesto a la plusvalia, decidimos plantear las

siguientes recomendaciones.

Impartir conocimiento a la ciudadania en general del nuevo proyecto de ley del
impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, mediante el disefio de una
guia teorica y practica sobre el manejo del mismo, logrando asi su comprensién
de una manera correcta y a la vez evitar que sigan especulaciones en relacion al

pago del mismo.

El Servicio de Rentas Internas debe realizar capacitaciones en distintos lugares
de nuestra ciudad, principalmente donde exista un alto grado de
desconocimiento acerca del nuevo proyecto de ley del impuesto a la plusvalia, y

asi lograr una alta difusion del mismo.

Proporcionar la informacion que se encuentra en la pagina web del Servicio de
Rentas Internas, a través de folletos impresos a los ciudadanos que asistirdn a
las capacitaciones acerca del nuevo proyecto de ley del impuesto a las
ganancias extraordinarias o plusvalia, ya que todos no poseen conocimiento en

el manejo de los medios electronicos.
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Anexo 1: Disefo del Proyecto.

FORMULACION | OBJETIYO TARIADLES |y RIABLES
TEMA PROBLEMA HIPSTESIS GENERAL
DEL PROBLEMA |  GEMERAL '"”EPEE""'E"" DEPENDIENTE
Estudiar las niveles
. .. | de comprenzion que
e,
pite I Loz cudadania  en elfla falta de comprension del Falts &

Estudio d los
Miveles de
Comprenzidn
que ha tenida ol
Prayecta de Ley
del Impuesta
laz Ganancizs
Extraardinariaz
o Pluzvaliz en ol
Ecuador
periada - 2015,

Ma hap comprension por parte e b
ciudadanas en lo que correzpands ol
pragecta de Loy del impuesta o las
Ganancias Extraordinarias o Plusvalia

en ¢l Ecundar periada 2015,

cudadanas  en o
correspandients  al

pragecta de ley del
impuesta 3 lag
qanancias

extraardinarias o

pluzvalia en ol Ecuadar
7

Ecuador acerca del
progecto de ey del
impueste o s
qunanciaz

citraordinaria o
pluzvalia 3 travez de
un estudio de campa
ol owl permity el
enkendimicnte e log

proyecto de ley del impuesta 3
laz ganancias extraordinarias o
pluzvalin - por parte  de |
ciudadania incide  en que se
qenere una Crecients polarizacion
social en ¢l Ecuader periods
2015,

comprension  de
impussta 3 s
gananciag

extraardinarias o
pluzvaliz por party
de Iz ciudadanas

Creciente polarizacion
social.

cindadanas.
SISTEMATIZACIO YARIABLES
OBJETIYODS . YARIABLES
SUEPROBLEMAS N DEL ESPECIFICOS HIPOTESIE ESPECIFICAS | INDEPENDIENT DEPENDIENTE
PROBLEMA ES

Desconocimienta de la ley

iComo afecka ¢l
desconocimienta de ley
del impuesto a ls
Ganancias
Extraordinarias o
Pluzvaliz en el
Ecuador?

Analizar coma atects
ol desconacimiznto
dee b ey el
impuesto 3 las
Qananciag
xtraardinariaz o
pluzvalia &n el
Eoudes

El desconocimicnto di la ley del
impuesta 3 las ganancias
extraardinariag o pluzvalia afecta
en la qeneracion de
especulacianes en relacion al
paga del impuesta

Dezconocimicnto de
fa ley

Especulacion en
relacion al page del
impuesto

Falta de culkurs tributaria

iComaincide & bajo
nivel de cultura
tributaria en los
cindadanes onla
correspandiente al
impuesta a ls
qanancias
citraordinarias o
pluzvalia en el
Ecuador?

Establecer como
afecta el bajo nivel
i culbura tributariz
o los cindadanos on
relacion al impuesto
alas gananciaz
citraordinarias o
pluzvalia

La Falta di culkura tributaria en
o cindadanog qenera la svacion
di impuistos

Culturs tributaria

Evazion di impuista

Infarmacion tergiversada

A0l s ol motive que
llewa 2 bz ciudadanos
tergiversar o
infarmacion acerca del
impuesta s las
qunanciag
atraordinarias o
pluzvalia en el
Ecuadar?

Analizar cual ez ¢l
mative que llevaala
ciudadania 2
tergiversar o
infarmacion en
relacion alimpuesta
alaz gananciaz
cikraordinariaz o
pluzvalia,

El motivo por ¢ cual loz
ciudadancs tienden a tergiversar
[ informacion ez por s
interpretaciones erradag sobre
diche impussta,

Mativas

[nkerpretacion errada

Ezcaza difusion del impuesto par
parte de [az autoridades

i D qué manera influye
la difusicn del impueste
por parts de s
auteridades baia la
ciudadania?

Dikerminar oz
razones por s
cuales se genera ly
eacaza difusion del
impueste por part
dt laz auteridades
hacia |3 ciudadania?

La difuzion del impussta par
parki de |2z autaridades ayuda o
que |a ciudadania comprenda la
ey en 2 real contenide

Difusion del
impusta

Campresion dz
ciudadania
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Anexo 2: Formato de las encuestas.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
FACULTAD CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
INGENIERIA EN CONTADURIA PUBLICA Y AUTORIZADA
ENCUESTA

La presente encuesta se la realiza con el objetivo de recopilar informacién sobre el Estudio de los Niveles de Comprensién que ha
tenido el Proyecto de Ley del Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o Plusvalia en el Ecuador Periodo — 2015.

ES IMPORTANTE QUE LA INFORMACION SUMINISTRADA SEA CIERTA Y VERDADERA
Agradecemos su tiempo y colaboracion.
Nombre:
Por favor, marque con una X su respuesta.

Sexo: M F Edad

1. Conoce usted ¢Porque se genera el impuesto a las ganancias extraordinarias o
plusvalia, en la transferencia de bienes inmuebles?

() Siconozco, y se genera para acabar con los especuladores de tierras.
() Si conozco, y no estoy de acuerdo con el nuevo proyecto de ley.

() No conozco, pero sirve para obtener recursos que beneficien al pais.
(' ) No conozco, y no estoy de acuerdo con el nuevo proyecto de ley.

2. Considera usted que la falta de comprension por parte de la ciudadania acerca del
proyecto de ley del impuesto a la plusvalia ha generado controversias entre
quienes aprueban y desaprueban esta nueva iniciativa.

() Muy de acuerdo
() De acuerdo

() Indeciso

() En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

3. Sefiale, segun estas opciones, ¢Cual es la nueva tarifa que el gobierno pretende
implementar con el nuevo proyecto de ley del impuesto a las ganancias
extraordinarias o plusvalia?

10% ()
25% ()
75% ()
NOSE...ooi i

4. Sabe usted hacia donde estara destinado lo recaudado del nuevo proyecto de ley
del impuesto a las ganancias extraordinarias o plusvalia, si este se aprobara.
Gobiernos Autbnomos Descentralizados ()
Presupuesto General del Estado ()
Presidente de la Republica ( )



5. ¢En qué afo se implementé el impuesto a la Plusvalia en el Ecuador?

1970 ()
2008 ()
2010 ()
2015 ()

6. Aprueba usted la nueva Ley del Impuesto a las Ganancias Extraordinarias o
Plusvalia planteada por el presidente de la republica.

Sl ()
NO ()

7. Segun su criterio, ¢Porgque la mayoria de los ciudadanos evaden impuesto y no
aceptan este nuevo proyecto de ley del impuesto a las ganancias extraordinarias o
plusvalia?

( ) Desconocen los beneficios que pueden recibir

( ) No contar con dinero suficiente al momento de pagar el impuesto
( ) Falta de cultura tributaria

( ) Notienen conocimiento acerca del impuesto

8. Segun su criterio, ¢Cuales de los siguientes motivos ocasiona que la ciudadania
mal interpreta la informacion del impuesto a las ganancias extraordinarias o
plusvalia?

() Desconocimiento de la ley

() Falta de difusion del impuesto

() Falta de capacitaciones por parte del SRI

() Especulacién en relacion al pago del impuesto

9. Cree usted que la difusion que hace el Servicio de Rentas Internas sobre las
capacitaciones tributarias es:
) Alta
) Media
) Indecisa
) Baja

AN AN AN

10.Considera usted que al asistir a las capacitaciones tributarias del SRI usted
obtendria conocimiento en relacién al nuevo impuesto.

) Muy de acuerdo

) De acuerdo

) Indeciso

) En desacuerdo

) Muy en desacuerdo

AN AN AN AN N
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Anexo 3: Fotografias.

FIGURA 2. Encuestas dirigidas a las personas de la Ciudad de Milagro
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