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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion consiste en el Disefio de Planificacion
Estructural de un Modelo de Gestion Administrativa para el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura del Canton Naranjal - Provincia del
Guayas, para la organizacion eficiente y sostenible; el mismo que, para
adquirir informacion se realizaron encuestas dirigidas a los funcionarios del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura y a los treinta
y tres representantes de cada Recinto de la Parroquia; permitiéndose asi
determinar las falencias y dificultades que presentaba la Junta Parroquial en su
administracion, para mejorar esta situacion; la propuesta se desarrolla en el
disefio de un documento guia o documento base de un plan estratégico en el
que se incluye la mision, vision, objetivos, valores y principios del GADPR de
Taura, el mismo que puede ser reformado en lo posterior segun el criterio de

sus funcionarios.

Se establecio también una estructura organizacional, disefio de una cadena de
valor, un esquema de las diferentes areas de gestibn de acuerdo a las
competencias de la Junta Parroquial, disefio de un formato de plan operativo

anual, de compras publicas y un manual de funciones.

Toda esta informacién se obtuvo a través de la participacion de los funcionarios
de la Junta Parroquial de Taura y los representantes de cada Recinto,
gestores involucrados directamente en el desarrollo de la Parroquia y en el

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.



ABSTRACT

This research work involves the design of a Structural Planning Administrative
Management Model for Decentralized Autonomous Government Rural Parish
Taura Canton Orangery - Guayas Province, for the efficient and sustainable
organization; the same, to acquire information surveys of officials of the
Autonomous Government of Taura Decentralized Rural Parish and at thirty-
three representatives of each Campus Parish were performed; thus allowing to
determine the shortcomings and difficulties presented by the Vestry in his
administration, to improve this situation; the proposal is developed in the design
of a guidance document or a strategic plan based on the mission, vision, goals,
values and principles of GADPR Taura, included the same document can be

restored later in the discretion its officials.

An organizational structure, design of a value chain, a scheme of the different
areas of management according to the powers of the Vestry, design format
annual operating plan, public procurement and manual functions are also

established.

All this information was obtained through the participation of officials of the
Vestry of Taura and representatives of each Complex, managers directly
involved in the development of the parish and in improving the quality of life of
its inhabitants.



INTRODUCCION
El éxito de las organizaciones depende de la capacidad y habilidad que poseen
las personas para administrar eficiente y eficazmente los recursos de una

Institucion.

Con esta indicacion he considerado efectuar un estudio de investigacion con el
propoésito de fortalecer la administracion de la Junta Parroquial de Taura y
lograr una organizacion integra a través de un modelo de gestion administrativa
gue sirva como guia para el cumplimiento de objetivos institucionales, politicos,

econdémicos y sociales.

El presente proyecto se encuentra integrado por cinco capitulos que se

distribuyen de la siguiente manera:

En el primer capitulo se identifica el problema y los sub-problemas que afectan

la estabilidad de la entidad en la que se lleva a efecto la investigacion.

El segundo capitulo es el marco referencial o marco tedrico que agrupa todas
las definiciones y conceptualizaciones que abarca el tema de estudio para

sustentar y tener mayor conocimiento del tema a investigar.

En el capitulo tres se definen el tipo y disefio de investigacibn en donde se
determina la poblacién y la muestra que se tomé para obtener los datos que
permitieron conocer sus expectativas, con el propdésito de emitir una solucién al

problema que se suscita en la Institucion.

El capitulo cuatro permite realizar un analisis de los resultados obtenidos al
aplicar los diferentes tipos de investigacion.

Finamente se define el capitulo cinco en donde se presenta la propuesta de
soluciébn para minimizar los efectos del problema ocasionado en la

administracion de la entidad.

Aqui también se incluyen las conclusiones y las recomendaciones sobre el
estudio de este proyecto. Ademas se muestran la bibliografia y los anexos

respectivos de la investigacion.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Problematizacion.
La gestion administrativa es considerada como un tema de gran relevancia e
importancia en el mundo, porque a través de ella los administradores logran un
manejo adecuado y efectivo de los recursos y de las actividades que se

ejecutan en las instituciones publicas o privadas.

Para lograr un adecuado manejo de las organizaciones es importante
considerar cuatro aspectos de gestion administrativa como es planear,
organizar, dirigir y controlar; estos elementos permiten determinar y alcanzar
los objetivos a través del uso eficiente de los recursos econdémicos, capital

humano, material, tecnologico entre otros.

Partiendo de estas conceptualizaciones se ha considerado una problemética en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura ente publico
destinado a la satisfaccion de necesidades socioecondmicas y politicas de los

ciudadanos del mencionado sector.

Dicha Institucion presenta problemas internos en su administraciéon como es en
los procesos, talento humano y econdmico; puesto que el personal y los
directivos que laboran dentro del GADPR- Taura desconocen la importancia
que tiene la gestibn administrativa como un arte o una ciencia que permite

cumplir con el desarrollo correcto y adecuado de los objetivos organizacionales.

La ausencia de modelos seguimiento a la gestion y funciones administrativas
estda provocando el uso poco eficiente de los recursos habientes de la
organizacién cuando se ejecutan de manera anti técnica las politicas y

procedimientos dentro de los propésitos institucionales del GADPR-TAURA.



La ausencia de politicas de trabajo y entrega de informes para la evaluacion
interna y externa esta limitando la accion administrativa y gestion por parte de

la presidenta de la Junta Parroquial — TAURA.

La escaza empatia de los integrantes que conforman la Junta Parroquial de
Taura anteponiendo su interés personal y politico sobre los intereses de la
parroquia obstaculiza la ejecucion de la gestion administrativa provocando asi
un mal clima laboral dentro del GADPR-TAURA.

La ausencia de una filosofia corporativa tales como la mision, la visién, los
objetivos tanto generales como especificos, los valores, los principios y demas
direcciones estratégicos influyen en la ejecucion ordenada, controlada y
planificada del presupuesto anual que le corresponde al GADPR-TAURA

generando desconfianza en el trabajo administrativo.

Todas estas situaciones que se presentan en el GADPR de Taura estan
provocando varias dificultades y desacuerdos en la gestion administrativa de
las autoridades y los empleados de la misma, trayendo consigo conflictos y
desorganizacion de las actividades al ejecutarse en los diferentes puestos de

trabajo.

Los directivos no estan consiente de las graves falencias que ocurren en la
institucién y creen que estos problemas son cotidianos y que deben pasar
desapercibidos; pero lo que ellos no conocen es que esta realidad trae graves

problemas a futuro sino son solucionados a tiempo.

Mediante este proyecto de investigacibn se pretende fortalecer la
administracion del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Taura; a través de la racionalizacion eficiente de los recursos humanos,
econdémicos, tecnolégicos y materiales que garanticen el uso adecuado de
estos elementos; para lograr una organizacion integra que permita guiar y
logar el cumplimiento de los objetivos instituciones de la Parroquia a través de

la implementacioén de un Modelo de Gestidon Administrativo.



1.1.2 Delimitacién del problema

PAIS: Ecuador

PROVINCIA: Guayas

CANTON: Naranijal

PARROQUIA: | Taura

CAMPO: Administracion Publica

AREA: Gestion y estructura organizacional

El estudio de investigacion se efectuard en la Cabecera Parroquial
especificamente en la Junta Parroquial o Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Taura en el campo de la Administracion.

1.1.3 Formulacién del problema
¢Bajo qué condiciones de eficiencia y eficacia se esta realizando el
seguimiento y control al cumplimiento de objetivos en la gestién técnica

administrativa organizacional dentro del GADPR-TAURA?

1.1.4 Sistematizacion del problema
¢De qué forma se ven afectadas las decisiones administrativas con respecto a
la utilizacion eficiente de los recursos disponibles en el GADPR-TAURA cuando

son administradas de una manera poco formal y técnica?

¢ Como influye la ausencia de una filosofia administrativa y demés direcciones

estratégicas en el desarrollo y crecimiento del GADPR-TAURA?

¢, Qué intereses personales entre los integrantes administrativos del GADPR-
TAURA estan obstaculizando el desarrollo de las actividades y cumplimiento de

objetivos?

¢,Cuan acertadas han sido las politicas y procedimientos llevados a cabo
durante el desarrollo de actividades administrativas y organizacionales del
GADPR-TAURA?



1.1.5 Determinacién del tema

Evaluacion a la gestion técnica administrativa llevada a cabo dentro de
estructura organizacional del GADPR-TAURA

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General
Determinar bajo qué condiciones de eficiencia y eficacia se esta realizando el

seguimiento y control al cumplimiento de objetivos en la gestién técnica

administrativa organizacional dentro del GADPR-TAURA.

1.2.2 Objetivos especificos

>

Evaluar de qué forma se ven afectadas las decisiones administrativas
del GADPR-TAURA con respecto a la utilizacion eficiente de los
recursos disponibles cuando han sido administradas de una manera

poco formal y técnica.

Analizar como influye la ausencia de una filosofia administrativa y
direccién estratégica en la visiobn de crecimiento y desarrollo del
GADPR-TAURA cuando se desestima las competencias segun
COOTAD.

Analizar qué intereses personales entre los integrantes administrativos y
directivos del GADPR-TAURA estan obstaculizando el desarrollo de las
estrategias y cumplimiento de objetivos dentro de las comisiones de
trabajo.

Evaluar cuan acertadas han sido las politicas y procedimientos llevados

a cabo durante el desarrollo de actividades actuales del GADPR-
TAURA.
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1.3 JUSTIFICACION

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales han sido
creados con el propésito de satisfacer las necesidades sociales de los
ciudadanos que residen en los sectores mas alejados de la ciudad y de esta

forma mejorar la calidad de vida de las y los habitantes de nuestro pais.

Para que esta finalidad se logre y genere excelentes resultados es importante
que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales hagan
uso de la correcta organizacién y administracion de los recursos que el Estado

ecuatoriano les otorga anualmente.

La efectividad de la gestion administrativa de las instituciones generalmente se
componente por una excelente planificacién, organizacion, direccion y control
de los recursos tanto del talento humano como de los recursos financiero,

materiales y tecnologicos de entidades publicas o privadas.

Para lograr que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Taura minimice aquellas situaciones que afectan a su administracion y
organizacibn es necesario que su personal y su cuerpo directivo tengan
conocimiento de la importancia que posee la gestion administrativa para

cumplir con los resultados a los que se pretende llegar.

La gestion administrativa busca conseguir un manejo correcto de los recursos
mediante la implementacién de modelos y técnicas que permiten un adecuado
uso de los mismos; al ser ejecutados para el cumplimiento de los propdsitos

institucionales y administrativos del Gobierno Parroquial de Taura.

Las politicas de trabajo tienen como objeto mejorar los niveles de desemperio
de los empleados en el desarrollo de sus actividades y funciones con el
propésito de lograr una apropiada organizacion del accionar dentro de la

institucion.

La incorporacion de filosofias y direcciones estratégicas aportan a la ejecucion
ordenada, controlada y planificada del trabajo administrativo tanto de personal
directivo como de sus empleados para el correcto funcionamiento de la Junta

Parroquial.

11



Con este estudio de investigacion se pretende fortalecer la administracion de la
Junta Parroquial y lograr una organizacion integra a traves de un modelo de
gestion administrativa que sirva como guia para el cumplimiento de objetivos

politicos, econdmicos y sociales de la Parroquia Taura.

12



CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO.

2.1.1 Antecedentes Historicos.

Parroquializacién De Taura®

En la Parroquia Taura se conocid la existencia de comunidades Aborigenes
relacionadas a la Cultura Milagro Quevedo; debido a que los habitantes de este
sector han encontrado diversas evidencias de productos disefiados por
personas de esta época; como son las Tolas, las hachas de piedra, pirulas

para collares y narigueras de bronce halladas en este territorio.

En la época de la Colonia y principios de la vida Republicana el rio de la
Parroquia Taura fue completamente navegable el cual servia como medios de
transporte de personal y de intercambio comercial entre Sierra y Costa. Esta
Parroquia fue conocida como centro de produccion de madera entre los afios
1950 y 1960.

Para que los Taurenses puedan suministrarse del liquido vital, ellos debian
dirigirse a las vertientes de agua dulce que se encontraban a varios kilbmetros
de la cabecera parroquial empleando barriles y utilizando animales de carga
para transportar el agua a sus hogares y respectivamente consumirla, evitando

el uso del agua salubre del Rio Guayas.

'Arelys Pontén Jiménez , Tomado de: http:/milindotaura.blogspot.com/2012/08/historia.html
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Taura fue nombrada y elevada a la categoria de Parroquias un 27 de Mayo de
1878 mediante Decreto expedido por el Congreso Nacional presidido por el
General José Maria Urbina y ejecutoriado por el General Ignacio de Veintimilla,

en aquel tiempo Presidente Constitutivo de la Republica del Ecuador.

Taura ha sido una las Parroquias mas grandes en extension territorial de
nuestro Pais pero que gran parte de sus tierras han sido usurpadas en varios
ocasiones por las diferentes autoridades de las Provincias del Cafar y Azuay;
Los Representantes Legales tanto de la Provincia del Guayas como del Cantén
Naranjal conocedores de este gran problema jamas intervinieron para evitar
gue se siga suscitando este atropello. En consecuencia de ello la Parroquia
Taura ha perdido méas de un tercio de su territorio de creacion.

Naranjal al convertirse en Canton mediante Decreto del Presidente José Maria
Velasco Ibarra, la Parroquia Taura separandose del Cantén Guayaquil paso6 a

formar parte del reciente Canton Naranjal.

Taura se encuentra ubicado en la zona Sur del mencionado Cantén el cual
pertenece a la Provincia del Guayas, esta Parroquia esta conformada por 33
recintos y posee una extension de 82671,02 ha., que representa el 44.53% del
Canton Naranjal.

Cuenta con una poblacion aproximada de 10.786 habitantes segun el Censo
Poblacional del 2011 se considera un crecimiento de 1.965 habitantes con

relacion al Censo realizado en ario 2001.

Sus principales actividades son las del sector agricola, ganaderia, industrial,

artesanal, turismo, comercial los cuales generan su desarrollo econémico.

En esta Parroquia se encuentran varios sitios turisticos; uno de ellos es la
Reserva Ecoldgica Manglares de Churute considerado como uno de los lugares
mas emblematicos para el turismo de este sector; y que forma parte también
del Patrimonio Natural de la Provincia del Guayas, ademas es considera como

areas naturales protegidas por el Estado ecuatoriano.
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ANTECEDENTES A LA APROBACION DEL CODIGO ORGANICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD)?

En Ecuador las Juntas Parroquiales Rurales no son de reciente creacion; mas
bien son organizaciones que han representado a nuestra sociedad desde hace

varios arnos atras.

Las Juntas Parroquiales estan ligadas a la vida Republicana del Ecuador
mucho antes de su division politica-administrativa al ser aplicada en nuestro
Pais; se considero la presencia de Parroquias el 23 de junio de 1824, ya que
en esa fecha el Congreso General de Colombia expidi6 la Ley de Division
Territorial donde nuestro Pais se dividi6 en Distritos, Departamentos,
Provincias, Cantones y Parroquias; que dieron lugar al surgimiento de
Alcaldias Provinciales y Parroquiales; y de alli nacieron las Juntas Parroquiales

conformadas a su vez por dos Alcaldias Parroquiales y un Sindico.

La Constituciéon de 1830 manifestd que el territorio del Estado ecuatoriano
debia dividirse en Departamentos el cual estaria dirigido por un Prefecto, las
Provincias por un Gobernador, los Cantones estarian regidos por un Corregidor
y las Parroquias serian presididas por Tenientes.

La Constitucion creada el 11 de Junio de 1861 dictaminé que existirian
Municipalidades provinciales, cantonales y Parroquiales; de donde nacen las

Juntas Provinciales, Consejos Cantonales y Consejos Parroquiales.

En 1967 la Constitucion Politica reconoce autonomia a los Consejos
Provinciales, Municipales, y Juntas Parroquiales en la parte administrativa y

econdmica.

El 11 de agosto de 1998 en la Constitucion elaborada por la Asamblea
Nacional se crearon reformas estructurales para impulsar la desconcentracion y
descentralizacion Administrativa del Estado para transferir atribuciones y

funciones a los Gobiernos Seccionales Autonomos y asi cubrir las necesidades

’BARRETO CALLE, Cristian (2012) “Analisis del rol de las Juntas Parroquiales en los procesos de
desarrollo local: caso de la Parroquia Sageo” - Universidad de Cuenca.
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de los ciudadanos especialmente de los que se encuentran alejados de las
cabeceras Provinciales y Cantonales con el fin de contar con una participacion

directa de los sectores Rurales.

Con estos antecedentes se crea la necesidad de formar un nuevo nivel de
Gobierno llamado Junta Parroquial Rural para construir un proceso de gestion y
administracion apropiada a las necesidades y caracteristicas del desarrollo
Rural.

El 20 de Octubre del 2008 se cre6 una Nueva Constitucion aprobada de una
forma participativa establecida como base fundamental para el desarrollo del

Buen Vivir de la Poblaciéon ecuatoriana.

En esta constitucion como principios basicos de descentralizacion y
desconcentracion del Poder, se establecen competencias a cada GAD
Provincial, Cantonal y Parroquial con el proposito de lograr un adecuado
desarrollo de nuestro Pais.

Aparte de sus competencias se promulga la Ley de Participacion Ciudadana,
elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el cual permite
trabajar de forma ordenada considerando las necesidades de los habitantes del

sector.

En el Art. 239 en el texto Constitucional se expresa que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados estaran regidos por el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que
establece un Sistema Nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo, ademas definird las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Los Gobiernos Parroquiales reciben el apoyo de CONAGOPARE (Consorcio de
Gobiernos Parroquiales del Ecuador) el cual fue creado con el propésito de
fortalecer a las Juntas Parroquiales para el mejoramiento de las competencias
en el desarrollo territorial y garantizar el cumplimiento eficiente del nuevo rol

establecido en la Constitucion.
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CONAGOPARE en términos de acciones interviene mediante asesoramientos y
dotaciébn de mecanismos para que las juntas Parroquiales desarrollen sus
actividades orientadas a la identificacion de proyectos productivos vy

elaboracion de propuestas de planificacion.

2.1.2 Antecedentes Referenciales

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales en nuestro
Pais desde hace varios afios atras, han venido sufriendo serios de problemas
en cuanto a su gestion administrativa por parte de sus Representantes Legales
que para el Ecuador corresponde a los Presidentes de las juntas y a sus
respectivos Vocales. Estos inconvenientes son ocasionados por el manejo
inadecuado de los recursos asignados a las mismas, los cuales deben ser
utilizados para satisfacer las necesidades que poseen los habitantes de estos
sectores; esta forma de administracibn provoca efectos negativos en el

desarrollo progresivo de las Parroquias Rurales del Ecuador.®

Este previo andlisis ha sido considerado desde el proyecto de investigacion
elaborado por MEDINA POGO, quien analiza un modelo de gestién para el
GAD de la Parroquia de Yaruqui de la Provincia de Pichincha; pues ella
considera que la implementacién de un modelo de Gestion Administrativa
permite a los presidentes de las Juntas Parroquiales un correcto uso de los
recursos con eficiencia y eficacia ya que este modelo es una guia para el
cumplimiento adecuado de las actividades que se desean llevar en las Juntas

Parroquiales.

Creyendo también que un Modelo de Gestion Administrativa es una
herramienta de mucha importancia ya que a través de ello se reflejan las
funciones, los planes, los procesos y las actividades que se ejecutaran en un
periodo determinado para el cumplimiento efectivo de los propésitos

organizacionales.

*MEDINA POGO (2012) “Modelo de Gestién Administrativa para el Gobierno de la Parroquia de Yaruqui
de la Provincia de Pichincha” -UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR.
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ROMERO Zoila Mercedes, quien analiza un modelo de gestién administrativa-
financiera para la Junta Parroquial de Chorocopte; en su problematica explica
que las Juntas Parroquiales sufren muchas dificultades en cuanto a su gestion
administrativa, puesto que sus Gobernantes no tienen conocimiento sobre el
area de administracion y los procedimientos adecuados para manejar los
recursos organizacionales; por estos motivos la autora considero la realizacion
de su proyecto con el cual se prende mejorar la eficiencia y la eficacia de las
actividades de los funcionarios lo que ayudara a conseguir mayores beneficios

para la Parroquia y a la vez mejorar la calidad de vida de sus habitantes.*

MARTINEZ SILVA, Diana Carolina, da a conocer que en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados existen varias situaciones negativas en cuanto a
su administracion por el desconocimiento y la falta de compresion entre sus
integrantes, ademas el escaso conocimiento de planificaciones estratégicas
limitan su capacidad para desarrollar de manera organizada sus actividades y
funciones, de tal manera la autora analiza que el Disefio de un Modelo del
Gestion Administrativa y financiero para el Gobierno Municipal del Cantén
Celica, permite determinar un adecuado funcionamiento administrativo y
econdémico con el propésito de obtener la efectividad, prevenir desviaciones y

promover una adecuada aplicacion de los recursos °

2.1.3 Fundamentacioén

ADMINISTRACION.
Definiciones de la administracion.

Segun Leslie W. Rue, ph.D y Lloyd L. Byars, ph.D (2008) definen que: La
Administracién es un proceso o forma de trabajo que comprende la guia o

direccion de un grupo de personas hacia metas u objetivos organizacionales.

* ROMERO, Zoila Mercedes (2011)’Modelo de Gestién Administrativa-Financiera para la Junta
Parroquial de Chorocopte” UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE.

> MARTINEZ, Diana Carolina (2013)”Disefio de un Modelo de Gestién Administrativo y Financiero para el
Gobierno Municipal del Cantén Celica” UNIVERSIDADS NACIONAL DE LOJA.
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Segun George R. Terry (2006) dice que: La Administraciéon es de interés
universal porque trata acerca de los fundamentos para establecer y alcanzar

los objetivos estipulados.

Se encuentra en cierto grado en casi toda la actividad humana, sea en la
fabrica, oficina, escuela, banco, gobiernos, Fuerzas Armadas, sindicato laboral,

hogar, centros médicos.

Segun Henry Fayol (1984) menciona que: La Administracion es prever,

organizar mandar, coordinar y controlar.

Segun Stephen P. Robbins y David A. Decenzo (2002) dice que: La
Administracion es el proceso de conseguir que se hagan las cosas, con

eficiencia y eficacia, a través de otras personas y junto con ellas.

Considerando estas definiciones puedo destacar que la administracion es un
proceso que permite a las organizaciones independientemente de su
estructura, tamafio y fines econdmicos desarrollar actividades mediante la
planeacion, organizacion, direccion y control de los recursos de forma eficiente

para lograr sus propositos a través del cumplimiento de sus objetivos.
Importancia de la administracion®
La administracion es importante porque:

a) Se da en cualquier lugar donde exista un organismo social.

b) EIl éxito de las instituciones depende de una buena administracion de los
elementos con las que estas cuentan.

c) Para las empresas grandes la administracion cientifica o técnica es
esencial puesto que por su tamafio y complejidad no podrian conducirse
si no fuera por una administracion totalmente técnica.

d) Para las pequefias y medianas empresas su Unica posibilidad de
competir con las demas es mejorando su administracion a través de una

coordinacion adecuada en cuanto a sus elementos.

°REYES PONCE, Agustin (2004) “Administracion Moderna” Editorial-Limusa Noriega- Mexico, tomado
desde:http://books.google.es/books?id=TwnmlLyBJIYC&printsec=frontcover&dg=importancia+de+la+administracion+segun+reye
s+ponce&hl=es&sa=X&ei=qYm7U 2pDevNsQTUt4GYDw&ved=0CCoQ6AEWAA#v=0nepage&q=importancia%20de%20la%20admini
stracion%20segun%20reyes%20ponce&f=false
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e) Para lograr una mayor productividad en el campo tanto econémico como
social depende de una excelente administracion de los elementos de

una empresa.
FUNCION BASICA DE LA ADMINISTRACION’

A través de las diferentes teorias sobre la administracién se han identificado

cuatro funciones basicas tales como son:

» Planificacion
» Organizacion
» Direccién

» Control

Planificacion

La planificacion es la mas elemental de las funciones basicas de la
administracion porque permite la seleccion de los objetivos de la instituciéon y

las respectivas acciones para alcanzar estos objetivos.

La eficiencia en las instituciones depende de que el personal conozca lo que se
espera de ellas; por este motivo, la accibn mas importante de un jefe es
asegurarse de que todos perciban los propésitos y los objetivos del equipo y los

métodos para alcanzarlo.

Es decir que la planificacion es la definicion de los objetivos de las
instituciones; el establecimiento de una estrategia general para lograr
mencionados objetivos y el desarrollo de una amplia gama de planes que
consiente en la integracién y la coordinacion de las actividades a efectuarse en

un futuro, donde las instituciones alcanzaran sus objetivos.

Para el desarrollo de una excelente planificacion es importante considerar las
siguientes preguntas: qué, cémo, cuando, y donde del accionar de una

institucion.

’ BOLAND, CARRO, STANCTTI, GISMANO, BANCHIERI (2007)”Funciones de la Administracion” Editorial-
Universidad Nacional del Sur. Tomado desde:
http://books.google.es/books?id=2NMedAshxncC&printsec=frontcover&h
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Organizar

Organizar es una de las funciones basicas de la administracion el cual consiste
en ordenar y agrupar todos los recursos de la institucion con el propésito de

alcanzar los objetivos establecidos.
Esta funcion se compone de cuatro elementos importantes:

e Tareas
e Personas
e Relaciones

e Organos
Tareas

El total del trabajo se divide dando lugar a la especializacion de funciones y

actividades; estas funciones se subdividen tareas.
Personas

Es el individuo que ocupara un cargo de acuerdo a sus habilidades,
aptitudes y experiencias en funcion de la descripcibn de las

responsabilidades y tareas de cada cargo.
Relaciones

Consiste en determinar el vinculo formal de los diferentes 6rganos y

cargos.

<

Organos

Las personas y el trabajo son agrupados a partir de sus caracteristicas y

objetivos semejantes; y se articulan en cuanto a sus niveles jerarquicos.

Para lograr una adecuada organizacioén es necesaria el uso de medios o

instrumentos como es la estructura y la organizacion administrativa.

Estructura Organizacional

La estructura organizacional es el conjunto de las formas en el cual se

divide el trabajo en diferentes tareas consiguiendo la coordinacion de éstas
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mediante la relacion entre las diversas areas, sectores y puestos de la
institucion.
Dirigir®
La direccion es la forma de impulsar, vigilar y coordinar las acciones o
actividades de los empleados, con el propésito de que los planes se ejecuten

de una manera efectiva. Para obtener este resultado es importante considerar

las siguientes etapas:

e Autoridad y Mando

Es la potestad o faculta que posee el nivel jerarquico superior para delegar
actividades o funciones a los subordinados.

e Comunicacién

Es como el sistema nervioso de una entidad, pues permite llevar conocer
todos los elementos y dar 6rdenes de accion necesaria a cada uno de los

niveles jerarquicos inferiores.

e Delegacién

La delegacion permite asignar a un subordinado la facultad o
responsabilidad de un area especifica del trabajo.

e Supervision

La supervisibn permite observar si se estan cumpliendo las actividades

segun lo planeado.
Controlar

El Control es la comprobacion de los resultados presentes y pasados en
proporcidn con los esperados, ya sea total o parcialmente, con el propdsito de
corregir, mejorar y establecer nuevos planes. El control es importante porque

se aplica en todas las funciones de la administracion el cual permite

®REYES PONCE, Agustin (2004) “Administracién Moderna” Editorial-Limusa Noriega, tomado desde:
http://books.google.es/books?id=TwnmlLyBJIYC&printsec=frontcover&dg=importancia+de+la+administ
racion+segun+reyes+ponce&hl=es&sa=X&ei=gYm7U 2pDevNsQTUt4GYDw&ved=0CCoQ6AEwWAA#v=0ne
page&q=importancia%20de%20la%20administracion%20segun%20reyes%20ponce&f=false
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manejarlas de forma efectiva. Ya que cierra el ciclo de la administracion y estos

controles a la vez sirven como medio de prevision.

Para obtener un excelente control es importante el establecimiento de los
medios de control que sirven como guia para supervisar las actividades de las

organizaciones.

El proceso de control puede ser de dos tipos: control automatico y el control
sobre los resultados; Con los avances tecnoldgicos es posible obtener una
retroalimentacion de las informaciones de manera automatica el cual permite
corregir de una forma més r4pida y precisa las complicaciones que surgen en
los procesos de ejecucion de actividades; en cuanto con el control de los
resultados se debe esperar el final de cada periodo para realizar las

comparaciones necesarias y verificar si se ha cumplido con lo planeado.

GESTION ADMINISTRATIVA.®

La Gestion Administrativa es el proceso que permite trabajar en equipo con el
propésito de alcanzar los objetivos establecidos en las organizaciones

mediante la ejecucion de acciones, coordinacion y planificacion.

Este pequefio concepto se lo puede adoptar en los gobiernos parroquiales
rurales puesto que cada integrante o miembro de la Junta Parroquial tiene
funciones o competencias que cumplir, pero cuentan con un objetivo general el
cual es satisfacer las demandas de los habitantes y para lograr tal objetivo es
necesario trabajar en conjunto y en coordinaciéon con los demas gobiernos del

Pais para cubrir estas necesidades.
Importancia de la gestién administrativa.

La gestion Administrativa en el marco de los gobiernos autbnomos

descentralizados presenta tres aspectos muy importantes:

® ROMERO, Zoila Mercedes (2011)”Modelo de Gestién Administrativa-Financiera para la Junta
Parroquial de Chorocopte” UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE.
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v

v

v

Tiene como finalidad la construccion de una mejor sociedad econdémica,
gobiernos efectivos y normas sociales mejoradas.

Determinar y cumplir con los objetivos ya sean estos econdmicos,
sociales y politicos en relacidén a sus competencias.

Es importante porque es la esfera principal de la administracion, el cual
permite llevar a cabo sus propdsitos y alcanzar los objetivos definidos.

Funciones de la gestién administrativa.

v

v

Es la parte fundamental para el desarrollo de una institucién facilitando
el cumplimiento de sus objetivos y sus metas.

La gestion se complementa con las funciones béasicas de la
administracion orientadas al eficiente funcionamiento de la organizacion
y a la obtencién de sus resultados.

En la gestion administrativa intervienen el liderazgo y la direccion
elementos esenciales para tomar decisiones, comunicacion y
adquisicién de informacion para el desarrollo de las actividades de una

institucion.

MODELO DE GESTION.

Un Modelo de Gestion es aquel en el que los Gobiernos definen sus politicas y

acciones estableciendo periodos de tiempo para lograr sus objetivos.

En el modelo de gestiébn se incluyen los procesos que se realizan en una

organizaciéon y que permite obtener una informacién veraz y oportuna.

Estos modelos tienen como propésito fundamental satisfacer las necesidades

de los habitantes para lograr el buen vivir de la ciudadania.

Contenidos de los modelos de gestién.

Aunque se cuenta con poca informacion sobre este tema se puede relacionar a

un manual, de este modo se presente un esquema basico:
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1) Portada

2) Antecedentes

3) Objetivos

4) Alcance y limitaciones
5) Definiciones

6) Politicas

7) Procedimientos

8) Formatos

CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION.

La Administracion se divide en tres tipos los cuales son: Administracion
Publica, Administracion Privada y Administracion Mixta; que para efecto del
tema de investigacion se considerara a la administracién puablica y sus

subtemas mas relevantes.

ADMINISTRACION PUBLICA?®

La administracion publica es un componente principal del Estado; que se
encuentra integrado por un conjunto de entidades u organismos que proceden
bajo las disposiciones del Poder Ejecutivo; estos organismos o entidades
poseen facultades que les permiten dictar y aplicar disposiciones necesarias
para que se efectien las leyes, promover los intereses publicos y solucionar las

necesidades de los ciudadanos.
El Estado se encuentra integrado por tres elementos;

» Poblacion
> Territorio

» Soberania

10 GABIN, Amparo de la Encarnacién (2009) “Administracién Publica” Editorial- Paraninfo; Espafia.
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Poblacién

La poblacion esta formada por un conjunto de individuos que conviven y

poseen unas raices histéricas comunes.
Territorio

Es el area fisica donde el Estado ejerce su potestad soberana. Los limites
territoriales estan conformados por fronteras las cuales pueden ser naturales o

artificiales.

Las fronteras naturales son los accidentes geogréaficos tales como el rio,
cadenas montafiosas entre otras. Y las fronteras artificiales son aquellas que

surgen a través de pactos entre Estados.

Desde el punto de vista territorial los Estados se dividen en unitarios y

descentralizado.
e Estado unitario

Se identifica por su mayor concentracion; la cual le permite tomar

decisiones, administrar y dirigir todo un Pais.
e Estado Descentralizado

Es el mayor nimero de administraciones publicas encargas de administrar y
gestionar en las diferentes regiones, provincias, cantones y parroquias de

un Pais.

La Soberania

Es cuando el Estado resuelve y aplica normas dentro de su territorio; es decir
que el Estado en el desempefio de su poder soberano regula la vida de los
ciudadanos mediante las Leyes y por medio del Derecho armoniza sus

elementos para satisfacer los intereses publicos.
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EL ESTADO DE DERECHO

El Estado de Derecho es un patrén en donde el poder se somete a normas

juridicas como la ley y el derecho; y sus principios son:

» Soberania Popular
» Division de poderes
» Principios de legalidad

> Derechos de los ciudadanos

Soberania popular

En la soberania popular esta inmersa la democracia que es un sistema de
control politico. Los gobernantes son elegidos de manera pacifica quienes se
convierten en representantes del pueblo y son los encargados de hacer

cumplir las Leyes.

Divisidon de poderes

Anteriormente los Gobiernos se regian bajo tres funciones o tres poderes del
Estado como eran la Funcién Ejecutiva, Legislativa y Judicial; pero que en la
actual Constitucion a estos tres poderes se han agregado dos mas como es la
es la Funcion Electoral, y la Funcién de Transparencia y Control Social donde
se incluyen los derechos de las y los ciudadanos en la participacion de la

administracion de los Gobiernos.

En la constitucion del 2008 expresa que en Ecuador se consideran
FUNCIONES DEL ESTADO las siguientes:

Funcion Legislativa

Funcion Ejecutivo

Funcién Judicial y de Justicia Indigena
Funcion de Transparencia y Control Social.

vV V V V V

Funcién Electoral

" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)
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e Funcion Legislativa

Segun el Art. 118. La Funcién legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional; que se encuentra integrada por Asambleistas elegidos por un
periodo de cuatro afos; los cuales tienen la potestad de hacer y reformar
las Leyes, aprobar presupuestos, controlar la accion del Gobierno, y poseen
deméas competencias especificadas en la Constitucion de la Republica del

Ecuador;
e Funcién Ejecutiva

De acuerdo al Art. 141 la Presidenta o el Presidente de la Republica ejerce
la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de
la Administracion Publica y demas competencias expresadas en la

Constitucion del Ecuador.
e Funcion Judicial

La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los

organos de la Funcién Judicial establecidos en la Constitucion;(Art. 177).
e Funcién de Transparencia y Control Social

El Art 204 de la Constitucion expresa que la funcién de Transparencia
Promueve e impulsa el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales y juridicas del sector privado que
presenten servicios de interés publico, para que los realicen con

responsabilidad, transparencia y equidad.
e Funcion Electoral

Garantiza el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del
sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania;(Art. 217).
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Principio de legalidad?

Todas las entidades publicas deben someterse a la Ley, especialmente la
administracion la cual no puede iniciar ningln proceso sin que no exista la
aprobacion de alguna norma que la autorice. La administracion Publica debe

regirse por el Derecho Administrativo y no por medio del Derecho Comun.

e El Derecho Administrativo

Son aguellas normas juridicas que regulan el accionar de las
organizaciones, funcionamiento y atribuciones de la Administracion

Publica.
e Derecho Comun

Son aquellas leyes generales aplicadas a todo el territorio de un Pais.

Derecho de los ciudadanos.

El derecho de los ciudadanos se divide en derechos individuales y sociales que

son contemplados y dirigidos por el poder ejecutivo.

La importancia del derecho en los ciudadanos es que estos son reconocidos y
garantizados legalmente; y que la administracion publica no puede
desconocerlos puesto que los ciudadanos tienen la potestad de acudir a los

tribunales y reclamarlos.
ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
La actividad de la administracion publica se divide en:

1. Administracion central
2. Administracion autonémica

3. Administracion local

HGABI'N, Amparo de la Encarnacién (2009) “Administracion Publica” Editorial- Paraninfo
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e Administracion central

Esta conformada por varios entes administrativos que poseen competencias
en todo el Pais como son los Ministerios y cuya competencia esta

determinada en un area especifica de la administracion.

e Administracion autonémica

Las competencias son dirigidas exclusivamente para las comunidades del

territorio.

e La administracion Local

En este tipo de administracion se garantiza la autonomia para la gestién de
sus intereses. Las extensiones del gobierno a través de las delegaciones y
subdelegaciones de cada capital de provincia, esta muy condicionada por
las competencias que cada autonomia tiene atribuidas en su espacio

territorial.

ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO SOCIAL®

La sociedad es el elemento méas importante del Estado, por el cual la
Constitucion fue creada ya que tiene como propésito fundamental solucionar
las demandas o necesidades que los ciudadanos presentan; necesidades que

deben ser cubiertas tales como;

Educacion

Sanidad

Seguridad social

Habitad y Vivienda

Cultura

Cultura Fisica y Tiempo Libre

Ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales

Gestidon de Riesgo

SR N N N N N S NN

Poblacién y movilidad humana

"> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)
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v' Seguridad humana

v Transporte.

RECURSOS HUMANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Un servidor 0 una servidora publica es aquella persona que en cualquier forma
0 a cualquier titulo trabaje o desempefie un cargo o una funcion en el sector
publico. Los derechos de los servidores publicos son irrenunciables y se

encuentran definidos mediante Ley.

Las remuneraciones de los servidores son valoradas de acuerdo a sus

funciones, profesionalizacion, capacitacion y su experiencia.
Principios constitucionales de la funcién pablica™

La administracion publica es parte de un modelo de estado que guidndose bajo
un texto constitucional se ha desarrollado un estado democratico y social; del
cual el sistema de gestion de recursos humanos forma parte al brindar
servicios a la ciudadania bajo los principios fundamentales como son: eficacia,
eficiencia, equidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
Sistema de ingreso a la administracién publica .

Para ingresar al servicio publica en la carrera administrativa los futuros
empleados deben someterse a concursos de mérito y oposicion segun lo
establecido en la ley; a excepto de los servidores publicos que hayan sido

favorecidos por eleccion popular o mediante libre nombramiento.

Para convertirse en servidor publico es importante considerar los requisitos

siguientes:

v' Ser mayor de 18 afios y estar en pleno ejercicio de los derechos segun

la Constitucion y la Ley para el desempefio de una funcion publica.

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)
BLOSEP.- Ley Organica de Servicio Publico (2010).
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v" No hallarse en estado de insolvencia fraudulenta declarada
judicialmente.

Cumplir con los requerimientos de preparacion académica.

Haber sufragado.

No encontrarse en mora de pago de créditos.

Presentar declaracion patrimonial juramentada.

AR NEE R NN

Haber sido declarado triunfador en el concurso de mérito y oposicion;
salvo el caso de los servidores publicos de eleccion popular o de libre

nombramiento y remocion.

Con estos requisitos se pretende garantizar que los procesos de seleccion para
formar parte del sector publico se promuevan politicas de inclusion a los grupos
de atencion prioritaria, interculturalidad y la equidad en los cargos de

nominacién y designacion.
Nombramiento y posesion

Para el desempefio de un puesto o cargo publico es importante que exista un
nombramiento o un contrato que se encuentre expedido por la autoridad que la
némina. Para el posicionamiento del cargo publico tendra un tiempo de quince

dias, contados desde la notificacién y en el caso de no realizarlo, caducaran.
Deberes, derechos y prohibiciones del servidor publico.

Deberes del servidor publico.-

v" Cumplir con lo dispuesto en la Constitucion, la ley y demas
reglamentos.

Cumplir con responsabilidad en su puesto de trabajo.

Cumplir y respetar las ordenes de su superior jerarquico.

Cumplir de forma obligaria su horario de trabajo.

Velar por la economia y recursos del Estado.

Cumplir con el ejercicio de sus funciones.

NN N N N RN

Comunicar los hechos que afecten a la administracién a su inmediato
superior.
v" Ejercer las funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Los

actos deben ajustarse a los objetivos de la institucion.
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v' Cumplir con requerimientos en temas de desarrollo institucional

v' Colaborar con las evaluaciones periédicas que se realicen en las
instituciones.

v Custodiar la documentacion a su cargo para de tal manera impedir el

mal uso de esta informacion.

Derechos del sector publico.-

Los derechos del servidor publico son irrenunciables, a continuacién se

mencionaran algunos de ellos:

NN

Poseer de estabilidad en su puesto

Obtener un remuneracion justa

Gozar de prestaciones legales.

Percibir su indemnizacion

Gozar de licencias, vacaciones, permisos y comisiones de acuerdo a la

Ley.

Prohibiciones del servidor publico.-

El servidor publico debe tener en cuenta las prohibiciones que a continuacion

se detallan:

v
v

Abandonar su trabajo sin motivo alguno.

Desarrollar actividades ajenas a sus funciones durante su horario de
labores.

Irresponsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.

Prestar los servicios a familiares y personas recomendadas de forma
privilegiada.

Aceptar o recibir de cualquier manera contribuciones que no estén de
acuerdo a lo prescrito en la Ley.

Abusar de la autoridad de su puesto de trabajo.
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO®*

Este presupuesto es la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos y de las obligaciones a liquidar mediante el lapso del ejercicio fiscal
por cada una de las entidades y organismos que integran el sector publico
estatal. La funcidn Ejecutiva es la encargada de elaborar anualmente la
proforma presupuestaria y la Asamblea Nacional es la que se encarga de
controlar que la proforma se adecue a la Constitucion, Ley, Plan Nacional de

Desarrollo y en consecuencia las aprobara u observara.
Principios presupuestarios *’

Las entidades del sector publico deben considerar los siguientes principios

Presupuestarios:

Universalidad

En el presupuesto de cada organismo o entidad del sector publico se deben

reflejar la totalidad de sus ingresos y sus egresos.
Unidad

La unidad es el conjunto de los ingresos y los gastos que se especifican en un

en un unico presupuesto, bajo un mismo disefio.

Programacion

En la programacion se deben incluir los objetivos que se quieren lograr; y los

cuales deben estar ligados a las asignaciones financieras.

Equilibrio y estabilidad

Significa la equivalencia entre ingresos y gastos. Los presupuestos sélo estan
equilibrados cuando el importe de los gastos estd compensado con ingresos

gue no incluyen endeudamiento publico.

'® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)
cODIGO ORGANICO DE FINANZAS PUBLICAS
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Plurianualidad

El presupuesto anual es elaborado en el marco de un escenario plurianual es

decir por cuatro anos.
Eficiencia

Los recursos deben ser utilizados con responsabilidad para la adquisicion de
bienes y el ofrecimiento de servicios publicos al menor costo posible tomando

en cuenta su calidad.
Eficacia

Consiste en alcanzar las metas propuestas y lograr los resultados definidos en

los programas.

Transparencia

Los presupuestos deben ser claros y entendibles.
Flexibilidad

Se pueden realizar modificaciones del presupuesto siempre cuando sea para

beneficio de la comunidad.

Especificacion

Todo presupuesto debe indicar con claridad las fuentes de los ingresos vy el

destino del mismo.
Componentes del Presupuesto *®

El presupuesto estd constituido por normas, técnicas, métodos Yy
procedimientos para la provision de bienes y servicios publicos con el propdsito
de cumplir las metas propuestas en el Plan Nacional del Desarrollo y las

politicas publicas.

'8 cODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
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Los ingresos publicos.

Los ingresos publicos son el conjunto de derechos y obligaciones de contenido
econdmico cuya titularidad corresponde al Estado o a sus organismos
autdnomos; estos ingresos se obtienen a través de la recaudacion de tributos

tales como:
Impuesto a la Renta.

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

v
v
v Por la venta de bienes como el petréleo y sus derivados.
v Por transferencias y donaciones recibidas.

v

Resultado operacional de las entidades publicas entre otros.

Todos estos ingresos son dirigidos para cubrir con las obligaciones contraidas

para la prestacion de bienes y servicios publicos.
Los ingresos publicos se dividen en:
Ingresos permanentes y no permanentes.

Los ingresos permanentes.

Los ingresos permanentes son los recursos publicos que el Estado recibe a
través de las entidades, instituciones u organismos publicos de forma continua,
periodica y previsible ejemplo de ello es el IVA, el ICE, Impuesto a la Renta, a

la salida de divisas y tasas aduaneras.

Los ingresos no permanentes

Estos ingresos son los que recibe el Estado de forma temporal por situaciones
especificas, excepcionales o extraordinarias, este tipo de ingresos puede
ocasionar disminucién de la riqueza nacional; ejemplo de ello son los ingresos

petroleros, los desembolsos de créditos y la venta de activos.
Los Egresos publicos

Los egresos son aquellos valores o gastos econdmicos que son generados por
entidades publicas para el cumplimiento de sus objetivos y obligaciones

contraidas. Estas entidades u organismos solo pueden contraer compromisos
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financieras y realizar gastos segun lo establecido en las leyes.
Los egresos publicos se dividen en:
Egresos permanentes y egresos no permanentes.

Egresos permanentes:

Los egresos permanentes son efectuados con caracter operativo
puestos que son constantes y necesarios para la prevision continua de
los bienes y servicios publicos otorgados a la sociedad.

Egresos no permanentes:

Este tipo de egreso es efectuado con caracter temporal por aspectos
especificos o excepcionales. En los egresos no permanentes se incluyen
los gastos de mantenimiento realizados para la reposicion del desgaste

del capital.
Etapas del ciclo presupuestario®®

El ciclo presupuestario no es mas que el inicio y el final de un determinado
periodo y desarrollo de varias actividades; el cual estd compuesto por 6 etapas
que deben ser cumplidas obligatoriamente por las instituciones del sector

publico y son las siguientes:

1) Programacion.

2) Formulacion.

3) Aprobacion.

4) Ejecucion.

5) Evaluacién y Seguimiento.

6) Clausuray Liquidacion.

Programacion.-

La programacion es la primera etapa del ciclo presupuestario en donde se
definen los programas, los proyectos y las actividades que se incluirdn en el

presupuesto, ademas de las especificaciones de los objetivos y de las metas,

¥ cODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
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los recursos necesarios, los impactos o los resultados a los que se desea llegar

y el tiempo que se necesita para su realizacion.

Formulacién.-

Esta etapa tiene como objetivo preparar proformas que permitan conocer los
resultados de la programacién del presupuesto mediante la estandarizacién de
catalogos y clasificadores presupuestarios con el propdésito de obtener una
excelente presentacion y facilitar su manejo, su compresion y permitir la

agregacion y consolidacion.

Aprobacién.-

La aprobacion del presupuesto se debe realizar segun lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; donde especifica que en casos de
reeleccién presidencial, la maxima autoridad reelecta debe presentar una
proforma presupuestaria en el plazo de 30 dias después de proclamados los

resultados.

Los plazos para la aprobacion del presupuesto en los gobiernos autdbnomos
descentralizados seran los mismos a los cuales se rige el Presupuesto General
del Estado.

Y aquellos organismos que no forman parte del Presupuesto General del
Estado deben aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia del afio previo al cual

se expida.

Ejecucion.-

En esta etapa se ponen en préactica las acciones orientadas al empleo 6ptimo
de los recursos tales como el capital humano, financieros y materiales con el
propdsito de conseguir bienes, servicios y obras en cantidad, calidad y
oportunidad segun los prondsticos fijados en el presupuesto.

Evaluacion y seguimiento.-

Este ciclo permite medir los resultados obtenidos tanto fisicos como financieros
de las instituciones e identificar los efectos que estos han producido, asi

también como el andlisis de variaciones en aspectos financieros los cuales
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permiten determinar las causas y tomar medidas correctivas en caso de que

existan falencias.

Clausura y liquidacion

La clausura de la ejecucién presupuestaria se la realiza el 31 de diciembre de
cada afio, es decir que luego de esta determinada fecha no se pueden adquirir
compromisos, obligaciones, realizar acciones y operaciones de ninguna

naturaleza, que afecten el presupuesto de ese afo.

Después de la clausura se prosigue a realizar un informe econémico sobre los
resultados de la ejecucion del presupuesto, esta accidbn es conocida como
liquidacion.

2.2 MARCO LEGAL

Para que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de niveles Parroquiales
Rurales logren un adecuado funcionamiento y desarrollo de sus actividades
institucionales en el cumplimiento de sus derechos, deberes, obligaciones y

funciones deben regirse bajo las siguientes leyes y normativas legales:

+ Constitucion de la Republica del Ecuador.

% Cddigo Organico de Organizacibn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

% Ley organica de Contraloria General del Estado

¢+ Caddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR?

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial el
20 de Octubre del 2008; tiene como propdsito principal garantizar los derechos
fundamentales de los y las ciudadanas; fomentando el buen vivir para lograr un

desarrollo sostenible de nuestro Pais.

De este modo existe la iniciativa de conformar los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados basados en los siguientes articulos constitucionales:

?® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)
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El Sector publico

El Art. 225 expresa que el sector publico esta integrado por los siguientes

organismos:

e Entidades y dependencias de las diferentes funciones del Estado como
son la Funcién Ejecutiva, funcion Legislativa, funcion Judicial, funcion
Electoral y funcion de Transparencia y Control Social.

e EIl sector publico también se encuentra integrado por los gobiernos
autonomos descentralizados.

e Las Instituciones o entidades establecidas por la Constitucién o la ley
cuya finalidad sea para la prestacion del servicio publico o para el
desarrollo de actividades econdmicas que forman parte del Estado.

e Y las personas juridicas instituidas mediante acto normativo de los
GADs.

El Art. 226 indica que todas aquellas entidades, organismos o instituciones
pertenecientes al Estado, los servidores publicos, y las personas que actien
por potestad estatal deben ejercer sola y Unicamente las competencias y

facultades que se encuentran establecidas en la Constitucion y en la Ley.

Estos organismos deben coordinar acciones que permitan el cumplimiento de
sus objetivos y lograrlos para luego gozar de sus respectivos derechos

determinados en la Constitucion.

El Art. 238 expresa claramente que los gobiernos autonomos descentralizados
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y que se regiran bajo
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion

y participacion ciudadana.

A demés Ilos gobiernos autonomos descentralizados se encontraran
constituidos por las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,

metropolitanos y los consejos regionales.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados fueron creados con el objetivo de
lograr el desarrollo de cada circunscripcion territorial y garantizar el buen vivir

de las y los ciudadanos de nuestro Pais.
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El Art. 239 de la Constitucibn del Ecuador expresa que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben regirse bajo Leyes y reglamentos los
cuales establecen un Sistema Nacional de competencias que son de caracter
obligatorio que definen politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en via de desarrollo.

El Art. 241 indica que la planificacion garantiza el ordenamiento territorial y que
es obligatorio en todos los niveles de gobierno.

La Constitucion del Ecuador en su Art. 255 indica que la Junta parroquial se
encuentra conformada por cinco vocales elegidos de forma popular, cuyo vocal

mas votado la dirigira.

El Art. 267 de la Constitucién expresa que los gobiernos parroquiales deben

ejercen las siguientes competencias:

a) Planificar el desarrollo de su parroquia y su respectivo ordenamiento
territorial en coordinacion con los gobiernos del cantén y de la provincia.

b) Planificar la construccion y el mantenimiento de la infraestructura,
equipamientos y espacios publicos pertenecientes a la parroquia los
cuales deben constar en los planes de desarrollo los cuales deben
constar en el presupuesto.

c) Coordinar y planificar con los gobiernos provinciales la vialidad de la
Parroquia.

d) Incentivar al desarrollo de actividades productivas comunitarias a
preservar la biodiversidad y proteccion del medio ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que hayan sido
delegados por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los asentamientos rurales con el proposito
de poseer una excelente organizacion territorial.

g) Coordinar o gestionar cooperaciones internacionales para el desempeio
de las competencias.

h) Observar los procesos de realizacion de las obras y la calidad de sus

servicios.
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)#

Mediante Registro Oficial N° 303 del 19 de octubre del 2010 se publico el
Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion

conocido en sus siglas como COOTAD.
El cual establece en su articulo 28 que:
Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados se constituyen por:

e Regiones
e Provincias
e Cantones o distritos metropolitanos y

e Las parroquias rurales.
Los cuales se rigen bajo tres funciones principales como lo indica el Art. 29:

e Funcidn de legislacion
e Funcion de ejecucion y de administracion

e Funcién de participacion ciudadana y de control social

El Art. 63 de la COOTAD establece que los Gobiernos Parroquiales son
entidades con personeria juridica de derecho publico y que poseen autonomia

politica, administrativa y financiera.

Los Gobiernos Parroquiales para el desarrollo correcto de sus actividades
deben cumplir las siguientes funciones como lo establece el Art. 64 de la
COOTAD:

e Promover el desarrollo de la Parroquia que garantice el buen vivir de la
poblacion mediante la implementacibn de politicas publicas vy
cumpliendo con las competencias legales y constitucionales.

e Impulsar y disefiar politicas de promocion y de construccion de equidad.

¢ Implementar sistemas de participacion con la ciudadania que permitan el
cumplimiento de sus derechos y avanzar con la gestion democratica de

la parroquia.

*'cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)
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e Elaborar los planes de la parroquia con relacion al ordenamiento
parroquial de acuerdo a sus competencias de forma coordinada con la
planificacion del canton y de la provincia; realizar seguimientos de las
actividades y rendir cuentas a los moradores sobre las acciones de la
Junta Parroquial.

e Cumplir con las competencias tanto exclusivas como concurrentes que
se encuentran establecidas en la Constitucion y la Ley.

e Vigilar el cumplimiento de las obras y la calidad de los servicios.

e Incentivar la inversion y desarrollo econdmico especialmente en la
economia popular y solidaria de los sectores que se dedican a la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo en coordinacion con los
demas gobiernos.

e Articular a los actores de la economia popular y solidaria a provision de
bienes y servicios publicos.

e Incentivar el arte, la cultura, actividades deportivas y de recreacion a
beneficio de la ciudadania.

e Brindar servicios publicos cumpliendo con los principios establecidos en
la Constitucion.

e Promover sistemas de proteccion integral a los grupos prioritarios
garantizando los derechos que presenta la Constitucion y los se
encuentran estipulados en relacion a las Competencias.

e Coordinar como los moradores de la Parroquia para conocer las
necesidades prioritarias del sector para la ejecuciéon de obras.

e Coordinar con la Policia Nacional, con la sociedad y demas organismos

de control, en el campo de sus competencias.

Y demas que la Ley estipule.

Ademas de las funciones que la Junta Parroquial debe cumplir; el Art. 67 de
este Codigo expresa varias atribuciones que poseen los Gobierno Parroquial

Rurales.

Atribuciones que se encuentran distribuidas en 22 literales los cuales contienen

las normativas a las que las Juntas Parroquiales deben acogerse, pero; para el
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tema de investigacion se consideraran las mas importantes y las que mas se

emplean en las Juntas Parroquiales.

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativas que sean de su competencia.

b) Aprobar el plan parroquial del desarrollo y ordenamiento territorial.

c) Aprobar el presupuesto de la Junta Parroquial de acuerdo al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial que permita garantizar la participacion
de la ciudadania para la distribucion equitativa de los recursos.

d) El Presidente o presidenta de la Junta Parroquial tiene la facultad de
autorizar los traspasos de partidas presupuestarias apegandose a la ley y
sea a beneficio de las actividades a desarrollarse dentro de la parroquia.

e) Fiscalizar el trabajo realizado por el presidente y vocales; destituir al
presidente o vocales que hayan infringido lo que establece la ley, para lo
cual se debe cumplir a cabalidad el debido proceso; caso contrario sera
anulado.

f) Conferir licencia a los integrantes de la junta parroquial los mismos que
acumulados no deben ser mayores a 60 dias.

g) Crear politicas que permitan la contribucion al desarrollo de la parroquia.

Este Cddigo también expresa atribuciones para los Vocales de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Parroquiales segun el Art. 68.

Los vocales de la Junta Parroquial poseen cinco atribuciones distribuidas en
literales las cuales detallaré de manera global: la intervencion de voz y voto en
sesiones de la junta parroquial; presentacion de proyectos; intervencion en la
asamblea parroquial y en las comisiones; Fiscalizar las acciones del Ejecutivo;

cumplir con las funciones encomendadas.

El Art. 69 de la COOTAD expresa que €l o la Presidenta de la Junta Parroquial
es la primera autoridad el cual ha sido elegido y ha cumplido con los requisitos

y regulaciones establecidas en la ley de la materia electoral.

El Art. 70 indica también que al Presidente o la Presidenta de la Junta
Parroquial le corresponden varias atribuciones segun la COOTAD distribuidas

en 23 literales de la “a” hasta la “w” en estas atribuciones se encuentran
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inmersas las obligaciones mas importantes que debe cumplir esta autoridad

como son:

e Convocar a la poblacion y a los vocales sesiones de la junta parroquial
segun sea la necesidad y de acuerdo a la Ley.

e Presentar proyectos a la junta parroquial.

e Dirigir la elaboracion del PDOT en coordinacién con los planes del
canton y de la provincia.

e Presidir las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promover
la participacion ciudadana

e Elaborar el plan operativo anual y la proforma presupuestaria en
concordancia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

e Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el deben
ejecutarse los planes.

¢ Distribuir comisiones y delegar funciones a los miembros de la junta; en
caso de emergencias acudir a las autoridades de seguridad Nacional.

e Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de los
espacios publicos de la Parroquia.

e Presentar un informe anual sobre las actividades desarrolladas en la

junta ante los ciudadanos.

El objetivo de creacion de la COOTAD no es solo referenciar el actuar de la
organizacién sino dejar en claro el rol de los representantes legales de los
diferentes niveles de gobierno por el cual se establece las atribuciones para las
primeras autoridades en este caso para el presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural y las atribuciones de los vocales principales.

De acuerdo a estos articulos se puede evidenciar que actualmente los
dirigentes o autoridades elegidos por votacion popular asumen mayores
responsabilidades al enfrentarse a los esquemas tradicionales de

administracion de gobierno que por varios afios han venido sufriendo.
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LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO?

El Art. 5 de esta ley estable que: “Las Instituciones que pertenecen al Estado,
sus dignatarios, autoridades, funcionarios y demas servidores, deben actuar
dentro de un Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado con el
propésito que sus representantes y empleados se responsabilicen y rindan
cuenta publica sobre el ejercicio de sus atribuciones, el uso de los recursos
puestos a su disposicion, asi como de los resultados adquiridos de su empleo;
y que las atribuciones y los objetivos de las instituciones del Estado y sus
respectivos deberes y obligaciones de sus servidores, sean cumplidos a

cabalidad”.

Las instituciones del Estados deben asumir la responsabilidad por la existencia
y mantenimiento de su propio sistema de control interno; y, coordinar y
complementarse con la accidon que otros 6rganos de control externo ejerza

sobre y actividades del sector publico y sus servidores. %3
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.?*

El Art. 12 establece que: “La planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial es competencia de las juntas parroquiales en sus territorios. Y que se
debe ejercer mediante planes y demas instrumentos, en coordinacion con los

diferentes niveles de gobierno, en base al Sistema Nacional Participativo.”

El Art. 175 expresa que: “Los gobiernos autonomos Descentralizados, las
entidades a cargo de la seguridad social, las empresas publicas y la banca
publica deben establecer sus propios mecanismos de informacion para control
ciudadano y remisién con fines de consolidacion del Sector Publico al ente

rector de las finanzas publicas”.

*’LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
> Art. 5; CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
*cODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.
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2.3 MARCO CONCEPTUAL
Centralizacién

Es una tendencia a concentrar la autoridad de toma de decisiones en grupo

reducido de personas.
Constitucion

Es la norma suprema de un Estado de derecho soberano, fija los limites y
define las relaciones de poderes. Este documento busca garantizar al pueblo

sus derechos y libertades.
Competencias

Son los planes, politicas, programas y actividades de accion de un nivel de

gobierno en un sector.
Control

El control indica vigilar o supervisar el cumplimiento de los objetivos, metas,

planes de desarrollo, normas o procedimientos establecidos en una Institucion.
Descentralizacion

La descentralizacion del Estado comprende en otorgar y transferir
competencias, atribuciones, prohibiciones, y la administracién de recursos a los

gobiernos auténomos descentralizados.
Estrategia

Es un conjunto de acciones que son planificadas de tal forma que aporten a

lograr un fin u objetivo que se haya determinado previamente.
Facultades

Las facultades son aquellas atribuciones otorgadas por parte un nivel de

gobierno a otro para el ejercicio de una competencia.
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Gestion

Es la capacidad que posee una persona o una entidad para ejecutar, proveer,

prestar, administrar y financiar un bien o un servicio.
PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial)

Es una herramienta de planeacion para el desarrollo fisico del territorio; un
PDOT se define por un conjunto de objetivos, directrices, politicas, metas
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desatrrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.
Planificacion

La planificacién permite establecer y articular politicas, objetivos, estrategias y
acciones como parte del disefio, ejecuciéon y evaluacion de planes, programas y

proyectos que se llevaran a efecto en una organizacion.
Plan Operativo Anual (POA)

El POA es una herramienta para darle concreciébn y proporcionar la
implementacion del conjunto de propuestas contenidas en el plan estratégico.
Es un instrumento relevante para la gestion al permitir y facilitar la realizacion
del plan, el seguimiento al cumplimiento de las actividades, la administracion

efectiva de los recursos y la ajustada ejecucion del propuesto.
Plan Anual de Compras (PAC)

El PAC es una herramienta que permite organizar la adquisicion de bienes,
servicios y obras de las Instituciones del Estado en forma ordenada y
planificada para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Politica

Es la ciencia y arte de gobernar, que trata de la organizacion y administracion

de un Estado en sus asuntos internos y externos.
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Objetivos

Un objetivo es definido como una meta o proposito que se desea alcanzar en

un tiempo determinado con la intervencion de recursos.
Recursos

Los recursos principales que interviene en una organizacion para su
administracion son los siguientes: talento humano, financiero, material y

tecnoldgico.

2.4 HIPOTESIS Y VARIABLES

2.4.1 Hipotesis General.
La ausencia de indicadores de seguimiento a la labor administrativa y
financiera dentro del GADPR-TAURA ha provocado que se origine una gestion

de bajo impacto y sin resultados planificados.

2.4.2 Hipotesis Particulares.

e Cuando se anteponen los intereses personales de los funcionarios y
directivos de GADPR-TAURA, sobre los intereses de la comision de
trabajo se pierde competitividad de gestion administrativa.

e En ausencia de Planes para el desarrollo de actividades y obras
parroquiales se perjudica la imagen a la gestibn administrativa del
GADPR-TAURA y la subutilizacion del presupuesto.

e En ausencia de una filosofia corporativa y direcciones estratégicas la

Junta parroquial no tendria una correcta vision para lograr los objetivos.
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2.4.3 Declaracion de Variables.
Cuadro 1: Declaracién de Variables

HIPOTESIS GENERAL

La ausencia de indicadores de seguimiento a la labor administrativa y financiera dentro del GADPR-
TAURA ha provocado que se origine una gestion de bajo impacto y sin resultados planificados.
Cuando se anteponen los intereses personales de los funcionarios y directivos de GADPR-TAURA,
sobre los intereses de la comision de trabajo se pierde competitividad de gestion administrativa.

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Indicadores de seguimiento a la labor | Gestibn de bajo impacto y sin resultados
administrativa y financiera dentro del GADPR- | planificados.
TAURA.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1

Cuando se anteponen los intereses personales de los funcionarios y directivos de GADPR-TAURA,
sobre los intereses de la comisién de trabajo se pierde competitividad de gestion administrativa..

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Intereses personales de los funcionarios Yy | Competitividad de gestion administrativa
directivos de GADPR-TAURA, sobre los intereses

de la comision de trabajo

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

En ausencia de Planes para el desarrollo de actividades y obras parroquiales se perjudica la imagen

a la gestién administrativa del GADPR-TAURA vy la subutilizacién del presupuesto

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Planes para el desarrollo de actividades y obras | Imagen a la gestion administrativa del GADPR-

parroquiales. TAURA vy la subutilizacion del presupuesto.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3

En ausencia de una filosofia corporativa y direcciones estratégicas la Junta parroquial no tendria una

correcta vision para lograr los objetivos.

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Filosofia corporativa y direcciones estratégicas. Correcta vision para lograr objetivos

HIPOTESIS ESPECIFICA 4

La ejecucion anti técnica de procedimientos administrativo obstaculiza la correcta gestion de los

recursos

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Ejecucion anti técnica de procedimientos Correcta gestion

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco
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2.4.4 Operacionalizacion de las Variables

Cuadro 2: Operacionalizacion de las Variables

VARIABLES

DEFINICION

INDICADOR

INSTR. DE SEGTO.

Indicadores de seguimiento a la labor
administrativa y financiera dentro del
GADPR-TAURA.

Permiten el andlisis y la evaluacion de
resultados.

Cantidad de evaluaciones de las actividades y
funciones de los empleados del GADPR-Taura.

o Encuestas

Gestion de bajo impacto y sin resultados
planificados.

Es un conjunto de acciones y actividades que
permiten lograr los objetivos mediante
coordinacion con otras entidades.

Numeros de Oficios y memorandums
entregados a autoridades en el que soliciten
obras, bienes o servicios para la parroquia.

(] Encuestas

Intereses personales de los funcionarios
y directivos del GADPR-TAURA, sobre
los intereses de la comision de trabajo.

Centrarse en las prioridades de si mismo mas no
cumplir con los objetivos de la organizacion.

Numero de personas que se encuentran
satisfechas por el trabajo del personal de la
Junta.

(] Encuestas

Competitividad de gestion administrativa.

Utilizar los recursos de forma eficiente y eficaz a
diferencia de las demas organizaciones creando
asi una ventaja.

Numero de resoluciones y convenios para
desarrollar acciones que cumplan con las
necesidades de los habitantes.

(] Encuestas

Planes para el desarrollo de actividades
y obras parroquiales.

Es una herramienta que permite llevar de forma
planificada, organizada  todas aguellas
actividades que se pretende realizar en las
instituciones para alcanzar los objetivos.

Documentos de planificacion.

e POA
e PAC

Imagen a la gestién administrativa del
GADPR-TAURA vy la subutilizacion del
presupuesto.

Proporcionar una adecuada presentacion de la
organizacion mediante el cumplimiento y
satisfaccion de necesidades.

Porcentaje de satisfaccion de los moradores de
la parroquia sobre las obras realizadas por la
Junta de Taura.

e Encuestas

Filosofia corporativa y direcciones

estratégicas.

Herramientas que permiten cumplir con los
objetivos deseados de las organizaciones

Determinacién de misién, vision, objetivos,
metas.

e Encuestas

Correcta vision para lograr objetivos

Conocer hacia donde desea llegar la institucion

Estrategias para lograr cada direccion

e Encuestas

Ejecucion anti técnica de procedimientos

Mal uso de técnicas para la consecucion de
objetivos

Aplicacion de nuevas técnicas para el logro de
objetivos

. Encuestas

Correcta gestion.

Habilidad para adquirir un bien o servicio

Satisfaccion de necesidades

. Encuestas
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Tipo de Investigacion
Descriptiva

Esta investigacion es de tipo descriptiva porque en ella se detalla la situacion
actual del problema y se describen las particularidades y los elementos de la
administracion, indicando de esta forma la deficiencia o las falencias en la

gestion administrativa que presenta el Gobierno Parroquial de Taura.
Disefio de Investigacion
No experimental

Es de tipo no experimental porque luego de una descripcion sobre el problema
se presenta una solucidon sin gue esta sea sometida a un proceso de

experimento.

3.2 LA POBLACIONY LA MUESTRA

La Poblacioén

3.2.1 Caracteristicas de la poblacién
El Universo a quien se direccionara este proyecto es a la poblacion Taurense,

especificamente en el GADPR-Taura y a los 33 representantes de sus recintos
gue son quienes se involucran directamente con la gestion de la administracion

de la Junta Parroquial.
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3.2.2 Delimitacion de la poblacion.
Se delimitara a la poblacion como finita definiéndola especificamente a los 11

funcionarios de la Junta Parroquial y a sus 33 representantes de recintos.

3.2.3 Tipo de muestra
El tipo de la muestra sera no probabilistica puesto que estas permiten que la
investigadora seleccione a sus encuestados no por probabilidad sino por

causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion.

3.2.4 Tamafo de la muestra
En el presente proyecto investigativo la poblacién en la que se efectuara el
estudio, estara conformada por los 11 funcionarios del GADPR-Taura y los 33
representantes de cada uno de los Recintos de esta Parroquia; a quienes se
aplicaran las encuestas que permitiran identificar con mayor veracidad y
claridad la problematica mencionada anteriormente. En esta investigacion no
se utilizaran férmulas para determinar la muestra; puesto que la poblacion se

encuentra totalmente limitada.

3.2.5 Proceso de seleccion
Las personas a quienes se realizaran las encuestas seran a cuarenta y cuatro
personas gque son: a los once funcionarios de la Junta Parroquial y a los treinta

y tres representantes de los Recintos de la Parroquia.

3.3LOS METODOS Y LAS TECNICAS
Para la realizacion de esta investigacion se empleara el método teérico en el
tratamiento de cada uno de los elementos de investigacion; Los métodos a

emplearse se detallan a continuacion:

Inductivo
Este tipo de métodos permiten llegar a conclusiones de manera general sobre
la plataforma de un andlisis de la informacién detallada en acontecimientos o

hechos particulares.
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Deductivo

Para la investigacion se considera el método deductivo porque permiten llegar
a conclusiones particulares sobre una plataforma de conceptos generales como
como son los de la Constitucién, las leyes y demas reglamentos de suma

importancia.
Analitico

Este método para la presente investigacion sirve de gran importancia porque se
pueden realizar andlisis de diferentes aspectos.

Sintético

Luego de realizar un analisis tedrico se pueden establecer sintesis mediante la

presentacion de informes finales.

Técnicas e instrumentos

Este estudio se realizara a través de encuestas y técnicas de observacion
aplicadas al personal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural Taura utilizando también la técnica de observacion que ayudara a la

obtencion de datos certeros para constatar la realidad del proyecto.
La encuesta

Es una técnica destinada a recolectar datos de varias personas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigador. Las encuestas consisten en
utilizar un listado de preguntas escritas que se entregaran a los individuos con

el propdésito de que estas sean contestadas de igualmente forma.

Estas encuestas estaran integradas por 16 preguntas, las mismas que
permitiran obtener un panorama claro de la situacion actual de la Junta

Parroquial.
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Observacion

Se empleard el método de observacion directa ya que permitira obtener
informacion mas precisa y concisa sobre las dificultades en las que se

encuentra el Gobierno de Taura.

Estas son las técnicas que se utilizaran en la presente investigacion las cuales
proporcionaran la recaudacion de datos de forma directa que estaran
asociadas con las variables y de tal manera obtener una informacién confiable

y veraz para el desarrollo del proyecto.

3.4 EL TRATAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION

Después de obtener toda la informacion posible a través de la observacion y
encuesta se continua con el procesamiento estadistico de datos mediante el
uso de la herramienta de Microsoft Excel la misma que facilita la obtencion
rapida y confiable de: porcentajes, diagramas de barra, graficos de acuerdo a
cada pregunta elaborada en la encuesta; la cual permite llegar a una

conclusion y visualizacion dinamica de las respuestas obtenidas.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

Encuestas dirigidas a los funcionarios del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura y a los 33 representantes de
los Recintos de la Parroquia.

Cuadro 3. ¢Bajo qué condiciones de eficiencia y eficacia se esta realizando el
seguimiento y control al cumplimiento de objetivos en la gestiébn técnica
administrativa organizacional dentro del GADPR-TAURA?

Alternativas Frecuencia|Porcentaje
Se mide la agilidad del personal 7 16%
se califica la calidad de atencion y servicios 6 13%
Se aprovechan en gran medida los recursos disponibles 3 7%
Solo se consideran las opiniones de las mayorias 6 14%
Si se consideran las opiniones de las mayorias 8 18%
Se realizan informes de gestién a la comunidad 10 23%
Se hace uso efectivo del presupuesto 3 7%
Se controla que todos los funcionarios hagan evaluacion de
Su gestion 1 2%
Se controla que todos los funcionarios cumplan con su
gestion 0 0%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 1.

B Se mide la agilidad del personal
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7% M se califica la calidad de atencion y servicios

I Se aprovechan en gran medida los recursos disponibles
B Solo se consideran las opiniones de las mayorias
M Si se consideran las opiniones de las mayorias
1 Se realizan informes de gestion a la comunidad
Se hace uso efectivo del presupuesto
Se controla que todos los funcionarios hagan

evaluacion de su gestion
Se controla que todos los funcionarios cumplan con su

gestion

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
Andlisis: En este primer andlisis estadistico se observa que el Gobierno
Parroquial de Taura presenta un nivel de control o seguimiento a la gestion
totalmente bajo, y que el Unico porcentaje mayormente considerado por los
encuestados es el de realizacion de informes de gestidén a la comunidad el cual
posee un 23%. Las opciones 8 y 9 fueron las menos seleccionadas por los
encuestados, entonces se puede definir que los funcionarios de la Junta
Parroquial no cuentan con un sistema de evaluacién a la gestion que permitan
lograr de forma eficiente y eficaz los objetivos del GADPR Taura.
Cuadro 4. ¢De qué forma se ven afectadas las decisiones administrativas con
respecto a la utilizacién eficiente de los recursos disponibles en el GADPR-
TAURA cuando son administradas de una manera poco formal y técnica?

Alternativas Frecuencia |Porcentaje
Retrasos 14 32%
Presupuestos no utilizados 6 14%
Compras de baja calidad 4 9%
Obras inconclusas 9 20%
Impedimentos por falta de

resoluciones 11 25%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 2.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: ElI 32% de los encuestados opinan que las decisiones
administradas de una manera poco formal y tecnica se ven afectadas en los
retrasos de las obras; mientras el 6% expresa que estas decisiones son
afectadas en los presupuestos no utilizados; a demas el 4% considera que las
compras son de baja calidad, el 9% de los encuestados indican que estas
decisiones provocan que las obras por el GAD sean inconclusas; y el 25%

consideran que las decisiones no se desarrollan por faltas de resoluciones.

Cuadro 5. ¢Qué intereses personales entre los integrantes administrativos del
GADPR-TAURA estan obstaculizando el desarrollo de las actividades y

cumplimiento de objetivos?

Alternativas Frecuencia |Porcentaje
Protagonismo 17 39%
Ambicién econdémica 16 36%
Escaza empatia 11 25%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 3.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: El 39% de los encuestados consideraron que el interés personal
gue mas predomina entre los integrantes del GAD es el Protagonismo, ademas
el 36% opind que la ambicion econdmica es uno de los factores que afecta el
desarrollo de las actividades de la Junta Parroquial y el 25% expresaron que la

escaza empatia afecta el cumplimiento de los objetivos.

Cuadro 6. ¢Cuan acertadas han sido las politicas y procedimientos llevados a
cabo durante el desarrollo de actividades administrativas y organizacionales del
GADPR-TAURA?

Alternativas Frecuencia|Porcentaje
Todo 1 2%
Mucho 7 16%
Medianamente 17 39%
Poco 12 27%
Nada 7 16%

Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 4.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Analisis: El 2% de las personas que han sido encuestadas consideran que
todas las politicas y procedimientos han sido acertadas, un 16% de los
encuestados expresan que muchas de estas politicas son acertadas, el 39% de
estas personas indican que las politicas y procedimientos son medianamente
acertadas, ademas el 27% seflala que son poco acertadas y el 16%
manifiestan que las politicas y procedimientos llevados a cabo durante el
desarrollo de actividades administrativas y organizacionales del GADPR-
TAURA son nada acertadas.

Cuadro 7. ¢Conoce usted si existen planes y se planifica en el Gobierno
Parroquial de Taura?

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Todo 1 2%
Mucho 4 9%
Medianamente 19 43%
Poco 9 21%
Nada 11 25%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Gréafico 5.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: El 2% de los encuestados opinan que conocen todo sobre la
planificacion del GADPR de Taura, en cuanto el 9% de éstos expresan que
conocen mucho de los planes de la Junta Parroquial, un 43% de estas
personas dicen que conocen de forma medianamente los planes que poseen el
Gobierno de Taura, ademas el 21% de los encuestados indican conocer poco
sobre la planificacion de la Junta y el 25% de los estas personas expresan

conocer nada sobre los planes que tiene el Gobierno de la Parroquia Taura.

Cuadro 8. Los planes anuales que posee el Gobierno de Taura ¢En qué

medida son aplicados?

Alternativas Frecuencia|Porcentaje
En su totalidad 2 5%
En su mayoria 4 9%
En su parcialidad 14 32%
En casi nada 15 34%
No se cumplen 9 20%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 6.
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Analisis: Como podemos observar en el grafico el 5% de los encuestados
opinan que los planes anuales del Gobierno de Taura son aplicados en su
totalidad, por otra parte el 9% expresa que estos planes son aplicados en su
mayoria, mientras el 32% de estas personas consideran que los planes
anuales son aplicados en su parcialidad, el 34% de los encuestados indican

gue los planes anuales de la Junta de Taura son aplicados en casi nada y el

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

20% expresaron que estos planes no se cumplen.

Cuadro 9. ¢Conoce usted los objetivos que tiene el Gobierno de la Parroquia

de Taura?

Alternativas Frecuencia|Porcentaje
Siempre 3 7%
Casi Siempre 14 32%
Muchas veces 8 18%
Pocas veces 13 29%
Nunca 6 14%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 7.

7%

H Siempre
M Casi Siempre
Muchas veces

M Pocas veces

™ Nunca

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Anadlisis: Un 7% de las personas encuestas creen conocer siempre los
objetivos del Gobierno Parroquial, el 32% de los encuestados dicen que casi
siempre conocen los objetivos de la Junta de Taura, ademas el 18% expresan
conocer muchas veces sobre los objetivos, el 29% de estas personas indican
gue pocas veces conocen los objetivos y el 14% de los encuestados expresan
gue nunca han conocido de los objetivos que tiene el Gobierno de la Parroquia

de Taura

Cuadro 10. ¢Cree usted que los objetivos que tiene el Gobierno de la

Parroquia de Taura se han alcanzado?

Alternativas Frecuencia|Porcentaje
Totalmente de acuerdo 1 2%
De acuerdo 10 23%
Impreciso 19 43%
En desacuerdo 8 18%
Totalmente en
desacuerdo 6 14%

Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Gréafico 8.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Anadlisis: Como se observa en la representacion grafica el 2% de los
encuestados estan totalmente de acuerdo que se han alcanzado los objetivos
del Gobierno de Taura, un 23% cree estar de acuerdo que se hayan alcanzado
los objetivos, el 43% consideran que los objetivos se han alcanzado de forma
imprecisa, ademas el 18% se encuentran en desacuerdo y el 14% de los
encuestados demuestran estar totalmente en desacuerdo que se hayan

alcanzado los objetivos que tiene el Gobierno de la Parroquia Taura.

Cuadro 11. ¢Existen estrategias y politicas aplicadas en su trabajo que

mejoren la gestion del Gobierno de la Parroquia de Taura?

Alternativas Frecuencia|Porcentaje
Siempre 4 9%
Casi Siempre 9 20%
Muchas veces 3 7%
Pocas veces 22 50%
Nunca 6 14%

Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 9.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: El 9% de la poblacién encuestada indica que siempre existen
estrategias y politicas en el trabajo, un 20% expresa que casi siempre se
aplican estrategias y politicas, ademas el 7% menciona gue muchas veces son
aplicadas estas estrategias, el 50% de los encuestados consideran que pocas
veces existen estrategias y politicas, el 14% de los encuestados manifiestan
gue nunca han existido estrategias y politicas aplicadas en el trabajo que

mejoren la gestion del Gobierno de la Parroquia de Taura.

Cuadro 12. ¢Cuales de los siguientes principios y valores son aplicados como

cultura entre las personas que conforman y representan el Gobierno

Parroquial?

Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Puntualidad 20 45%
Respeto 3 7%
Honestidad 3 7%
Calidad 5 11%
Trabajo en equipo 11 25%
Reciprocidad 2 5%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 10.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: El 45% de los encuestados consideraron que la puntualidad es
uno de los elementales principios que poseen los representantes de la Junta de
Taura, mientras el 7% de estas personas opinan que el respeto es uno de sus
principales valores, el otro 7% expresa que la honestidad es otro de los valores
de poseen los representantes del Gobierno de Taura, el 11% opina por la
calidad, el 25% expresa que el trabajo en equipo es un principio de los
representantes de la Junta Parroquial y el 5% expresa que existe reciprocidad

en los representantes que conforman el Gobierno de la Parroquia Taura.

Cuadro 13. ¢De qué forma le permiten cumplir a usted todas las funciones y

responsabilidades asignadas para hacer su trabajo?

Alternativas | Frecuencia | Porcentaje
Excelente 5 11%
Muy bueno 12 27%
Bueno 13 30%
Regular 11 25%
Deficiente 3 7%

Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco
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Grafico 11.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: Como se puede apreciar el 11% de los encuestados opinan que
les permiten cumplir sus funciones de manera excelente, el 27% expresa que
las funciones que realizan son muy buenas, 30% definen que el trabajo es
bueno, el 25% considera que les permiten realizar sus funciones de forma
regular, el 7% definen que la forma que le permiten cumplir todas las funciones

y responsabilidades asignadas para hacer el trabajo es deficiente

Cuadro 14. ¢Los procesos que se realizan en el Gobierno Parroquial los

conoce y estan documentados?

Alternativas |Frecuencia|Porcentaje
Totalmente 8 18%
Casi siempre 9 20%
Muchas veces 3 7%
Pocas veces 18 41%
Nada 6 14%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Elaborado
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Grafico 12.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Analisis: El 18% de los encuestados expresan conocer que los procesos
del Gobierno de Taura se encuentra totalmente documentados, el 20% dicen
conocer que casi siempre estos procesos son documentados, el 7% indica que
muchas veces son documentados los procesos, el 41% considera que estos
procesos son documentados pocas veces, el 14% dice conocer que los
procesos que se realizan en el Gobierno Parroquial se encuentran

documentados.

Cuadro 15. ¢Las formas de control que se aplican dentro de la Junta

Parroquial son?

Alternativas Frecuencia|Porcentaje
Autopersonales 7 16%
Mediante indicadores |0 0%
Mediante Oficios y

memos 24 54%

No existen controles 13 30%

Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 13.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: El 16% de las personas encuestadas expresan que el control
aplicado en la Junta Parroquial es de manera autopersonal, ninguno de los
encuestados es decir el 0% consideraron que las formas de control se realizan
mediante indicadores, un 54% indica que los oficios y los memorandums son
formas de control y el 30% de los encuestados consideran que no existen

controles dentro de la Junta Parroquial.

Cuadro 16. ¢La evaluacion del trabajo se realiza?

Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Mensualmente 15 34%
Bimensualmente 0 0%
Trimestralmente 2 5%
Cuatrimestralmente 4 9%
Semestralmente 0 0%
Anualmente 5 11%
Nunca 18 41%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 14
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: ElI 34% de los encuetados consideran que la evaluacién del
trabajo se la realiza mensualmente, un 5% de la poblacion encuestada expresa
gue la evaluacion del trabajo se la realiza trimestralmente, el 9% indica que
esta evaluacion es ejecutada cuatrimestralmente, el 11% dice que la
evaluacion del trabajo es de forma anual, ninguno de los encuestados es decir
el 0% consideraron que la evaluacion es realizada bimensual vy
semestralmente, el 41% de los encuestados consideran que la evaluacion del

trabajo nunca se realiza.

Cuadro 17. ¢La calidad de los recursos humanos corresponde a las
necesidades y exigencias de los planes y desarrollos actuales de la

organizacion?

Alternativas Frecuencia| Porcentaje
Siempre 12 27%
Casi Siempre 12 27%
Muchas veces 5 12%
Pocas veces 10 23%
Nunca 5 11%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 15.
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Analisis: El 27% de la poblacion encuestada considera que la calidad de
los recursos humanos siempre corresponde con las necesidades de los planes,
el otro 27% considera que casi siempre los recursos humanos corresponde con
las necesidades y exigencias de los planes., el 12% expresa que pocas veces
se corresponde con las exigencias de los planes, mientras el 23% indica que
pocas veces esta calidad es correspondida con los planes y el 11% de los
encuestados consideran que la calidad de los recursos humanos nunca
corresponde a las necesidades y exigencias de los planes y desarrollos

actuales de la organizacion.

Cuadro 18. ¢La institucion reconoce desempefio administrativo y de servicio

cuando los objetivos y metas son alcanzados por ustedes los funcionarios?

Alternativas |Frecuencia|Porcentaje
Siempre 17 39%
Casi Siempre 12 27%
Muchas veces 5 11%
Pocas veces 7 16%
Nunca 3 7%
Total 44 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Grafico 16
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Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Andlisis: El 39% de los encuestados consideran que la institucion reconoce
siempre el desempefio de los funcionarios, el 27% indica que el GADPR de
Taura casi siempre reconoce el desempefio de los funcionarios, mientras en
11% expresa que muchas veces son reconocidos su desempefio, el 16% dice
gue pocas veces se reconoce el desempeifio de sus empleados y el 7%
considera que la institucion nunca reconoce el desempefio administrativo y de
servicio cuando los objetivos y metas son alcanzados por ustedes los

funcionarios.
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4.2 ANALISIS COMPARATIVO, EVOLUCION, TENDENCIA Y PERSPECTIVA.

De acuerdo a los resultados obtenidos a través de las encuestas aplicadas a

los funcionarios del GADPR de Taura y a los representantes/presidentes de

cada recinto de la parroquia se procede a realizar el siguiente analisis:

Mediante la aplicacion de las herramientas de investigacion se
identifica que en el Gobierno Parroquial no se encuentra establecido de
una manera clara la forma en el que se realiza un seguimiento y control
adecuado de la gestion administrativa para cumplir con los objetivos
organizacionales de la Junta Parroquial.

La administracion poco forma y técnica de los recursos con los que
cuenta el Gobierno de la Parroquia Taura afecta en las decisiones
administrativas provocando retrasos en la entrega de obras o servicios a
la comunidad.

Los interese personales como la ambicion econémica y el protagonismo
por parte de los integrantes de la Junta Parroquial de Taura
obstaculizan el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los
objetivos a los que pretende llegar la administracion actual.

Los encuestados opinaron que las politicas y procedimientos llevadas a
cabo durante el desarrollo de las actividades administrativas y
organizaciones han sido medianamente y poco acertadas.

Las personas a quienes se realizaron las encuestas expresan que
conocen medianamente y nada sobre la existencia de los planes y la
planificacion en el Gobierno Parroquial de Taura.

Ademas consideran que los planes anuales que posee el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Taura en casi nada son
aplicados.

Los encuestados indican que casi siempre tienen conocimiento sobre
los objetivos que posee la Junta Parroquial de Taura.

Pero asimismo consideran que estos objetivos son alcanzados de
manera imprecisa.

La poca existencia de estrategias y politicas aplicadas en el trabajo
limitan el mejoramiento de la gestion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquia Rural de Taura.
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La puntualidad y el trabajo en equipo son los valores y principios que
mas se aplican como cultura en los integrantes y representantes del
Gobierno Parroquial.

Los encuestados califican que los funcionarios del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura para cumplir con todas las
funciones y responsabilidades realizan su trabajo de una buena forma.
Ademés indican que los procesos que se realizan en el Gobierno
Parroquial de Taura son pocas veces conocidos y documentados.

A través de las encuestas los resultados mostraron que el uso de oficios
y memorandums son la Unica forma de control que més se aplica dentro
de la Junta Parroquial.

Los encuestados también opinaron que en la Junta Parroquial de Taura
nunca se realiza ni se ha realizado una evaluacion del trabajo sobre el
desempeiio de las funciones del personal.

Ademas expresan que siempre y casi siempre la calidad de los recursos
humanos de la Junta Parroquial corresponden a las necesidades y
exigencias de los planes y desarrollos actuales de la organizacion.

Para finalizar los encuestados indican que la institucion siempre
reconoce el desempefio administrativo y de servicio a los funcionarios

cuando los objetivos y metas son alcanzados.
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4.3 RESULTADOS.
Analisis General de las encuestas.

Luego de efectuar las interrogantes a los encuestados se obtuvieron resultados
de suma importancia, los mismos que permitirAn cumplir con los objetivos
propuestos al comienzo de este proceso de investigacion, que consiste en el
disefio de una planificacion Estructural de un Modelo de Gestion Administrativa
para el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura del
Canton Naranjal - Provincia del Guayas, para la organizacion eficiente y
sostenible. Y a la vez poseer una base o un respaldo para emitir soluciones a
los problemas que afectan a la administracion y finalizar con las conclusiones y

recomendaciones que beneficien a la organizacion.

4.4 VERIFICACION DE HIPOTESIS.
Mediante el empleo de instrumentos y medios de investigacion se lograron
comprobar que todas aquellas hipotesis planteadas para el presente proyecto

son aceptadas, en concordancia con el andlisis y los resultados obtenidos

mediante las encuestas.

Cuadro 19. Verificacion Hipotesis

HIPOTESIS

VERIFICACION

Hipotesis General

La ausencia de indicadores de seguimiento a
la labor administrativa y financiera dentro del
GADPR-TAURA ha provocado que se origine
una gestién de bajo impacto y sin resultados
planificados.

Con los resultados obtenidos en la interrogante
1 se confirma que existe ausencia de
instrumento de seguimiento y control para el
cumplimiento de objetivos, ademas la pregunta
13 también indica que las formas de control no

son las adecuadas.

Hipotesis Particular

Cuando se anteponen los intereses
personales de los funcionarios y directivos de
GADPR-TAURA, sobre los intereses de la
comision de trabajo se pierde competitividad
de gestidon administrativa.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la
pregunta numero tres se puede corroborar que
al interponerse los intereses personales de los
funcionarios y directivos del Gobierno de Taura
obstaculizan el desarrollo de actividades y

cumplimiento de objetivos.
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En ausencia de Planes para el desarrollo de
actividades y obras parroquiales se perjudica
la imagen a la gestibn administrativa del
GADPR-TAURA y la subutilizacion del
presupuesto.

Las respuestas 5 y 6 nos confirman la hipotesis
gue mediante la ausencia de planes para el
desarrollo de actividades y obras parroquiales
se perjudica la imagen a
GADPR-TAURA vy la

subutilizacion del presupuesto.

la gestidn

administrativa del

En ausencia de una filosofia corporativa y
direcciones estratégicas la Junta parroquial no
tendria una correcta vision para lograr los
objetivos.

Esta hipétesis se verifica con las preguntas
7,8,9,10 de las encuestas en relacion a la
ausencia de direcciones estratégicas y filosofia
corporativa.

La ejecucion anti técnica de procedimientos
administrativo obstaculiza la correcta gestion
de los recursos

Esta hipétesis se corrobora con la pregunta 2

de las encuestas en donde indica que si

existen procedimientos anti

perjudican la accién administrativa.

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco

Una vez conocidos los resultados luego de la aplicacion de las encuestas a los
representantes de los treinta y tres Recintos de la Parroquia Taura y a los once
funcionarios del Gobierno de Taura, se afirma con certeza que al interponer los
interés personales tanto de los directivos como de sus empleados obstaculizan
el cumplimiento de los objetivos de la Junta Parroquial, ademas que la
ausencia de indicadores de seguimiento a la labor administrativa ha originado
una gestion de bajo impacto y sin resultados planificados y que también la
ausencia de planes para el desarrollo de actividades internas y externas del
GADPR de Taura perjudica la imagen a la gestion administrativa y la
subutilizacion del presupuesto del Gobierno Parroquial, la ausencia de una
filosofia y direccion para esta organizacion impide el desarrollo de las acciones
de la junta parroquial y la ejecucion anti técnica de procedimientos obstaculiza

la correcta administracion de recursos.
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CAPITULO V
PROPUESTA

En base a los estudios realizados, en este capitulo se presenta una alternativa
que tiene como finalidad proporcionar una posible solucion a las falencias que
se han detectado mediante el uso de herramientas de investigacion como son
las encuestas y la técnica de observacion, cuyo objetivo es mejorar la gestidon
administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Taura con la finalidad de lograr un manejo adecuado y eficiente de los recursos
mediante los procesos de administracion y asi también proporcionar un servicio

de calidad y calidez a la comunidad.

Proponer una planificacion estructural que sirva de guia o base para lograr los
objetivos deseados de la Junta Parroquial y conseguir un desarrollo correcto de
las actividades y funciones tanto de los empleados como de los directivos de la

organizacion.

5.1 TEMA
Planificacion Estructural de un Modelo de Gestion Administrativa para el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura del Cantén

Naranjal - Provincia del Guayas, para la organizacion eficiente y sostenible
5.2 JUSTIFICACION

Mediante la aplicacion de técnicas de observacion y empleo de encuestas se
logré identificar que la Junta Parroquial Rural de Taura presenta inconvenientes
internos en la administracion de sus recursos; y que los empleados y sus
directivos desconocen la importancia que tiene la gestion administrativa para

lograr el cumplimiento eficiente de los objetivos institucionales.
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Consciente de estas falencias se pretende generar un modelo de gestion
administrativa que permita fortalecer la area de administracion, aprovechar,
optimizar y garantizar la utilizacién efectiva y racional del recurso humano,
econémico, material y tecnolégico con los que cuenta el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura, para asi lograr un desarrollo
sostenible de la institucibn y la poblacién; que permita dar respuestas
inmediatas a los diversos problemas que se originen tanto en su organizacion
como en la comunidad cumpliendo con las competencias como lo dispone la

Constitucion de la Republica del Ecuador y demas disposiciones legales.

Con el disefio del modelo de Gestion Administrativa se desea conseguir en su
aplicacién la optima ejecucion de los procesos, con la finalidad de incrementar
la eficiencia en el desempefio de las actividades laborales y ofrecer un servicio
acorde a las necesidades de la comunidad Taurense.

Se pretende con este proyecto generar grandes beneficios a la institucion ya
qgue la intencion es mejorar sustancialmente su deficiencia en la planificacion
de las actividades y funciones con vocacion de servicio; con esto se quiere
lograr una organizacion efectiva de la institucion que permita guiar a la mismay
alcanzar los objetivos que se desean; tanto politicos y socioeconémicos de la
Parroquia Taura.

5.3 FUNDAMENTACION

Funcién administrativa

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura las
demandas Yy las necesidades de las y los moradores de esta parroquia son
cada vez mas complejas; los cuales provocan una presion constante en cuanto
al desarrollo correcto de las actividades de los funcionarios al tratar de ofrecer

un servicio con eficiencia y calidad.

Para el cumplimiento de esta funcion administrativa es necesario considerar la
Planificacion, Organizacion, Direccion y Control de las actividades y acciones a
desempeniar dentro de la Junta Parroquial para que estas se desarrollen de

una mejor manera.
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Planificacion

En la planificacion se busca definir los objetivos de la Junta Parroquial,
establecer estrategias y acciones para lograr mencionados objetivos y
desarrollar una amplia gama de planes que consista en la integracién vy

coordinacion de las actividades a efectuarse en un futuro.

La eficiencia del Junta Parroquial de Taura depende en que los empleados
conozcan lo que se espera de ellos; por este motivo, la accion mas importante
de la Presidenta es asegurarse de que todos sus colaboradores perciban los

propaositos, los objetivos y los métodos para alcanzarlo.

Para el desarrollo de una excelente planificacion es importante considerar las
metas, mision y visidbn que son aquellos modelos que sirven como referencia
para orientar las acciones presentes y futuras; y conformar una filosofia

institucional.
Organizacion

Este proceso consiste en ordenar y agrupar los recursos con los que cuenta el
Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura con el
proposito de alcanzar los objetivos establecidos; organizando las tareas, a las
personas, las relaciones y los distintos niveles jerarquicos de la Junta
Parroquial; mediante el empleo y disefio de una estructura organizacional que
permita la division del trabajo en diferentes tareas, areas y funciones

consiguiendo una adecuada coordinacion y relacién en ellas.

Con el disefo de la estructura organizacional se busca establecer los principios
de unidad de mando, autoridad y responsabilidad tanto de los empleados como

de los directivos de la Junta parroquial en el desempefio de sus funciones.

Representar de forma gréafica la estructura formal del GADPR de Taura donde
se muestre la informacién general de la misma; que sea de facil interpretacion
donde se conozcan los diversos niveles jerarquicos, relaciones formales
funciones y cargos. Que sirva como una herramienta efectiva para el analisis y

la comunicacion.
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Direccion.

Para lograr una excelente direccion en la administracion de la Junta Parroquial
es importante considerar el liderazgo, la comunicacién y la motivacion que son
los componentes importantes que permiten el desarrollo correcto de los
objetivos de la organizacion.

Evitar que influyan los intereses propios de los directivos y de las personas que
conforman el Gobierno Parroquial ya que estas variables afectan la calidad

individual personal e institucional.

Una adecuada direccion consiste en tomar decisiones acertadas que beneficien

a la comunidad buscando la satisfaccion y demandas de sus necesidades.
Control

El control es un proceso importante para la administracién, aunque la Junta
Parroquial cuente con excelentes planes, una adecuada estructura
organizacional y una eficiente direccion, los directores no podran verificar cual
es la verdadera situacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Taura sino existe un mecanismo que se certifique o informe que se
estan cumpliendo con los objetivos. El control es la herramienta principal que

supervisa todas las actividades que se ejecutan en las organizaciones.
54 OBJETIVOS

5.4.1 Objetivo General de la Propuesta.

Disefiar un Modelo de Gestion Administrativa que mejore las actividades y
funciones que deben desarrollar los empleados y los Directivos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura que sirva de guia para

los logros de objetivos y satisfacer las necesidades de las y los ciudadanos.

5.4.2 Objetivos especificos de la Propuesta.

% Establecer una filosofia administrativa estratégica que sirva como guia
para el mejoramiento de la calidad, desarrollo, crecimiento y efectividad
del GADPR-TAURA.
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% Determinar lineamientos y politicas de administraciéon del presupuesto
para busqueda del eficiente manejo de los recursos existentes del
GADPR-TAURA.

% Proponer un modelo de planificacion operativo anual para la Junta
Parroquial de Taura que permita la organizacibn adecuada de los

objetivos y su correcta ejecucion.

% Presentar un modelo de planificaciéon anual de compras en el cual se
determinen las necesidades que presenta el GADPR de Taura para el

buen funcionamiento administrativo.

% Proponer una estructura del régimen laboral, de las atribuciones y
prohibiciones de las autoridades y funcionarios del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Parroquia Taura. Para el correcto cumplimiento en
sus puestos de trabajo y de este modo proporcionar un buen servicio a
las y los habitantes del mencionado sector que permitan la satisfaccion

de sus necesidades.

5.5 UBICACION

El lugar en el que se ejecutard la propuesta serd en la Parroquia Taura
perteneciente al Cantén Naranjal de la Provincia del Guayas de la Republica
del Ecuador en el area administrativa del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Taura, que se dedica a la prestacion de servicios publicos y
a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad mediante el cumplimiento

de las competencias establecida en las disposiciones legales.

Figura 1. Ubicacion geografica de la Parroquia Taura
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GOBIERNOS
PARROQUIALES

Los Lojas
La Guayas
Laurel
Limonal
Posorja

El Morro
Progreso
Puna
Tenguel
San Jacinto

Santa Rosa de Flandes
Chobo

El Rosario

Sabanilla

Mariscal Sucre
Junquilial

Vernaza

Taura

Pedro J. Montero
Virgen de Fatima

La Victoria

Valle de la Virgen

Juan Bautista Aguime
Tarifa

San Carlos

Fuente: http://www.asogoparguayas.gob.ec/sitio/index.php/gobiernos

5.6 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
Es necesario conocer si existe disponibilidad o factibilidad de los recursos que
permitirdn la ejecucion de la propuesta a través de diferentes aspectos como

son: administrativos, legales, presupuestarios y técnicos.

Factibilidad Administrativa

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura se encuentra
dispuesto a brindar sus instalaciones y permitir el desarrollo de la propuesta
debido a que poseen conocimiento de las necesidades y falencias con las que

cuenta su organizacion.

En conformidad con las competencias y funciones de la administracion de la
Junta Parroquial, la propuesta de Planificacion y Modelo de Gestion cuenta con
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la aprobacion de la Presidenta y con la disponibilidad de recursos, como

también con la colaboracion de los demas empleados del GADPR Taura.

A la vez se cuenta con documentos otorgados por la asociacion de gobiernos
parroquiales rurales del Guayas; documentos que sirven como base para la
realizacion de este proyecto.

Factibilidad Legal

La propuesta se rige, se guia y se ampara bajo los requisitos legales
establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la COOTAD
(Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion) y
el Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas donde se establece el
Libre Acceso a la informacién publica; siendo estos los documentos principales
con los que estan sujetos los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales para el correcto funcionamiento de sus competencias y

atribuciones en la administracion de los recursos.
Factibilidad Presupuestaria

La Junta Parroquial de Taura cuenta con disponibilidad econdmica para este
tipo de estudios dentro de la partida presupuestaria No. 730605 denominada

estudio y disefio de proyectos por un monto de $6850.00
Factibilidad Técnica

El Gobierno de Taura cuenta con un personal capacitado para la realizacion de
esta propuesta y también con un personal de apoyo para la obtencién de datos
y aplicacién de este modelo.

5.7 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

5.7.1 Actividades

Para el disefio de la propuesta se consideran las siguientes actividades:

e Disefio de la mision y la visidbn que serviran de base fundamental para el
cumplimiento de los objetivos a los cuales la Junta Parroquial desea

llegar.
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Definicién de objetivos generales y especificos del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura.

Disefio de un organigrama y la cadena de valor los cuales permiten
conocer las funciones que deben realizar los directivos y empleados
para el desarrollo eficiente de sus actividades.

Disefio de una matriz de gestibn administrativa de acuerdo a las
competencia del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
de Taura.

Disefio de un Modelo de plan operativo anual y el plan anual de compras
publicas los cuales deben ser incluidos en el presupuesto anual del
GADPR-Taura.

Proponer una estructura del régimen laboral, de las atribuciones y
prohibiciones de las autoridades y funcionarios del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Parroquia Taura. Para el correcto cumplimiento en
sus puestos de trabajo y de este modo proporcionar un buen servicio a
las y los habitantes del mencionado sector que permitan la satisfaccion

de sus necesidades.
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MODELO DE GESTION ADAPTADO A LAS NECESIDADES DE
PLANIFICACION DEL GADPR-TAURA

PLANIFICACION ESTRATEGICA

El Plan o la planificacién estratégica es un instrumento o guia de trabajo que
sirve para establecer la situacién actual y proyectarse con miras al futuro,
permitiendo definir sus objetivos tanto generales como especificos siendo estos
a corto, mediano o largo plazo, orientandose hacia su obtencion a través de

acciones planificadas.
Mision.

Somos un Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural que tiene
como objetivo principal mejorar la calidad de vida de las y los ciudadanos de
Taura a través de una correcta gestion administrativa de los recursos
Institucionales de forma eficiente y efectiva, cumpliendo con las disposiciones
legales establecidas en la Constitucion y en Ley; empleando valores como
transparencia, honradez y honestidad; promoviendo la participacion ciudadana,
ofreciendo un excelente servicio a la comunidad; para asi lograr un desarrollo

social y econdmico de nuestra Parroquia.
Vision.

Ser un Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural moderno y
competitivo logrando un cambio significativo en la calidad de vida de los
taurenses; siendo lideres en la gestibn administrativa con responsabilidad;
garantizando la equidad, honestidad, trabajo y eficiencia; brindar servicios de
calidad y calidez que satisfaga las demandas de los habitantes de Taura.

Objetivo General.

Lograr una administracion eficiente y efectiva de los recursos humanos,
materiales, tecnologicos y economicos del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Taura mediante el cumplimiento del modelo de gestion
administrativo para proporcionar a las y los ciudadanos excelentes servicios

con calidad y calidez.
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Objetivos Especificos.

v' Cumplir eficientemente con la planificacion anual y estratégica de la
Junta Parroquial para satisfacer las necesidades prioritarias de la
comunidad.

v' Implementar proyectos de desarrollo sustentable, para el
aprovechamiento de los recursos naturales, financieros, para satisfacer
las demandas basicas de la poblacion.

v" Cumplir con las disposiciones legales de acuerdo a la Constitucion,
leyes y reglamentos para el desarrollo correcto de la gestidén
administrativa.

v' Coordinar con las diferentes Instituciones y programas de gobierno
como el MIES, MIDUVI, etc para apoyar a las comunidades de los

grupos sociales vulnerables.
Politicas Administrativas

v' Ejecutar una excelente gestibn administrativa para el correcto
funcionamiento de la Junta Parroquial.

v' Fomentar el desarrollo de Taura con el uso 6ptimo de los recursos y
esfuerzos mediante actos administrativos.

v Trabajar con liderazgo en conjunto con los diferentes sectores internos
de trabajo para lograr una organizacion sostenible y equilibrada para
manejar los problemas que presenta la Parroquia.

v' Rendir cuentas a las y los ciudadanos de Taura sobre las actividades
gue se estan desarrollando en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Taura.

Valores

Calidez.
Brindar un excelente servicio a las y los ciudadanos con cordialidad;
pensando en el bien comudn, propio y ajeno.

Comunicacion

Desarrollar esta destreza para lograr excelentes relaciones humanas
tanto con el personal de la Junta Parroquial como con la sociedad.

Eficiencia.
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Obtener y proporcionar resultados o servicios a la ciudadania de la

forma mas oOptima, rapida y correcta.

Honestidad.
Permite que las relaciones humanas se desarrollen en un ambiente de
confianza y armonia garantizando respaldo, seguridad, y credibilidad

dentro y fuera de la institucion.
Lealtad
Comprometerse, confiar, y ser fiel a la entidad; aportando el mejor

esfuerzo personal en beneficio de los ciudadanos.

Responsabilidad

Cumplir eficientemente con las actividades, funciones y compromisos

adquiridos por y para la organizacion.

Transparencia

Desarrollar trabajos, acciones y actividades con legitimidad y legalidad.

Unidad

Trabajar en equipo para lograr los objetivos planeados.

Puntualidad

Dotarnos de este valor y vivirlo con plenitud para desempefar un mejor
trabajo y ser merecedores de la confianza que la poblacién nos brinda.

Principios

Iqualdad
Garantizar a la comunidad, en forma individual y colectiva, iguales

derechos, condiciones y oportunidades.
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Diversidad

Reconocer e incentivar los procesos de participacion asentados en el
respeto y el reconocimiento de los derechos a la diferencia, desde los
diversos actores sociales, expresiones y formas o0 maneras de

organizacion.

Sustentabilidad del desarrollo

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural Taura tiene
como principio impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de las

comunidades de su circunscripcion territorial

CADENA DE VALOR

Procesos para el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Taura.-
Para que la Junta Parroquial Rural de Taura entregue un buen servicio o un
buen producto es necesario que éstos sean ordenados y reclasificados en
funcion a su mision institucional.

A continuacion se detallan los siguientes procesos de la cada de valor:

v' Los procesos gobernantes

Estos procesos generan un adecuado alineamiento dela gestion
institucional mediante la creacién de politicas y resolucion de normas e

instrumentos que permiten el buen funcionamiento de la institucion.

v/ Los procesos gue agregan valor

Los procesos que agregan valor permiten administrar y controlar los
servicios y productos que son dirigidos a la sociedad a través del
cumplimiento de la misién del GADPR de Taura y los propésitos articulados
en las normativas legales. Estos procesos constituyen la razon de ser de la

Junta Parroquial.
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Servicios
dirigidos a la
ciudadania

v' Los procesos habilitantes

Este proceso permite que los procesos gobernantes y agregadores de valor
generen productos y servicios que para lograr el cumplimiento de la mision

y sus objetivos.

v" Los procesos desconcentrados

Los procesos desconcentrados ayudan a cubrir las necesidades de los
habitantes de la Parroquia y contribuir con el cumplimiento de la misién de

la Junta Parroquial.

Gréfico 17: Cadena de valor por procesos.

" | PROCESOS GOBERNANTES

v Nivel Legislativo: Pleno de la Junta

v Nivel Ejecutivo: Presidencia
PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

v Instancia de participacion: Asambleas locales

v/ Comisiones permanentes

v' Consejo de planificacion " Servicios
v' Comisiones especializadas S;Sggjdosn?a'a

PROCESOS HABILITANTES DE APOYO
v Tesoreria
v" Asistente de Tesoreria

v' Secretaria

PROCESOS AGREGADOS DE VALOR ’
v' Comisiones de fomento productivo

v' Comisién de cultura y Patrimonio

e planificacion analisis de temas
planificacion

financiera inclusivos

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
La estructura organizacional para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Taura se ajusta con su mision y se sustenta bajo la filosofia

institucional para lograr sus objetivos.

El organigrama de la Junta Parroquial se encuentra distribuido por los
siguientes niveles jerarquicos de acuerdo a sus funciones, competencias y

procesos.

Nivel de Participacion.
Nivel de planificacion
Nivel legislativo

Nivel ejecutivo

I NEE N NERN

Nivel operativo.

Nivel de participativo

Estaformado por los habitantes de la Parroquia, los cuales intervienen en la
Asamblea General de la Junta Parroquial, y se encuentran representados
por los integrantes del Sistema Participativo. Este nivel es considerado

como la maxima expresion en participaciéon ciudadana.

Nivel de planificacion

El nivel de planificacion es el que determina el rumbo de la Parroquia Taura
considerando las necesidades que presenta el sector y cumpliendo también

con las normativas de Ley.

Nivel Legislativo

El nivel ejecutivo estard integrado por la Junta Parroquial, Comisiones
Permanentes y Especiales; los cuales determinaran las politicas que
servirdn de base para los procesos institucionales y el logro de los objetivos
cumpliendo con sus competencias y atribuciones al emitir resoluciones y

demas documentos que se establece en la Constitucion y la ley.
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Nivel Ejecutivo

Este nivel se encarga de la ejecucion y cumplimiento de las politicas
establecidas por el nivel legislativo. El nivel ejecutivo tiene la facultad de
tomar decisiones, impartirlas para que los demas niveles bajo su
subordinacion los cumpla. También se encarga de coordinar y supervisar el

desemperio eficiente y efectivo de las acciones y actividades dispuestas

Nivel Operativo

El Nivel Operativo es el que brinda la asistencia técnica de clase

complementaria a los demas procesos.
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ORGANIGRAMA:”GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE TAURA”

Graficol18: Organigrama Propuesto GADPR-Taura.

JUNTA
PARROQUIAL
RURAL EN PLENO

! Instancias de ! I"Comisiones '
| Participacién - — — — — — — } — — IPermanentes !
| | | |
““““ PRESIDENCIA T Y A
| Consejo de ! |"Comisiones |
| Planificaciép - — — — — — — | - Especiales !
i | | I
[ ]
DIGNIDADES ADMINISTRATIVOS APOYO

[ [ [ | [ | |
VICEPRESIDENCIA 1° VOCAL 2° VOCAL 3° VOCAL TESORERIA SECRETARIA NEISCYI EBhE'RE DE CONCERJES
TESORERIA

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco
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Areas de Gestion de acuerdo a las competencias del GADPR-Taura.
Régimen de competencias

Para desarrollar los planes estratégicos y distribucion de las diferentes areas
de gestidn es importante conocer las Competencias asignadas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales como lo sefiala la COOTAD
en su art. 65; y de este modo organizar y adecuar las competencias en los
diversos sectores de la gestién de acuerdo a las prioridades mas importantes

de la Parroquia.

a) El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura debe
planificar el desarrollo de su parroquia y su respectivo ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno del canton Naranjal y el
Gobierno de la Provincia del Guayas.

b) La Junta Parroquia Rural de Taura debe planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos
pertenecientes a la parroquia, los cuales deben constar en los planes y
deben estar incluidos en los presupuestos de participacion.

c) El Gobierno Parroquial debe planificar y coordinar con el gobierno
provincial del Guayas la vialidad de la Parroquial Taura.

d) EI GADPR de Taura debe incentivar al desarrollo de actividades
productivas comunitarias a preservar de la biodiversidad y proteccién del
medio ambiente.

e) El Gobierno Parroquial de Taura debe gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que hayan sido delegados por otros niveles de
gobierno.

f) La Junta de la Parroquia Taura debe promover la organizacién de sus
habitantes de las comunas, Yy recintos, con el proposito de poseer una
excelente organizacion territorial.

g) El Gobierno de la Parroquia debe gestionar cooperaciones de caracter
internacional para el desempefio de sus competencias.

h) La Junta parroquial de Taura también debe vigilar la realizacion de
obras y la calidad de sus servicios publicos.

i) En uso de sus facultades puede emitir acuerdos y resoluciones
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MATRIZ DE GESTION ADMINISTRATIVA

Cuadro 20: Matriz Areas de Gestion

AREAS DE
GESTION POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIAS INDICADORES
Disefiar un modelo de Desarrollar una estructura de gestion y ejecucién de
gestion administrativa que procesos. + Grado de
Gestion Brindar servicios de | garantice una adecuada Proponer un sistema de informacion vy aceptacion y
Institucional. calidad y calidez. organizacion y comunicacion del GADPRT, que facilite la preferencia a nivel
posicionamiento del interrelacion de la Junta y la comunidad. cantonal.
GADPR-T para brindar un
excelente servicio.
Promover relaciones con | Fortalecer relaciones de Mantener y fortalecer las relaciones de cooperacién 4+ Cantidad de
Gestion organizaciones cooperacion entre entre instituciones gubernamentales u no convenios y
Interinstituciona | gubernamentales y no | organizaciones. gubernamentales. alianzas.
l. gubernamentales.
Gestion Promover la ejecucién | Ampliar las relaciones con Vincularse con la comunidad para conocer las 4+ Cantidad de
econoémica de planes, programas y | instituciones necesidades y requerimientos en esta area. proyectos
productiva. proyectos que aporten a | gubernamentales y no Fomentar relaciones con el Municipio y la ejecutados
la solucién de problemas | gubernamentales para Prefectura en el desarrollo de proyectos de apoyo a 4+ Cantidad de
gue presenta el sector | solucionar las necesidades las comunidades que sean de interés mutuo. proyectos por
productivo. del sector productivo. Promover la creacién de incubadoras de empresas ejecutar.

agricolas, avicolas ganaderas y productivas.

94




Gestion de

sostenibilidad y

Colaboracion de los
habitantes de la

Parroquia Taura para el

Concientizar a los
habitantes de Taura sobre

la relevancia que tiene el

Incentivar a la comunidad sobre el buen manejo y

utilizacién de los recursos naturales.

Numero de talleres

y eventos.

ambiente. cuidado, preservacion y | manejo racional de los
manejo del medio | recursos naturales y del
ambiente. medio ambiente.
Reestructuracién fisica | Construir, mantener vy Planificar la infraestructura fisica de la Parroquia Porcentaje del uso
de la Junta Parroquial y | adecuar la infraestructura segln las necesidades y requerimientos de la de la
Gestion de | construccién de obras | de la Junta Parroquial y de comunidad. infraestructura.
infraestructura. | inexistentes en la | obras inexistentes de Adecuar y embellecer el aspecto de la Parroquia Porcentaje de
Parroquial Taura acuerdo a las demandas de mediante la construccion de parques, espacios visitas turisticas a
la poblacion. recreativos y turisticos. la Parroquia.
Direccionar el
presupuesto Estatal al | Contar con los suficientes Rendicion de
Gestion Plan Estratégico  y | recursos financieros para la Efectuar un sistema de administracion cuentas
financiera. Planes Operativos de la | ejecucién de los Planes presupuestaria. Porcentaje de
Parroquia dando | Operativos y Estratégicos Crear politicas para el uso racional del gasto ejecucion del
cumplimiento a las | de la Junta Parroquial. corriente. presupuesto.

obligaciones contraidas
por la prestacion de
servicios y obras

publicas.

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco
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PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

Como tenemos conocimiento el Plan Operativo Anual es una herramienta de
accion a corto plazo que permite integrar los recursos humanos y materiales a
las acciones para cumplimiento de las metas y objetivos de los proyectos que
se desean ejecutar en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

de Taura.

Para construir el POA se debe calcular los costos de los programas operativos
sobre los resultados esperados Yy distribuir por partidas los recursos financieros
de acuerdo al tipo de gasto y de este modo solventar los costos ocasionados

mediante un presupuesto.

El POA hace posible que la Junta Parroquial cumpla con sus funciones
administrativas en cuanto a su planificacion, organizacion y direccion y control
de las actividades a realizarse porque permite realizar el seguimiento de los

avances de los objetivos.

Ademas permite presentar los programas de trabajos y comparar las

actividades que realizan los diferentes niveles o areas del GADPR de Taura.

A continuacion presento un esquema de planeacion operativa anual que se
encuentra distribuido en tres partes; la primera contiene los datos
institucionales de la Junta Parroquial de Taura, el segundo segmento se
constituye de los objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial; y el
tercer grafico se detallan las estrategias de accién que permitirAn cumplir con
los objetivos del GADPRT.
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Cuadro 21: Propuesto Plan Operativo

PLAN OPERATIVO ANUAL - POA
DATOS INSTITUCIONALES

Cadigo Institucional: Institucién: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TAURA

Funcién Institucional principal segiin mandato Legal: Base Legal: Tipo de Norma: | COOTAD No. Registro Oficial|:| Fecha:|:|
Misién:
Visién:

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TAURA

Se despliegan el (o los) Objetivo (s), Meta (s) e Indicador (es) del PDOT

noooo

ESTRATEGIAS DE ACCION INSTITUCIONAL

Programacion

) Tiempo
Articulacion  [preyisto para|Cuatrimestral en %de Presupuesto del | Responsable del
n a Indicador de gestién del Meta anual de gestion del la meta Objetivo Objetivo Programas, Proyectos, acciones y actividades
Prioridad Objetivo Estratégico alcanzar la . P
Objetivo Objetivo meta (en Estratégico Estratégico claves
DC |Obj.P |Obj.N meses ) Institucional Institucional

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco
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Para ingresar los datos en la matriz POA se debe considerar los siguientes

detalles:

Datos instituciones

¢ Digitalizar el Cddigo de la Institucion

e Ingresar el nombre de la Institucion.

e Ingresar el nombre del documento legal en este caso la COOTAD.
e Ingresar el registro oficial de la Junta Parroquial

e Colocar la fecha en el que se registran los datos del POA

e Ingresar la Mision de GADPR-Taura

e Ingresar la Vision de GADPR-Taura

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e En esta se seccidn se despliegan los objetivos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de acuerdo a las necesidades prioritarias de los
de la Cabecera Parroquial y sus recintos.

Estrateqgias de accion Institucional.

e En el primer cuadro se desglosan las prioridades de la Parroquia en el
cual se deben determinar si son altas, medias o bajas y de este modo
considerar las mas importantes.

e Enlos objetivos estratégicos se enlistan los que se consideraron en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e En el Indicador de gestién de trabajo se colocan las acciones que
permiten lograr los objetivos mencionados.

e La meta anual de gestion de objetivos se considera el porcentaje de
cumplimiento de dichos obijetivos.

e Articulacién en este item se referencian los articulos que permiten el

desarrollo de los planes de trabajo.

Para llenar el casillero DC se consideran los niveles de competencias de la
Junta Parroquial que mas se acerque al objetivo planteado; estos niveles de

competencias se encuentran en Art.64 de la COOTAD.
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En el casillero Obj. P se coloca el numero de objetivo del plan de desarrollo de

ordenamiento territorial de acuerdo a la seccién dos de la matriz POA.

El casillero Obj. Nes donde se coloca el No. De Objetivo segun el Plan

Nacional del Buen Vivir que mas se acerque al objetivo planteado por la Junta

Parroquial de Taura.

Los objetivos del Plan Nacional de Buen Vivir® son:

Cuadro 22: Objetivos plan Nacional de buen Vivir

OBJETIVOS PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

N° OBJETIVO DEFINICION DE OBJETIVO

Objetivo 1 Consolidar el Estado democratico y la construcciéon del poder popular.

Objetivo 2 Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social y territorial, en
la diversidad.

Objetivo 3 Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4 Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 5 Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Obijetivo 6 Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

Objetivo 7 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global.

Objetivo 8 Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.

Objetivo 9 Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

Objetivo 10 Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

Objetivo 11 Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnolégica.

Objetivo 12 Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el mundo

y la integracion latinoamericana.

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco

Fuente: http://www.buenvivir.qgob.ec/

> PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR tomado desde: http://www.buenvivir.gob.ec/
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El casillero de tiempo previsto para alcanzar la meta en meses
permite ubicar en nUmero de cuatrimestres que se utilizaran para lograr
las metas o los objetivos.

En La programacion cuatrimestral en % de la meta se detallan en
gue cuatrimestre se ejecutaran los objetivos.

En el casillero de presupuesto del objetivo estratégico se coloca el
costo que produce la realizacion del objetivo.

Responsable del objetivo estratégico en él se indica la autoridad
responsable y encargada de la realizacion del objetivo.

Programas, Proyectos, acciones y actividades claves; aqui se

colocan las actividades que haran posible la ejecucion del obijetivo.
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Cuadro 23: Ejemplo de la matriz POA del GADPR-Taura con sus respectivos campos llenados.

PLAN OPERATIVO ANUAL - POA

DATOS INSTITUCIONALES

Codigo Institucional: XXXXXX

Institucion: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL TAURA
Funcién Institucional principal segiin mandato Legal:

Base Legal: Tipo de Norma:

COOTAD _ |No.
Mision:

Somos un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural que tiene como objetivo
principal mejorar la calidad de vida de las y los ciudadanos de Taura a través de una correcta
gestién administrativa de los recursos Institucionales de forma eficiente y efectiva, cumpliendo
con las di iciones legales idas en la Constitucion y en Ley; empleando valores
como transparencia, honradez y honestidad; promoviendo la participacién ciudadana,
ofreciendo un excelente servicio a la comunidad; para asi lograr un desarrollo social y
econémico de nuestra Parroquia.

Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural moderno y competitivo logrando
un cambio significativo en la calidad de vida de los taurenses; siendo lideres en la gestion
administrativa con respor ; garantizando la equidad, honestidad, trabajo y eficiencia;
brindar servicios de calidad y calidez que satisfaga las demandas de los habitantes de Taura.

Vision:

Registro Oficial [ XXXXXX

Fecha: | XX/XX/XXXX

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL TAURA

Se despliegan el (o los) Objetivo (s), Meta (s) e Indicador (es) del PDOT
1. Promover y mejorar las condiciones de vida de los grupos vulnerables por medio del fortalecimiento de las capacidades sociales y la participacion desde la implementacion

2.

3

0000

Linea o eje de accion del Plan o Agenda que le corresponda: (sefialar solo en caso que exista algan Plan o Agenda adicional relevante)

ESTRATEGIAS DE ACCION INSTITUCIONAL

) . Tiempo | Programacion |Presupuest
Articulaciéon : :
Previsto | cuatrimestral o del Responsable
. L P Indicador de gestién del Meta anual de para Objetivo del Objetivo | Programas, Proyectos, acciones
Prioridad Objetivo Estratégico LT - o P P Do
Objetivo gestion del Objetivo Obj | Obj alcanzar Estratégico| Estratégico y actividades claves
bc P | .N la meta Instituciona| Institucional
(en I I 1] |
Acondicionar el CIVB Amada para
que los nifios de Taura que usan 1 Presidencia
estas instalaciones tengan un 100% 6 1 2 " 50% [ 0% | 0% 3000,00 Parroquial y su | Acondicinamiento del CIVB Amada
. N . cuatrimestre M .
mejor ambiente que les permita un directiva
. o i adecuado desarrollo de su
promover y mejorar las condiciones c_le vida Firmar convenios con el MIES para - - - -
de los grupos vulnerables por medio del desarrollar programas para adultos 2 Presidencia Dialogo con el MIESS para firmar
ALTA fortalecimiento de las capacidades sociales ma orF:es ?:on tallel:;es de 100% 6 1 2 cuatrimestre| 0% [ 50% |50% Parroquial y su | convenios dirigidos a los adultos
y la participacion desde la implementacion Y . ) s directiva mayores
integracién social.
de sus derechos _ _
Firmar convenios con el MIES para
desarrollar programas dirigidas a 2 Presidencia Dialogo con el MIESS para firmar
las personas con discapacitad 100% 6 1 2 cuatrimestre| 0% | 50% |50% 1000,00 Parroquial y su convenios dirigidos a las personas con
mediante la implementacion de s directiva discapacidad
terapias y de esta forma cubrir las
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PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS.

Segun lo establecido en la Ley de Compras Publicas y su respectivo
reglamento, a las instituciones del sector publico les corresponden la
elaboracién y evaluacion periddica de su Plan Anual de Compras. En este
plan se debe incluir todos aquellos productos o servicios que la Junta
Parroquial de Taura comprara o contratard durante el afio, en que mes,

semana o dias lo realizara y que cantidad o monto estima gastar.

La definicion de estos productos o servicios deben ser claros, explicitos y
detallados; ya que esta informacion es de suma relevancia porque permite al
mercado proveedor prepararse de forma anticipada ante los proceso de
compra y contratacion; también otorga a la ciudadania mantenerse informado

de las actividades de la Junta Parroquial.
Ejemplo para ingresar el Plan Anual de Compras.

Para ingresar la informacién se debe dirigir a la siguiente direccién electronica

http://portal.compraspublicas.gob.ec/incop/, luego se da clic en el icono SOCE
y se desplegard la siguiente pagina donde se debe incluir los datos de la

Institucion como son el RUC, el usuario y la clave:

Figura 2: Paso 1, para ingresar al Sercop

P | @ https: fesa compraspublicas.gob.ec/Proszsa Contatacion fcompras/index phedswin= ML Ferr=] ¢| 8- Geoge

+ COMPRAS

BIENVENIDOS

Ingrese Ios datos para el acoeso al sistema -

| [Ruc: nimeroT

— RUC

Usuario: e

T> USUARIO

MANTENIMIENTD DEL PORTAL DE CONTRATACION PUBLICA

[ CONTRASERA

SERORES LSUA

aTAL

Debido 2
fues

Enlaces dz Interés

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica
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e Luego de registrar los datos del GADPR Taura se despliega la siguiente
pagina, donde nos dirigimos al icono entidad contratante y nos
ubicamos en la pestafia plan de contratacion y realizamos un clic en

ingresar/actualizar PAC.

Figura 3: Paso 2, pag. Sercop

—
K3 LOPROMOCIONINFANTE. % | [ Outlookicom - elizabethcou, »  Urkund Repert - CAP1y2 0K % [E) sercop - Buscar con Goagle x| & hetpss/Awwww. EPshomecpe |

€ @ P —

+ COMPRAS
3 \2

Domingo 10 de Agasto del 2014 15:20
»Escritorio

ACCESOS DIRECTOS A APLICACIONES

P

pe

Sistema Oficial de Con

RUC:

Nueva Contratacion

Flan de Contratacion ¥

Verificacién P. Nasional »f

Publicar Emergencia

Publicar Infima Cuantia

Especiales

Desagregacion
; »
Tecnalégica

Lo S

B - Gooote

tratacién Publica

: 0369554510001 |

Ingresar/actualizar PAC

1 de 1

2|

GOBIERNO NACIONAL DE
9| xrepiaiica b cuAbor

Entidad: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADG PARROQUIAL RURAL DE
TAURA

Usuario: jptaura | [ Cerrar Sesion ]

Estadodel  Fecha de
Migrar Procesos CERCET AT Proceso  publicacion
e — CREACION DE CODIGO DE ETICA, MANLIAL DE CONTROL NTERNO, ORBANCO: Adjucicadn - 2014-07-14
FUNCIONAL POR PROCESO PARA. EL GOBIERNO AUTCHOMO DESCENTRALIZEDO, ¥ Registrode  16:30:00
- 5 YR —— REGLAMENTO DE UTILIZACION DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTOOMO Cortrstos
0N GESCENTRALIZADO DE LA FARROGUIA RURAL TAURA DEL CANTON NARANJAL
= S 't Procedimientas

8 3 AQ =

Catélogo electrénico

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

e En esta siguiente ventana se puede editar, eliminar o agregar alguna
compra o contratacion del periodo vigente siguiendo las respectivas
instrucciones que se muestran a continuacion:

Figura 4: Paso 3, pag. Sercop

—
—
Ii LI PROMOCION INFANTE... % | [ Outlock.com - elizabethea.. % | Urkund Report - CAP 1y 2 OK... x| =) sercop - Buscarcon Gongle % | @ Detalle del Plan Anual de C.

rpras/EP/fr it AW TEG rautityy Pk Ge- MUy jbEQ B - Geogle
TAURA

Entidad Contratante

ayuds

Instrucciones : Este paso le permite Agregar, Editar y Eliminar. Si necesits una nueva contratacian, seleccione el botan Nuevo, ubicada en 12
parte superior (Los nueves registros se muestran al final de la lista). La opeidn Eliminar, le permits borrar el registro selzccionado.
al mismo.

Recuerde que una vez subido el PAC inicial, todos los cambios seran regi: como
atos del Plan Anual de Contratacion
~An de Adauisicidn: 2014
Walor Asignado: F 63084.14
uscar por: Cadigo CPC: Partida Presupuestaria: ‘\%— D
Inicio Fin Pag.1/1 No.Reg: 45
Partidas Presupuestaria:
Partida . . Fondo  Tipo de Tipo de Cat. o u. -
Nro. Pres. cpPC Compra Régimen BID Producto - Procedimiento Descripcidn Cant. Medida Costo U. . Total Periodo
840104
1 43913.01.1 Bien NO No Aplica O Aire acondicionado tipo ventana de 12,000 btu 1.00 Unidad 575.0000 5§75.00 G2
Rl ADECUACIONES EM LAS INSTALACIONES DEL CIBY.
H E4720.04.1 Servicio MO Mo Aplica NO OFICINA PARA LA COORDINADORA DEL MIES 1.00 Unidad 1,500.0000 1,500.00 C1 C2
Ts01s9 SERVICIO DE FINTADA DEL EXTERIOR E INTERIOR DE
3 54730.01.1 Servicio NO No Aplica NO LAS INSTALACIONES DEL GAD PARROQUIAL 1.00 Unidad 2,000.0000 2,000.00 CZ
730825 .
4 52900001 Bien HO No Aplica MO PROGRAMA A GRUPGS DE ATENCION PRIORITARLA 100 Unidad  30,460.0000 30,480.00 _
730805
S 34620.09.2 Bien MO Mo Aplica O Caneca de desinfectante 2.00  Unidad 15.9000 37.80 C1 C2

I

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica
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e Para ingresar el nuevo PAC es necesario que exista la descarga del
programa denominado Ushay el cual permite subir la informacién de las

compras Y las contrataciones del nuevo afio.

Figura 5: Paso 5, pag. Sercop

I Datos Gen Conzultar Entidad Cantratante 4 dministracién

UAL DE COMTRATACION DEL 2014 DEL
GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADG PARROGUIAL
RURAL DE TAURA

* Maneja Esigef: o

L]
Médulo Faciitadar  Instgtivo Ushay MFC

HO DESCRIPCION MONTO TOTAL FECHA CRNGCION OLTIMA FECHA ACTUALIZACION OPERACIONES

ANUAL DE CONTRATACION DEL 2014 DEL GOBIERNO N
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUIAL RURAL DE 6308414 2014-01-15 22 8146 2014-05-04 21:34:19 F =1}

191512.82 2013-01-15 12146118 2013-01-15 12:46:18

X
USHAY.

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

e Para que este programa admita la elevacion de los datos es importante
considerar el formato otorgado por la INCONP que es el Instituto
Nacional de Contratacion Publica. A continuacion se detalla el siguiente

modelo.

Figura 6: Paso 6, cuadro plan anual de compras

= INCOP PLAN ANUAL DE COMPRAS
CONTRATAC ON PUSLICA
RUC_ENTIDAD | XXX XXXXXXX XXX
INFORMACION DE LA PARTIDA
PRESUPUESTARIA INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS
PARTIDA copiGo | TIPO COMPRA UNIDAD costo | CUATRIMESTREL | CUATRIMESTRE2 | CUATRIMESTRES
ARO PRESUPUESTARIA/ | CATEGORIA | (Bien, obra, DETALLE DEL PRODUCTO (Descripcién de la contratacién) | CANTIPAR [ oiros, litros| UNITARiD | (Marcar conunass | (marcar conuna S | (marcar con una S
CUENTA CONTABLE | CPCANIVEL | servicioo ANUAL e (Oblarasy | en el cuatrimestre | en el cuatrimestre | en el cuatrimestre
8 | consul Itoria) que va a contratar) | que va a contratar) | que va a contratar)
s s
s s
s s
s s
s s
s s
s s s
s s s
s s s
s s s
s s s
s
s
s
s
s
s
s

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica
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e El formato debe ser llenado totalmente sin ningun error porque después
el programa ushay no permite subir la informacion al portal de compras

publicas.

Figura 7: Paso 7, pag. Sercop

]
+INCO PLAN ANUAL DE COMPRAS
STITUTO NACIONAL DE
RUC ENTIDAD| XXXXXXXXXXXXX
INFORMACION DE LA PARTIDA
DRESUPLESTARIA INFORMACION DETALLADA DELOS PRODUCTOS
CODIGO | TIPO COMPRA CUATRIMESTRE 1 | CUATRIMESTRE? | CUATRIMESTRE3
PARTIDA UNDAD | COSTO
AO PRESUPUESTAR | CATECORA | (Ben.obia, | vy or) pRODUCTO Descripcion de a contratacion) | O 0 |(metro,iros| UnTaRip | (VEA" G0N U | (marcarconunass (marcar conuna $
CPCANIVEL|  servicioo ANUAL . en el cuatrimestre | en el cuatrimestre | en el cuatrimestre
CUENTA CONTABLE ’ etc) (Ddlares)
8 consultorfa) (ue vaa contratar) | que va a contratar) | que va a contratar)
2014 40 32129.20.1 hien suministro de oficina 1 undad 6982 S
r L. . . . r . r
2014 29 86210.0L.1senvicio  senvicios de mantenimiento equipo oficna, muebles'1 unidad 4000 S
r .. .. . r . r
2014 29 83311.0L1senicio  mantenimiento edificios 1 unidad 40000 S
2014 40 35260.54.1 hien combustibles y lubricantes 1 unidad 10100 S S S

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

Luego de ingresar los datos al formato del PAC se procede a subir el archivo
en la pagina del SERCOP. Este procedimiento no lo puedo demostrar porque el

programa Ushay aun no se encuentra habilitado para el servicio de las

entidades.
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ESTRUCTURA DEL REGIMEN LABORAL, DE LAS ATRIBUCIONES Y
PROHIBICIONES DE LOS DIRECTIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA TAURA.

Atribuciones y Prohibiciones a los Vocales

De acuerdo al articulo 113.6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulo 329. B del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y el articulo 12 de la Ley Orgénica de Servidores Publicos, el
régimen laboral de los vocales del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Taura se instituira en la gestion y los informes presentados

por cada vocal de la Junta Parroquial.

Art. 1.- Los vocales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Taura deben presentar un informe de gestibn de forma detallada en
conformidad a la comision que presidan. Este documento debe contener las
actividades, los objetivos, las metas y alcances obtenidos de acuerdo a su

comision.

a) Los informes seran presentados mensualmente ante la secretaria del
GADPR de Taura quien pondra en conocimiento a la Presidenta de la
Junta para su respectiva revision.

b) En el caso de que los informes no cuenten con las especificaciones

de acuerdo al Art. 1 se impondra multas o sanciones.

Art. 2.- De acuerdo al Art. 68 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion los vocales de las Junta Parroquiales poseen
varias atribuciones de las cuales se consideran a las que mas se apegan a la

realidad de la Junta Parroquia Taura.

a) Los vocales del Gobierno Parroquial de Taura pueden intervenir con
voz y voto en las sesiones y deliberaciones a los cuales hayan sido
convocados.

b) Los Vocales tienen la facultad y potestad de presentar proyectos,
acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del GADPR

Taura.
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c) La COOTAD facultad a los Vocales a intervenir en la asamblea

parroquial, en comisiones, delegaciones y representaciones que les
designe la junta parroquial Taura, y en todas sus instancias de

participacion.

d) Los vocales poseen la potestad para fiscalizar el accionar de la

ejecutiva de la parroquia Taura segun la COOTAD vy la ley.

e) Los Vocales de la Junta Parroquial deben cumplir con aquellas

funciones que le sean asignadas por el Gobierno de Taura.

Art. 3.- Este Articulo es creado en base a la necesidad y la realidad de Junta

Parroquial de Taura y rigiéndose a la vez a lo que expresa el Art. 329 de la

COOTAD son prohibiciones de los vocales de las Juntas Parroquiales Rurales

las siguientes:

a)

b)

d)

e)

Es prohibicién de los vocales del GADPR-Taura gestionar bajo sus
propios intereses o de terceras personas incluidas hasta el cuarto
grado de consanguinidad y el segundo de afinidad, ante las
instituciones que pertenecen al Estado.

Pertenecer o desempeiiar cualquier otro cargo publico a excepcion de
los catedréaticos universitaria, los vocales de las juntas parroquiales
rurales, segun lo dispuesto en la Constitucién del Ecuador, pueden
ejercer cualquier otra funcién como servidor publico o docente.

Es prohibicibn de los vocales asignar a funcionarios o servidores
publicos para el desarrollo de gestion administrativa del GADPR-
Taura.

Realizar gestiones sobre contratos con el sector publico a favor de
terceras personas

Atribuirse la representacion del GADPR de Taura, tratar de ejercer las
atribuciones que a éste les compete, anticipar o comprometer las

decisiones de la presidenta de la Junta Parroquial.
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Atribuciones y prohibiciones de la presidenta de la Junta Parroquial Rural

de Taura.

Art. 4.- Segun el Art. 70 de la COOTAD le corresponden a la Presidenta de la

Junta Parroquial de Taura varias atribuciones establecidas en literales desde la

“a hasta la w”, pero de acuerdo a la necesidad del Gobierno de Taura se han

considerado las siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Ejercer la representacion legal, judicial y la facultad ejecutiva del
GADPR-Taura.

Convocar y presidir con voz y voto en las sesiones de la Junta
Parroquial de Taura, para lo cual se debe proponer el orden del dia
anticipadamente. En caso de empate en las votaciones del 6rgano
legislativo y de fiscalizacion la presidenta tendra voto dirimente.

La presidenta debe presentar ante la junta parroquial proyectos,
acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las
competencias del GADPR de Taura.

La Presidenta del GADPR Taura debe dirigir la elaboracion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, en coordinacion con los planes del
canton y de la provincia, en el marco de la participacion ciudadana y
demas actores del sector publico; para lo cual presidira las sesiones del
consejo parroquial de planificacion como lo establece la Constitucion del
Ecuadory la ley.

La Presidenta de la Junta Parroquial debe elaborar de manera
participativa el plan operativo anual y la proforma presupuestaria de la
entidad de acuerdo al plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
considerando lo establecido en la COOTAD. Para aprobar la proforma
presupuestaria, esta debe ser sometida a consideracion del GADPRT de
Taura.

La Presidenta de la Parroquia Taura posee la potestad de decidir el
modelo adecuado para la gestion administrativa a través del cual debe
incorporarse el PDOT.

Crear el organico funcional del GADPR de Taura.

108



h)

)

K)

Designar los asuntos que deben cumplir las comisiones de la Junta
Parroquial de Taura y sefalar el plazo en el que se deben presentar sus
respectivos informes.

La presidenta posee la potestad de asignar a sus representantes
institucionales en organismos colegiados donde requiera la participacion
del gobierno de Taura,;

Delegar, asignar atribuciones y deberes a la vicepresidenta, vocales de
la Junta Parroquial de Tura y a funcionarios considerando sus niveles de
competencias.

Expedir convenios, contratos y demas instrumentos que comprometan
al GADPR-Taura segun con la ley.

Por casos de emergencia ocurrida en la Parroquia es necesario
coordinar con la Policia Nacional y demas organismos de auxilio para

proteger a la comunidad.

m) Coordinar planes de seguridad para la ciudadania.

n)

Seleccionar a los funcionarios que desempefiardn los cargos de

secretaria, tesorero y asistencia para la Junta Parroquial de Taura.

0) Aprobar bajo su responsabilidad administrativa, civil y penal el traspaso

p)

aq)
r

de partidas presupuestarias en casos especiales 0 emergentes
declarados legalmente y verificar si esta decision no afecta la realizacion
de obras y servicios publicos. La presidenta debe informar a la junta
sobre mencionados traspasos y Sus respectivas razones.

Conferir autorizaciones y permisos para el uso eventual de los espacios
publicos considerando las ordenanzas municipales y las resoluciones
emitidas por el Gobierno Parroquial.

Tutelar y controlar el trabajo de los funcionarios del Gobierno de Taura.
Presentar ante la Junta Parroquial Rural de Taura y a la ciudadania un
informe anual empleando el sistema de rendicion de cuentas y control
social sobre la gestion administrativa destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias y los planes que se hayan establecidos en

el Gobierno de Taura.
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Art. 5.- La Presidenta del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural

de Taura segun el Art. 331 de la COOTAD posee las prohibiciones siguientes:

a) Tomarse atribuciones que no se encuentren prescritas en la Constitucion
y la Ley.

b) Desempeniar otra funcidn o cargo publico a excepcion de la catedra.

c) Ejercer acciones de administracion que se realicen en contra de los
planes y programas aprobados por el Gobierno Parroquial.

d) Efectuar contratos o nombramientos de trabajo sin contar con los
recursos disponibles en las partidas presupuestarias para el pago
respectivo de las remuneraciones como lo dispones la Constitucion y la

Ley.

Art. 6.- La Vicepresidenta del GADPR de Taura posee varias atribuciones
como lo expide el Art. 71 de la COOTAD los cuales se detallan a continuacién

segun las necesidades de la Junta Parroquial.

a) Reemplazar a la Presidenta del Gobierno de Taura en caso de ausencia
temporal y si su ausencia es definitiva la Vicepresidenta podra asumir el
cargo de la primera autoridad hasta que termine el periodo
administrativo.

b) La Vicepresidenta debe cumplir con responsabilidad las funciones

asignadas a ella.

Art. 7.- Funciones del personal Administrativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Taura.

Art. 7.1.- Las principales funciones del &rea de Secretaria seran:

a) Reservar el manejo de la documentacion oficial y certificacion de
autenticidad de copias o reproducciones de documentos oficiales.

b) Llevar un control de asistencia del personal de la Junta Parroquial Rural
de Taura.

c) Redaccion y archivo de actas, resoluciones, oficios, certificados,

contratos, memos entre otros documentos administrativos.
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d)

f)

g)

h)

)

Controlar mediante calendario las convocatorias a sesiones ordinarias y
extraordinarias.

Servicios de atencién a las y los ciudadanos.

Dar tramite de los pedidos, reclamos y quejas que se presentan en el
GAD.

Administracion de la agenta institucional y de actividades.

Organizacion y logistica al emitir Invitaciones para los diferentes
eventos culturales, deportivos y sociales de la Junta Parroquial.

Actuar en las asambleas parroquiales.

Dirigir la secretaria de las Comisiones Permanentes y Especiales del
GADPR de Taura.

Art. 7.2.- Las funciones principal del area de Tesoreria

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

Elaboracion del plan operativo anual de la Junta Parroquial de Taura.
Elaboracién de un anteproyecto del presupuesto anual de la Junta
Parroquial.

Elaboracion del Plan anual de compras Publicas de acuerdo a las
necesidades de la Junta Parroquial.

Pagos a los proveedores de los bienes y servicios.

Elaborar los estados financieros y cuadres de las cedulas
presupuestarias.

Elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y tramites tributarios,
teniendo al dia las obligaciones del Gobierno Parroquial de Taura.
Manejo y control de las planillas del IESS.

Liguidar el Presupuesto de la Junta Parroquial,

Art. 7.3.- Principales funciones de la Asistente de tesoreria

a)
b)

c)

d)

Apoyo y asistencia para la elaboracion del plan operativo anual.

Apoyo y asistencia para la elaboracién del anteproyecto del presupuesto
anual de la Junta Parroquial.

Manejo y control del portal de compras publicas para la adquisicion de
los materiales necesarios para uso del GADPR Taura.

Elaboracion de certificaciones presupuestarias.

Publicacion de infimas cuantias en SERCOR mensualmente.
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f) Publicacion de la menor cuantia en la pagina del portal de compras
publicas.
g) Elaboracion de los roles de pago del personal del GAD como del

personal del MIES.
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5.7.2 Recursos y Andlisis Financiero

Talento humano

La persona quien se encargarda de la realizacion del proyecto es la Srta.
Elizabeth Cobos Tumbaco contando con el apoyo de los empleados de la Junta

Parroquial Taura como son:

v' Sra. Lorena Rosado Sanchez, Presidenta del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura.

v' Ing. Enrigueta Romero Vallejo, Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura.

v' Srta. Irene Martinez Bejarano, Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taura.

Materiales

Los equipos y materiales que seran utilizados en la propuesta se detallaran a

continuacion:

Cuadro 25: Inventario de equipo y materiales

EQUIPOS Y MATERIALES | CANTIDAD PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL

Computador de escritorio 1 600.00 600.00
Impresora 1 350.00 350.00
Cartuchos negro 1 10.00 10.00
Memory Flash 2 16.00 32.00
Celular 1 150.00 150.00
Resmas de hojas 10 5.00 50.00
Esferos 12 0.25 3.00
Resaltadores 5 0.50 2.50
TOTAL

$1197.50

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.
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Costos de horas de trabajo.

Cuadro 26: Costos de horas de trabajo.

TRABAJO POR HORA |ler MES |2do MES |3er MES [4to MES |5to MES | TOTAL
horas de trabajo 80 80 160 80 80 480
costo x horas de trabajo |2,25 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25
total horas de trabajo 180,00 (180,00 360,00 (180,00 [180,00 |1080,00

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Gasto del Proyecto con respecto al presupuesto del GADPR-TAURA

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural existe la partida

presupuestaria 730605 denominada “Estudio y disefio de proyectos” con una

asignacion de $6850,00 (seis mil ochocientos cincuenta con 00/100) ddlares

americanos de los cuales se devengara el costo de los equipos y materiales

por el valor de $227,50 (dos mil doscientos veintisiete con 50/100) dolares

americanos, y 1080,00 (mil ochenta con 00/100) délares americanos quedando

como resultado el siguiente valor:

Cuadro 27: Gasto del Proyecto con respecto al presupuesto.

DENOMINACION PARTIDA Estudio 'y Diseflos  de
Proyectos
NUMERO PARTIDA 730605
MONTOS |PORCENTAJES
PRESUPUESTO ASIGNADO 6.850,00 100,00%
PRESUPUESTO PROPUESTA 3.357.50 49,01%
e (EQUIPOS Y
MATERIALES) 2.277,50 33,25%
e (COST HORAS DE
TRABAJO) 1.080,00 15,77%
PRESUPUESTO DISPONIBLE 3.492,50 50,99%

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco.

Es decir que para la ejecucion de la prepuesta se ocupara el 49,01% de la

partida presupuestaria denominada estudio y disefio de proyectos.
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5.7.3 Impacto

Con el disefio e implementacion del modelo de gestion se pretende conseguir
una administracion eficiente y efectiva del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Taura especificamente en el area administrativa para su
correcto funcionamiento tanto interno como externo al brindar un excelente
servicio a los pobladores de la Parroquia; es por ello que se ha considerado las

siguientes ventajas que seran a corto y largo plazo.
A corto plazo:

v La planificacion operativa anual de las actividades a desarrollarse en un
afo que podra ser divido en varios meses de acuerdo a la necesidad del
departamento y cumpliendo con la respectiva planificacion estratégica lo
cual guiara al logro de los objetivos propuestos.

v' La planificaciéon anual de compras permitird a la Junta Parroquial de
Taura una organizaciéon adecuada de la adquisicion de los equipos,
suministros de oficina y materiales de aseo; esta planificacion permite
llevar un control de los materiales necesarios para el correcto

funcionamiento de las actividades de cada departamento o area.
A largo plazo

v El disefio de un organigrama servira como guia para que los directivos y
los empleados conozcan sus respectivos puestos y funciones que deben
desempefiar en su area o departamento especifico.

v" Que mediante una filosofia administrativa se logre el mejoramiento en
cuanto a la calidad, desarrollo, crecimiento y efectividad de la GADPR-
TAURA.

v" Mediante el cumplimiento de las disposiciones normativas y legales por
parte de los miembros de la Junta Parroquial se logre el buen

funcionamiento del gasto y la inversion.
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5.7.4 Cronograma
Cuadro 28: Cronograma

ACTIVIDADES

TIEMPO

ler MES

2do MES

3er MES

4to MES

5to MES

TOTAL

Disenar la Mision y la Vision del GADPR-Taura.

Materiales
Costo Horas de Trabajo

166,00
180,00
346,00

346,00

Crear los Objetivo general y especifico junto a la Presidenta.

Materiales
Costo Horas de Trabajo

41,00
180,00
221,00

221,00

Disefnar el organigrama y la cadena de valor de la JPR
Taura.

Materiales

Costo Horas de Trabajo

12,50
180,00
192,50

192,50

Planificar el POA Y PAC para incluir en el presupuesto 2015

Materiales
Costo Horas de Trabajo

950,00
180,00
1.130,00

1.130,00

Plasmar en documentos para la Junta las Competencias,
atribuciones y prohibiciones de la presidenta y de los
vocales.

Materiales

Costo Horas de Trabajo

15.00
180,00
195,00

195,00

Documentar las funciones del personal.

Materiales
Costo Horas de Trabajo

13,00
180,00

193,00

193,00

TOTAL

2.277,50

116

Elaborado por: Elizabeth Cobos Tumbaco




5.7.5 Lineamientos para evaluar la propuesta

Para lograr la eficiente administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Taura he considerado los siguientes indicadores que

servirdn de base para monitorear el desarrollo de las actividades que se han

planteado:

A continuacion se detallan los siguientes indicadores:

*

Cantidad de actas de recepcion y entrega por la adquisicion de
materiales y entregas de los mismos a las diferentes areas de la Junta
Parroquial para conocer cuantas compras se han realizado en el afio.
Numero de informes y documentos de respaldo como fotos, videos por
parte de los directivos del GAD para conocer si estdn cumpliendo con el
plan operativo anual.

Cantidad de asambleas desarrolladas en el afio y tasa de satisfaccion
para conocer si se cubren las necesidades de las y los ciudadanos.
Numero de documentos para conocer si se estd cumpliendo con las
competencias, atribuciones y prohibiciones de la presidenta y los
vocales.

Numero de quejas de los ciudadanos a cerca del personal.
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CONCLUSIONES GENERALES

A través de la presente investigacion llevada a efecto en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura se pudo
evidenciar y establecer que esta Instituciéon no cuenta con un modelo de
Gestion Administrativa que permita un adecuado manejo de sus
recursos.

Los intereses personales de los directivos de la Junta Parroquial
obstaculizan el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los
objetivos y funciones que se deben cumplir para lograr una eficiente y
adecuada organizacion.

La ausencia de planes y el desconocimiento de los mismos inciden en la
administracion correcta de los recursos con los que cuenta la
organizacion puesto que la planificacion es la herramienta principal que
permite encaminar a una organizacion hacia el logro de los objetivos
deseados.

Ademas se logro identificar que en esta Institucion no se encuentra
establecido un control o seguimiento a la gestién administrativa para el
desarrollo de los objetivos organizacionales.

De acuerdo a los resultados obtenidos a través de esta investigacion se
determiné en realizar la elaboracion de un documento que sirva como
guia en el que se disefia una misién, vision, objetivos y valores para el
Gobierno parroquial de Taura; con el propésito de orientar a la
organizacién para que ésta logre cumplir con sus objetivos.

Se cred una estructura de régimen laboral en el cual se detallan aquellas
atribuciones, prohibiciones y funciones que deben cumplir las
autoridades y los funcionarios del GADPR de Taura de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley.

Se disefidé un organigrama y una cadena de Valor para el Gobierno de
Taura con el propésito de que todo el personal conozca cual es su nivel
jerarquico y las funciones que deben cumplir segun su puesto de trabajo

y de esta manera lograr un desarrollo eficiente de sus actividades.
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También se elaboré una matriz de gestion administrativa considerando
las competencias que posee el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural con el propésito de que los directivos de la Junta
Parroquial tengan una mejor compresion sobre aquellas acciones y
actividades que se pueden ejecutar para satisfacer las demandas de los
ciudadanos del sector.

Se disefio una matriz de planificacion anual conocida como el POA (Plan
Operativo Anual) y PAC (Plan Anual de Compras) las cuales permiten
llevar de forma ordenada las acciones que se desarrollaran en un afo
para el cumplimiento de los objetivos que el Gobierno Parroquial desea
alcanzar.

Con la implementacién de estos procedimientos se pretende mejorar las
relaciones de trabajo en la participacion de objetivos y metas de la

institucion.
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RECOMENDACIONES GENERALES

e Al implementar la propuesta de gestion administrativa y cumpliendo con
las normas, técnicas y procedimientos legales se logrard que el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura cuente
con metas y objetivos definidos y asi obtener una administracion eficaz,
eficiente y sostenible.

e Al aplicar la estructura de régimen laboral en el cual se detallan aquellas
atribuciones, prohibiciones y funciones que deben cumplir las
autoridades y los funcionarios del GADPR de Taura de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley; el personal conocerd las actividades que tendra
que cumplir y ejecutara sin ninguna dificultad.

e Crear normas de control interno las cuales permitiran conocer la
situacion en las que se encuentra la Junta Parroquial de Taura sobre las
actividades que se realizan en ella y de esta forma determinar sus
falencias y rectificarlas.

e Para cumplir con las Disposiciones Generales del Estado sobre los
Gobiernos Autbnomos es importante que estas organizaciones posean
conocimiento de mecanismos y modelos de gestion administrativos para
obtener una administracion de calidad no solo de los Presidente sino
también de todo el personal que integran a cada uno de estas entidades.

e Debemos tener en cuenta que para alcanzar y lograr el éxito
administrativo es necesario que los recursos de la organizacion sean
utilizados con eficacia y eficiencia, lo que genera una excelencia en el

desenvolvimiento laboral.
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MATRIZ DE PROBLEMATIZACION

Problema/subproblemas Formulacién/sistematizacion Objetivo Hipotesis Variable
General/especifico general/particular Independiente Dependiente
La ausencia de modelos | ¢Bajo qué condiciones de | Determinar bajo qué | La ausencia de | Indicadores de | Gestibn de bajo
seguimiento a la gestién y | eficiencia y eficacia se esta | condiciones de eficiencia y | indicadores de | seguimiento a la | impacto y sin
funciones administrativas | realizando el seguimiento vy | eficacia se esta realizando | seguimiento a la | labor administrativa | resultados
esté provocando el uso poco | control al cumplimiento de | el seguimiento y control al | labor administrativa y | y financiera dentro | planificados.
eficiente de los recursos de | objetivos en la gestién técnica | cumplimiento de objetivos | financiera dentro del | del GADPR-
la organizacion. administrativa organizacional | en cuando se ejecutan | GADPR-TAURA ha | TAURA
dentro del GADPR-TAURA? de manera anti técnica prpyocado que f,e
s Fifleas origine una gestion
) p y de bajo impacto y sin
procedimientos dentro | ;esyitados
de los  propositos | planificados.
institucionales del
GADPR-TAURA.la
gestion técnica
administrativa
organizacional dentro del
GADPR-TAURA.
Los miembros que | ¢Qué intereses personales | Analizar qué intereses | Cuando se | Intereses Competitividad de
conforman la Junta | entre los integrantes | personales entre los | anteponen los | personales de los | gestion
Parroquial de Taura al | administrativos del GADPR- | integrantes administrativos | intereses personales | funcionarios y | administrativa.
interponer su interés | TAURA estan obstaculizando el | y directivos del GADPR- | de los funcionarios y | directivos de
personal y politico sobre los | desarrollo de las actividades y | TAURA estan | directivos de | GADPR-TAURA,
intereses de la parroquia | cumplimiento de objetivos? obstaculizando el | GADPR-TAURA, sobre los intereses
obstaculizan la ejecucién de desarrollo de las | sobre los intereses | de la comision de
la gestion administrativa estrategias y cumplimiento | de la comisiéon de | trabajo.
provocando asi un mal clima de objetivos dentro de las | trabajo se pierde
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laboral dentro del GADPR-
TAURA.

comisiones de trabajo.

competitividad de
gestion
administrativa.

La ausencia de planes y
politicas de trabajo y entrega
de informes para la

¢Cuan acertadas han sido las
politcas y  procedimientos
llevados a cabo durante el

Evaluar cuan acertadas
han sido las politicas,
planes y procedimientos

En ausencia de
Planes y politicas
para el desarrollo de

Planes
desarrollo

para

el
de

actividades y obras

Imagen a la gestion
administrativa del
GADPR-TAURA y la

evaluacion interna y externa | desarrollo de actividades | llevados a cabo durante el | actividades y obras | parroquiales. subutilizacion del
esta limitando la accién | administrativas y | desarrollo de actividades | parroquiales se presupuesto
administrativa y gestién de la | organizacionales del GADPR- | actuales del GADPR- | perjudica la imagen a
Junta Parroquial — TAURA. TAURA? TAURA. la gestion
administrativa del
GADPR-TAURA vy la
subutilizacién del
presupuesto.
La ausencia de una filosofia | ¢Como influye la ausencia de | Analizar cémo influye la | En ausencia de una | Filosofia Correcta vision para
corporativa tales como la | una filosofia administrativa y | ausencia de una filosofia | filosofia corporativa y | corporativa y | lograr objetivos
mision, la vision, los | demas direcciones estratégicas | administrativa y direccion | direcciones direcciones
objetivos tanto generales | en el desarrollo y crecimiento | estratégica en la vision de | estratégicas la Junta | estratégicas.
como especificos, los | del GADPR-TAURA? crecimiento y desarrollo del | parroquial no tendria
valores, los principios vy GADPR-TAURA cuando se | una correcta vision
demas direcciones desestima las | para  lograr los
estratégicos influyen en la competencias segun | objetivos.
ejecucion ordenada, COOTAD.
controlada y planificada del
presupuesto anual que le
corresponde al GADPR-
TAURA generando

desconfianza en el trabajo
administrativo.
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Cuando se ejecutan de
manera anti técnica las
politicas y procedimientos
dentro de los propdsitos
institucionales del GADPR-
TAURA obstaculiza la
correcta gestién
administrativa.

¢,De qué forma se ven afectadas
las decisiones administrativas
con respecto a la utilizacién
eficiente de los recursos
disponibles en el GADPR-
TAURA cuando son
administradas de una manera
poco formal y técnica?

Evaluar de qué forma se
ven afectadas las
decisiones administrativas
del GADPR-TAURA con
respecto a la utilizacion
eficiente de los recursos
disponibles cuando han
sido administradas de una
manera poco formal vy
técnica.

anti
de

La ejecucién
técnica

procedimientos
administrativo
obstaculiza la
correcta gestion de
los recursos

Ejecucion
técnica
procedimientos

anti
de

Correcta gestion.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y COMERCIALES
ENCUESTAS DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS DEL GADPR-TAURA'Y
LOS PRESIDENTES DE CADA RECINTO DE ESTE SECTOR.
PREVIO LA OBTENCION DE TiTULO DE INGENIERA COMERCIAL

OBJETIVO: Recolectar datos sobre el uso y aprovechamiento de la gestion administrativa del GADPR-Taura.
COOPERACION: Le agradezco encarecidamente que la contestacion de cada una de las interrogantes sea de
forma precisa y sincera, puesto que sus respuestas son importantes para el presente proyecto.

1. ¢Bajo qué condiciones de eficiencia y eficacia se esta realizando el seguimiento y
control al cumplimiento de objetivos en la gestion técnica administrativa
organizacional dentro del GADPR-TAURA?

Se mide la agilidad del personal.

Se califica la calidad de atencién y servicios.

Se aprovecha en gran medida los recursos disponibles.

Solo se consideran las opiniones de las mayorias.

Si Se consideran las opiniones de las mayorias.

Se realizan informes de gestién a la comunidad.

Se hace uso efectivo del presupuesto.

Se controla que todos los funcionarios hagan evaluacién de su gestion.

Se controla que todos los funcionarios cumplan con su gestion.

4. ¢Cuén acertadas han sido las politicas y
procedimientos llevados a cabo durante

2. ¢De qué forma se ven afectadas las el desarrollo de actividades
decisiones  administrativas  con administrativas y organizacionales del
respecto a la utilizacién eficiente de GADPR-TAURA ?
los recursos disponibles en el
GADPR-TAURA cuando son Todo.
administrgdo_s de una manera poco Mucho.
formal y técnica? Medianamente.

Poco.

Retrasos. Nada.
Presupuesto No utilizado. 5. ¢Conoce usted si existe planes y se
Compras de baja calidad planifica en el Gobierno Parroquial
Obras inconclusas. de Taura?
Impedimentos por falta de
resoluciones. Todo.

Mucho.

- Medianamente.

3. ¢Qué intereses personales entre los Poco.

integrantes administrativos del Nada.

GADPR-TAURA estan
obstaculizando el desarrollo de las
actividades y cumplimiento de

objetivos? 6. Los planes anuales que posee el

Gobierno de Taura ¢En qué medida

Protagonismo son aplicados?
Ambicién econdmica
Escaza empatia

En su totalidad.
En su mayoria.
En su parcialidad.
En Casi Nada.
No se cumplen.
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7.

8.

10.

11.

¢Conoce usted los objetivos que
tiene el Gobierno de la Parroquia de
Taura?

Siempre.

Casi Siempre.
Muchas Veces.
Pocas veces.
Nunca.

¢Cree usted que los objetivos que
tiene el Gobierno de la Parroquia de
Taura se han alcanzado?

Totalmente de acuerdo.

De acuerdo

Impreciso.

En desacuerdo.

Totalmente en desacuerdo.

¢Existen estrategias y politicas
aplicadas en su trabajo que mejoren
la gestion del Gobierno de la
Parroquia de Taura?

Siempre.

Casi Siempre.

Muchas Veces.

Pocas veces.

Nunca.

¢ Cudles de los siguientes principios
y valores son aplicados como
cultura entre las personas que
conforman vy representan el
Gobierno Parroquial?

Puntualidad

Respeto

Honestidad

Calidad

Trabajo en equipo

Reciprocidad

¢De qué forma le permiten cumplir a
usted todas las funciones vy
responsabilidades asignadas para
hacer su trabajo?

Excelente.

Muy bueno.

Bueno.

Regular.

Deficiente.
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12. ¢Los procesos que se realizan en el
Gobierno Parroquial los conoce y

estan documentados?

Totalmente.

Casi Siempre.

Muchas Veces.

Pocas veces.

Nada.

13. ¢Las formas de control

que se

aplican dentro de la Junta Parroquial

son?

Auto personales.

Mediante Indicadores.

Mediante Oficios y
memorandums

No existen Controles.

14.

15.

16.

La evaluacion del

realiza?

trabajo se

Mensualmente.

Bimensualmente.

Trimestralmente.

Cuatrimestralmente.

Semestralmente.

Anualmente.

Nunca

csLa calidad de los recursos
humanos corresponde a las
necesidades y exigencias de los
planes y desarrollos actuales de la
organizacion?

Siempre.

Casi Siempre.

Muchas Veces.

Pocas veces.

Nunca.

¢Lainstitucion reconoce desempeiio
administrativo y de servicio cuando
los objetivos y metas son
alcanzados por ustedes los
funcionarios?

Siempre.

Casi Siempre.

Muchas Veces.

Pocas veces.

Nunca.




FOTOS APLICACION DE ENCUESTAS A LOS VOCALES DE
LA JUNTA Y PRESIDENTES DE RECINTOS
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FOTOS DE LOS PRESIDENTES DE LOS RECINTOS DE LA
PARRRROQUIA RURAL DE TAURA.
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FOTOS DE LA PRESIDENTA, VOCALES Y EMPLEADOS
DEL GADPR DE TAURA.

LORENA ROSADO
PRESIDENTA DEL GADPR
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