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RESUMEN

El ciudadano milagrefio comin es confiado hasta la saciedad, el comudn
denominador de la poblacién es permanecer casi impasible ante las cosas que
suceden a su alrededor en su diario vivir; muy pocas veces reclama, y cuando lo
hace, su actitud es mas como de un reclamo sin fuerza. Pocos son los
ciudadanos que realmente hacen uso de sus derechos; esto, también es
ocasionado por su desconocimiento en relacion al tema. El derecho que pierde
debido a este problema es el de analizar ¢ Qué sucede con el dinero del gasto
publico? ¢(Cdmo se sabe de qué manera es invertido ese dinero que el Estado
envia, para que la poblacion de Milagro pueda transformarse y sus ciudadanos
gocen de un mejoramiento de su calidad de vida? ¢Como puede la poblacion que
estd considerada como perteneciente a un nivel de vida mas bajo que otros?
¢, Son los ciudadanos de los quintiles 1 y 2 los mas carenciados? Estas preguntas
carecieran de un significado mas hondo, si jamas se les diera respuesta; o, por lo
menos...intentar hacerlo. Este mismo desconocimiento nos lleva a la reflexion de
hallar un modo de abogar por la poblacion milagrefia que tiene necesidades
basicas insatisfechas; pero sobre todo, focalizar esta ayuda, en los milagrefios
inmersos en estos dos quintiles. Para esto, se propone un proyecto de creacion
de un Observatorio Ciudadano, compuesto por hombres y mujeres milagrefios
(as) que recibira las inquietudes de los Milagrefios, sin distincién de credo, género
o cultura. Se convocard a profesionales que tengan perfiles de voluntarios
especialmente, porque este trabajo serd, sin duda alguna, un trabajo de
recompensa espiritual, social y no monetaria. El Observatorio Ciudadano de
Milagro, nacera de las entrafias mismas de su tierra porque en la convocatoria se
llamaré también a los lideres barriales que son quienes conocen mas de cerca la
problematica que nos atafie. Por un Milagro, honesto y guarda de los intereses de
su gente.

Palabras Claves: gasto publico, observatorio, quintiles,

Xiv



ABSTRACT

The common citizen of Milagro is confident at a high level, the population's
common denominator is to remain almost impassive before the things that happen
to its surroundings in its day by day; very few times it claims, and when they do
that, their attitude is more or less as of a birdcall without any force. There are few
citizens that really make use of their rights; this is also caused by their ignorance
in relation to the topic. Is the right that loses due to this problem the one of
analyzing? What happens to the money of the State? How is it known onwhat way
it is invested that money that the State sends, so that the population of Milagro can
transform and do their citizens enjoy an improvement of their quality of life? How
are they able to the population that is considered as belonging to a lower level of
life that others? Are the citizens of the quintiles 1 and 2 the more needed? These
questions lacked a deeper meaning, if they were never given answer; or, at
least...try to make it. This same ignorance takes us to the reflection on finding a
way of pleading for the Milagro population that has unsatisfied basic necessities;
but mainly, focused this help, in those who are considered being these two
quintiles. For this, it is proposed a project of creation of a Civic Observatory,
composed by men and women from Milagro that will receive the claims of the
other citizens, without religion distinction, gender or culture. It will be summoned
professionals that have volunteers' profiles especially, because this work will be,
without any doubt, a spiritual compensation work, and not a monetary reward. The
Civic Observatory of Milagro, will be born of the same bowels of its earth because
in the calling they will also call himself to the leaders mires that are who know
more than anybody, the problems that concerns us. For a honest Milagro and
guardian of their people's interests.

Keywords: public expenses, observatory, quintils
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INTRODUCCION

La evolucién del gasto publico en nuestro pais estd dando mucho de qué hablar
debido a que durante los ultimos cuatro afios la inversidn estuvo destinada
mayormente a construir carreteras, centros de salud, viviendas, escuelas. Debido
a esto, se ha considerado en esta etapa como una de las mas grandes de la

historia de nuestro pais, refiriéndonos al nivel de crecimiento del tema referido.

La histdrica cantidad de recursos que se ha destinado durante estos ultimos afios
ha permitido imponer politicas econ6micas que se apegan mas a una fuerte
inversién en gasto publico. A pesar de no disponer de una politica cambiaria, el
objetivo se centra en armar toda una estructura donde los recursos se den de
forma permanente; de tal manera que se considera que la politica tributaria es

una herramienta de vital importancia para asegurar los fondos presupuestados.

Segun datos elaborados por la Comision Econémica Para América Latina
(CEPAL), Ecuador es considerado uno de los paises de Latinoamérica con un
mayor gasto publico con respecto a su PIB (Producto Interno Bruto). Dentro de
esta informacion se revela que en el afio 2012, el gasto publico equivalié a un
30,5% del PIB, mientras que el promedio de la region se sitla en 22.9%. En el
afio anterior, lo que se destino al gasto fue un 27.3% del PIB. De acuerdo con la
elaboracion del presupuesto para el afio 2013, este se incrementd a 28.466

millones de délares.

Segun su estimacion Ecuador crecié en 4.5%.Segun el ministro de economia la
inversion publica vas mas alla de ciertos limites y que una de las obras mas
grandes que se ha realizado es cambiar el sistema en el marco legal, el mismo
gue nos ha permitido establecer la verdadera forma como debe de ir repartido el
dinero como es, en beneficio de muchos no de unos cuantos. Esta inversion ha

crecido en tanto que el 2006 era de 1669 millones y el 2012, 9416 millones; esto,



gracias a las generacion de ingresos tributarios, arancelarios y la renegociacion
de contratos petroleros. Se explica que este crecimiento es normal ya que

estamos creciendo a la par con los demas paises de Latinoamérica.

Durante décadas en Ecuador se habia debatido sobre la descentralizacion
mediante normas, instituciones, planes y proyectos. Pero recién en 2008 se dio
un paso real en esta via al expedirse la Constitucion de Montecristi. EI Cddigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
ha logrado varios de los cambios estipulados. Para la implementacién de esta
norma se cre0 el Consejo Nacional de Competencias (CNC), que basa su labor
en el Plan Nacional de Descentralizacion 2013-2015 (PND).

En el 2012 ese organismo transfirié las competencias de transito, riego y drenaje
y cooperacion internacional. Para 2013 fue previsto hacer lo propio con fomento
productivo, mantenimiento vial y bomberos. En la gestion concurrente de
competencias se trabaja en forestacién y reforestacion. Después vendran las
areas de sectores estratégicos: dragado, relleno sanitario y limpieza de fuentes
fluviales. Segun algunos criterios, el modelo de descentralizacion anterior era
excluyente y “no estaba basado en las necesidades de la poblacion, sino en el
clientelismo, la presién politica y la voluntad de cada cacique local, que negociaba

directamente”.

Actualmente el proceso es incluyente, solidario, integral, consensuado. “Ahora se
acuerda y se toman decisiones entre los representantes del Ejecutivo y de los
GAD elegidos democraticamente en el CNC”.Los recursos se distribuyen segun
criterios técnicos como: densidad poblacional, necesidades basicas insatisfechas
o el logro de planes y proyectos de cada gobierno seccional. Gracias a estos
cambios, los GAD ahora acceden al 21% de los ingresos permanentes y 10% de
los no permanentes del Presupuesto General del Estado, en forma automatica y

directa por parte del Ministerio de Finanzas.

Con el proposito de que todos los gobiernos puedan asumir las competencias
tomando en cuenta sus capacidades, el PND esta contemplado hasta

2015. “Todos los ciudadanos y los GAD son parte del Estado. Ahora se ha

2



incluido a los sectores antes excluidos. Se agrega que ahora hay més capacidad
de didlogo entre las autoridades inmersas en la descentralizacién ya que todos se
dan cuenta de que del Estado y del Gobierno se emana la vocacion

descentralizadora mediante hechos.

En la ciudad de Milagro, durante largo tiempo, y por varias administraciones
municipales, se habia dejado de lado, el trabajo mas importante como es el del
Alcantarillado; dicen los analistas que se debe a que es un trabajo que queda
“bajo tierra” y dificilmente se lo considera como un rédito politico, ya que no se lo
ve. Es, en esta administracién, que se ha hecho realidad una parte de ese

anhelado proyecto de los Milagrefios.



CAPITULOI
EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1 Problematizacién: Origen y descripciéon del Problema

El gasto publico, considerado desde el punto de vista local, le corresponde a las
autoridades financieras dentro del GAD Municipal del canton, en este caso, el
Director Financiero del mismo, quien, en base a un Plan Anual de Desarrollo, va
adjudicando (en teoria) los fondos necesarios para la ejecucion de los planes,
programas Yy proyectos de cada departamento que forma parte de la
Municipalidad y su erario publico. Fondos que en determinados tiempos han sido
manejados con profunda responsabilidad y en otros no han sido realmente
manejos limpios influyendo directa e indirectamente en la escasa atencién a la
poblacion de Milagro en forma general, y a la de mayor vulnerabilidad en forma
particular (considerados en los quintiles 1 y 2). Estos quintiles son considerados,
dentro del area socioldgica y econémica como niveles o indicadores de indice de
vida y van desde el uno al cinco: el quintil 1 es el mas bajo de todos y es donde
estan ubicadas las familias o individuos en extrema pobreza. Por el contrario, los
del quintii 5 son los que se considera personas o familias con gran poder

econdmico.

Desde su nacimiento como canton, han pasado por los corredores y puestos
claves de la llustre Municipalidad personas de buena voluntad, empleados del

cabildo o ilustres hombres dedicados a la noble carrera politica, en calidad de

4



concejales, que han querido plasmar obras y se han entregado de lleno a trabajar
en beneficio de la comunidad milagrefia, aunque también han pasado por esos
mismos pasillos, otras personas con criterio individualista que no trabajaron en

bien de la comunidad.

La falta de atencion que padecen las familias del cantdon Milagro en lo que se
refiere a las necesidades basicas es un tema controversial que se ha venido
suscitando durante muchos afios y en diversas administraciones debido a que no
se le ha dado la importancia requerida y peor, designado los recursos necesarios
para su desarrollo, motivo por el cual el problema del mal manejo del gasto

publico se ha ido haciendo mas visible, mas evidente.

Esto constituye un problema, porque debido a esto las familias milagrefias se
encuentran con necesidades, sean estas leves o graves, afectando su calidad de
vida. Nuestro pais se ha visto limitado en su desarrollo, por la falta de
infraestructura de los servicios basicos en los sectores que se consideran mas
vulnerables. Ocurre en toda la sociedad pero especialmente en las familias del
canton Milagro, provincia del Guayas. Las causas que provocan la mala calidad
de vida en las familias del canton Milagro son muchas veces por: la inadecuada
infraestructura de los servicios basicos, la carencia de medicinas, la ineficiencia
en el sistema econdémico, el mal estado de las vias de acceso a sus lugares de
residencia, la pérdida de valores. Todas estas causas tienen como consecuencia
que las familias tengan menor acceso a vivir con dignidad y respeto conservando

su integridad®.

Otro de los graves efectos que provoca esta falta de compromiso con la patria
chica es el de la emigracion, y sus causas son: la crisis econdémica, disminucion
de empleo, busqueda de un mejor futuro que no se vislumbra en Milagro, en el
Ecuador, ni con mayor capacitacion; obtener una remuneracién mas digna para
mejorar el nivel de vida; la reunificacion familiar. Las consecuencias de este
fenbmeno social son muy graves, entre ellas: la desintegracion familiar; la

creacion de pandillas, esto incluye la drogadiccion y el alcoholismo en jovenes; el

! Plan de Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Milagro.



impacto recae sobre los hijos de los migrantes los cuales sufren abusos como

pueden ser: sexuales, fisicos y psicoldgicos.

Si se mantiene la falta de servicios basicos en las familias del canton Milagro,
éstas no podran mejorar sus condiciones precarias de vida, con un alcantarillado
que recién hoy se empez0 a trabajar por lo menos, porque en administraciones
anteriores no existid ni la preocupacion, ni deseos, ni presupuesto para hacer
realidad esta magna obra, de gran importancia para el desarrollo social,

econémico y cultural de nuestra ciudad.

Para contrarrestar esta problematica social de las familias del cantén Milagro se
debe implantar nuevos mecanismos que permitan incrementar el gasto publico,
gue haya una administracion pulcra, con personal capacitado y deseoso de servir,
preocupado de verdad por sus ciudadanos, que vele por los intereses de todos los
gue conforman la patria chica, y no de unos pocos que se enriquecen a costa de

los fondos publicos.
Delimitaciéon del Problema

La presente investigacion sera aplicada en la poblacién que esta considerada
como de mayor riesgo, y que es escogida de entre las Parroquias Urbanas
(Ernesto Seminario, Los Chirijos, Camilo Andrade y Enrique Valdez), de la ciudad

de Milagro, que se encuentra situada en:
Pais: Ecuador.
Region: Costa.

Provincia:  Guayas.

Canton: Milagro.
Sector: Urbano.
Area: Analisis Macroecondmico.



1.1.2 Formulacién del Problema.

¢,Como incide la distribucién de recursos del gasto publico, al cumplimiento de
las necesidades prioritarias de las familias del cantén Milagro que estan en los

quintiles 1y 2?

1.1.3 Sistematizacion del Problema

¢De qué manera incide la infraestructura de los servicios basicos en la calidad de

vida de las familias del canton Milagro, ubicadas en los quintiles 1y 2?

¢De qué modo incide el manejo de los fondos provenientes del presupuesto
general del Estado en la implementacion de infraestructura de los servicios

basicos del canton Milagro?

¢,Como incide la entrega de recursos provenientes del estado en el desarrollo de

los sectores urbano-populares en riesgo, de la ciudad de Milagro?

1.1.4 Determinacion del Problema

Identificar los porcentajes del presupuesto general del estado recibido yla
evolucion del gasto publico en la cobertura de las necesidades prioritarias y su
incidencia en la economia, para determinar la calidad de vida de las familias del
canton Milagro, con énfasis en las familias consideradas en riesgo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo General de la Investigacion

Analizar la distribuciéon del gasto publico y su incidencia en la cobertura de las
necesidades prioritarias aplicando métodos y herramientas cientificas que permita
determinar la calidad de vida de las familias del canton Milagro que se encuentran

en los quintiles 1y 2.2

? proformas Presupuestarias del GAD Municipal de Milagro: 2006-2013. Ver Anexos



1.2.2. Objetivos Especificos

Establecer como la inadecuada infraestructura de servicios basicos incide en la

calidad de vida de las familias de los quintiles 1 y2.

Explicar como el manejo de los fondos provenientes del presupuesto estatal
incide en la implementacion de servicios basicos a los habitantes de las areas en

riesgo, especialmente en las familias de los quintiles 1y 2.

Determinar como incide la entrega de recursos provenientes del estado en el
desarrollo de los sectores en riesgo, y de manera focalizada en las familias de los

quintiles 1y 2.
1.3. JUSTIFICACION

La decision de desarrollar este proyecto para determinar la calidad de vida de las
familias del canton Milagro que estan considerados dentro de los quintiles 1y 2 de
pobreza, es porque se da un desdoblamiento en la problematica y es la siguiente:
¢ Existe realmente una inadecuada asignacion de los recursos provenientes del
presupuesto general del Estado?, ¢Hay un incorrecto uso de los recursos que
este da a los gobiernos autbnomos descentralizados de cada cantén? ¢ Existe un
retraso sistematico en la entrega de esos fondos que impide que se cumplan a

cabalidad los proyectos en beneficio de la colectividad?

En todo caso, estas consideraciones conllevan a grandes y graves consecuencias

en la vida de las familias del canton Milagro.

El tema es preocupante porque muchas familias no tienen una calidad de vida
adecuada, especialmente la poblacién considerada inmersa en los quintiles de
mas riesgo, que comunmente son las personas que viven en barrios urbano-
populares; para ello, se da la realizacion de un andlisis minucioso del gasto
publico y de como este va interviniendo en la vida de las familias de Milagro.
Segun la misma CEPAL nuestro pais es uno de los paises de América Latina que
mas ha apostado a la implementacion del gasto publico.

En el caso de la ciudad de Milagro, hemos anexado las proformas

presupuestarias y de gastos del GAD Municipal, a partir del aflo 2006, hasta el
8



2013; alli se pueden ver los gastos individualizados para cada area o
departamento, y la distribucion para la ejecucion de los proyectos sociales,

culturales y de infraestructura, en beneficio de sus parroquias.

Este trabajo de investigacion proporcionara reacciones y cambios positivos en la
vida de las familias, porque tendran acceso a socializacion de informacion que
antes no podian obtener facilmente; y también, un cambio en las autoridades que
estan involucrados en las mejoras del cantdon Milagro, debido a que el pueblo
conocera de sus derechos y podran reclamarlos en cualquier momento con la
ayuda de las oficinas legales correspondientes. De esta forma estariamos
contribuyendo de manera importante en el desarrollo social y econémico en

beneficio de las generaciones presentes y futuras.



CAPITULO II

MARCO REFERENCIAL
2.1 MARCO TEORICO
2.1.1 Antecedentes Historicos

El petréleo y su incidencia en el presupuesto general del estado ecuatoriano es un
capitulo en la Historia del Ecuador que merece una descripcibn aunque sea
breve. Al iniciar la década de los sesenta, cambios cualitativos se mostraba en la
formacion social ecuatoriana para lo cual influyen mdailtiples factores: el incremento
del capital mercantil y su concentracion en la burguesia agro-exportador y
comercial, especialmente del litoral; la expansiéon de la red de transportes y

comunicaciones, la mayor integracion del pais, etc.

La década de los setenta significé el mayor desarrollo del capitalismo ecuatoriano,
y a su vez, la mayor internacionalizacibn o subordinacion de la estructura
productiva del pais al desarrollo del capitalismo mundial. Este veloz desarrollo del
capitalismo en el Ecuador vinculado al sistema capitalista mundial en su etapa
monopdlico, no fue capaz de eliminar ciertas formas atrasadas de produccion que
continuaron vigentes y articuladas funcionalmente a las formas modernas de
produccion, constituyendo el lado rezagado y gris del proceso, de donde se
desprende que el subdesarrollo del Ecuador no es un fenbmeno pre-capitalista

sino un proceso de conformacion tipicamente capitalista.

La economia del Ecuador siempre tuvo a lo largo de su historia altibajos, es asi
gue la larga recesién provocada por la crisis del cacao, que se inicié a principios

de la década de los veinte, se le suma la Gran Depresion de los afios treinta, esta
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fue superada con un nuevo periodo de auge exportador: El Bananero, que abrio la
puerta a una serie de cambios largamente esperados en la sociedad ecuatoriana.

Y la posterior crisis del banano, registrada en los afios sesenta, fue superada por
el ya conocido boom petrolero a partir de 1972.La riqueza petrolera del Ecuador
fue uno de los principales detonantes para el endeudamiento extremo, es asi que
el monto de la deuda externa ecuatoriana crecio en casi 22 veces de $260.8
millones de ddlares al finalizar en 1971 a $5,869.8 millones cuando concluyo el
afio en 1981. Esta deuda paso del 16% del PIB al 42% del PIB en 1981. La
dependencia de este rubro por parte del Ecuador y més aun con dolarizacion, nos
hace pensar que si el gobierno no controla sus gastos gubernamentales, y si no
mejora mas en la eficiencia de cobro de impuestos seguiremos sin poder crecer

econdémicamente, y sin elevar la calidad de vida.

Segun datos de Petroproduccién entre 1997 y 2012 habremos producido 2.1
millardos de crudo, que sumados a los del periodo 1972-1996 de 2.3 millardos,
dan un total de 4.4 millardos de barriles de petroleo. Luego del 2012 la
produccion petrolera ecuatoriana declinara aceleradamente. Esto determinara el
que se llegue al fin de los proximos 25 afios en el 2023, posiblemente como
importador neto de hidrocarburos.

2.1.1.1. DEL TRIBUTO Y LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN GENERAL:
EVOLUCION HISTORICA DEL TRIBUTO EN EL ECUADOR

Son contribuciones obligatorias establecidas en la Ley, que deben pagar las
personas naturales y las sociedades que se encuentran en las condiciones
previstas por la misma. Los impuestos son el precio de vivir en una sociedad

civilizada.

Los impuestos sirven para financiar los servicios y obras de caracter general que
debe proporcionar el Estado a la sociedad. Destacan los servicios de educacion,
salud, seguridad y justicia y en infraestructura, lo relativo a la vialidad y la
infraestructura comunal. Fleiner, define al tributo como: "...prestaciones
pecuniarias que el Estado u otros organismos de Derecho Publico exigen en
forma unilateral a los ciudadanos para cubrir las necesidades econdmicas.".

11



Concluye el ilustre autor afirmando que el tributo es toda prestacion pecuniaria
debida al Estado u otros organismos de Derecho Publico, por los sujetos
obligados en virtud de una norma legalmente establecida, para satisfacer los

requerimientos del desarrollo nacional.

De los diferentes criterios juridicos y de las citadas normas juridicas puedo
establecer que en nuestro pais, los tributos son aquellas prestaciones de caracter
econdmico demandadas por el Estado a través de los organismos que realizan
gestion tributaria, como el Servicio de Rentas Internas, El servicio nacional de
Aduanas del ecuador SENAE, a los particulares o contribuyentes en potestad de
una Ley que se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad,

proporcionalidad e irretroactividad a fin de cubrir las necesidades del Estado.

ETAPA PRECOLOMBINA

En el México precolombino, se acostumbraba entregar a los aztecas bolas de
caucho, aguilas, serpientes y anualmente mancebos a los que se les arrancaba el
corazébn como parte de sus ceremonias religiosas. ElI cobro de impuestos y
tributos, tuvo también sus cosas chuscas, se tiene noticia que el rey Azcapotzalco
en una ocasion, pidid a los aztecas que aparte de la balsa sembrada de flores y
frutos que le entregaban como tributo, le llevaran también una garza y un pato
echado sobre sus huevos, de tal manera que al recibirlos estuvieran picando el

cascaron.

Los aztecas mejoraron su técnica de tributacién, utilizaron a los calpixquis® los
cuales llevaban como signo distintivo o credencial una vara en una mano y un
abanico y con la otra se dedicaban al cobro de tributos. Imponian fuertes cargas a
los pueblos vencidos, situacion que quedd asentada en los codices pre y post
cortesanos, mismos que muestran la infinidad de objetos, productos naturales
como el algodén y los metales preciosos que eran utilizados como tributos. El
Cddigo Mendocino nos dice que se pagaban tributos también con articulos

procesados como las telas, ademas de la existencia de un registro (matricula de

® (Del azteca calli, casa, y pixqui, guardian.) m. Guat. y Méx. Capataz encargado por los
encomenderos de gobernar a los indios y cobrarles los tributos.
12



tributos). Posteriormente el tributo en especie de los aztecas, fue sustituido por el
cobro de impuestos en monedas por el gobierno Espafiol.

El cobro de tributos para los incas en Perd, consistia en que el pueblo ofrecia lo
que producia con sus propias manos al dios rey, mismo que a cambio les daba lo
necesario para su subsistencia, apoyado claro por un ejército de funcionarios.
Para hacer sus cuentas los Incas utilizaban unas cuerdas anudadas por colores
(dependiendo del impuesto) llamadas “quipos”, las cuales se anudaban conforme
a su cuantia. Eran tan complicados los procesos, que se tenia que solicitar la

asistencia de asesores fiscales llamados “quipos-camayos”.

Como se puede observar, en la antigtiedad, la forma de pagar y cobrar tributos no
era del todo equitativa y mas bien obedecia a situaciones de capricho, mandato
divino o sojuzgamiento de un pueblo por otro. También podemos ver que los
mismos seres humanos eran parte de los tributos y eran destinados a sacrificios
ceremoniales u obligados a realizar trabajos fisicos. Algunas declaraciones de
impuestos eran humillantes, ya que al presentarlas, el contribuyente tenia que

arrodillarse y pedir gracia.

ETAPA COLONIAL

Durante los 300 afios del sistema de gobierno colonial*, hubo mucha confusién en
el sistema recaudatorio, lo que provocé que la Nueva Espafia no alcanzara los
niveles de desarrollo deseados, debido a que los tributos recaudados eran muy
pocos. Entre Espafia y la Nueva Espafia hubo un gran intercambio de
mercancias, lo que ahora llamamos importacibn-exportacion. Los productos
importados de Espafia consistian en vino, aceite, lenceria, vajillas, jarcias, papel,
objetos de hierro, vinagre, aguardiente, jabén, entre otros. La Nueva Espafia
exportaba oro, plata, grano o cochinilla, azlGcar, y cueros sin contar una gran
diversidad de productos mas. Por su parte Espafia establecio que la colonia, sélo
podia exportar y negociar con la metropoli, lo que limité su capacidad de realizar

comercio y restringié su desarrollo econémico.

*http://www.eumed.net/libros-gratis/2011a/912/Historia%20de%20l0s%20impuestos.htm
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Cuando se fundo la villa de la Veracruz, se establecieron varios impuestos como
el quinto real, con el que se beneficiaban en primer término el rey de Espafia, al
que le correspondia un quinto del botin conquistado por los espafioles, otro quinto
le correspondia al conquistador Cortés y el sobrante del botin se repartia entre los
soldados que acompafiaban al conquistador. Esto posteriormente provocé que el
rey de Espafia nombrara como tesorero real al espafiol Alonso de Estrada y a los
miembros de la hacienda publica como veedores, factores, contadores y

ejecutores.

Un impuesto implantado con el propdsito de sufragar los gastos que los barcos
reales tenian al escoltar las naves que venian o salian de Veracruz a Espafa, se
llamaba de averia y lo pagaban de una forma prorrateada los duefios de las
mercaderias llegando hasta el 4%. Dicha erogacion dio término a mediados del
siglo XVIII.

Habia un impuesto denominado de almirantazgo, en honor del Almirante de
Castilla y a favor del mismo, el cual era implantado a todos los buques, asi como
a las mercaderias, tanto por la entrada como por la salida, de igual manera que
por la carga y descarga de éstas. Este impuesto se implanté tanto en los puertos

de Espafia como de sus colonias y alcanzo6 hasta un quince por ciento.

En 1679 se impuso una contribucion llamada de loteria, la cual gravaba la venta
total de la loteria, con una tasa del 14% sobre la misma. Anteriormente, en el afio
de 1573, se pagaba un impuesto que gravaba el paso de las mercancias de una
provincia a otra, llamado alcabala y posteriormente el pago de un derecho de
transito llamado peaje. Los nativos debian cargar su carta de tributos ya que de lo

contrario tenian la obligacion de pagar otra vez.

Un gravamen que ha perdurado hasta ahora pero con otro nombre, es el impuesto
de caldos, denominado en la actualidad Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS). En la colonia solamente gravaba a los vinos y aguardientes. En

el México actual, este impuesto grava una cantidad mucho mayor de productos.
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En la colonia se cobraban con frecuencia impuestos extraordinarios, los cuales se
implantaban de manera arbitraria, como era el caso del impuesto que se cobré
por construir un enorme muro en el puerto de Veracruz y que se le denominé
Impuesto de Muralla. EI conde de Revillagigedo, virrey de la Nueva Espafia decia
respecto a la recaudacion destinada a la real hacienda, que para evitar la
complicacion y confusion de su manejo, debia llevarse con mejor orden y mayor
claridad. Que era imposible que el contribuyente tuviera noticia de cada uno de
sus derechos, saber claramente lo que debe contribuir, cOmo y por qué razén

debe hacerlo, si no se le informaba y orientaba en tal accion

LAS ENCOMIENDAS

La encomienda fue una institucién socio-econémica a través de la cual un grupo
de individuos debia retribuir a otros en trabajo, especie u otro medio, por el
disfrute de un bien o por una prestacién que hubiese recibido. Durante la Edad
Media, en Europa, se trataba de territorios, inmuebles, rentas o beneficios
pertenecientes a una orden militar a cuyo frente se encontraba un comendador.

Constituyeron auténticas circunscripciones de las 6rdenes.

En América, con la aplicacién de las Leyes de Burgos se intenta limitar los abusos
de los espafioles sobre la poblacién indigena, se buscaba que el encomendero
tuviera obligaciones de trato justo: trabajo y retribucidn equitativa y que
evangelizara a los encomendados. Pero, a partir de la secularizacion del imperio
espafiol, estas obligaciones fueron omitidas transformandose la encomienda en
un sistema de trabajo forzado para los pueblos originarios en favor de los

encomenderos.

LAS MITAS

Fue el trabajo obligatorio que tenian que cumplir los indigenas en las minas,

aunqgue éstas hubiesen estado situadas en lugares remotos, inhdspitos o frios.

«La mita consiste en que todos los pueblos deben dar a las
haciendas de su pertenencia un nimero determinado de indios
para que se empleen en su trabajo y otro nimero se asigha a
las minas, cuando habiéndolas registrado sus duefios han
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conseguido que se les conceda mita para hacer sus labores
con MAas conveniencia»(Jorge Juan y Antonio de Ulloa .-Noticias Secretas de
América).

Los «mitayos» eran movilizados de acuerdo con reglamentos establecidos por los
cabildos, de tal manera que «solo podian ser sacados de sus pueblos en grupos

de cien en cien, no mas» y a cada uno se le asignaba un salario de «un Real».

Tuvieron caracteristicas realmente inhumanas por el trato que recibian los
indigenas por parte de los espafioles, quienes los convirtieron en verdaderos
esclavos, pues frecuentemente, las disposiciones de los cabildos quedaban
burladas y los indios no recibian ni siquiera su salario, ademas, eran mal
alimentados y maltratados, y se les exigia en cambio un rendimiento mayor al de
sus propias fuerzas, por lo que muchos de ellos murieron cumpliendo su penoso
trabajo.

Las «mitas», con sus abusos y atrocidades, fueron denunciadas repetidas
veces durante la colonia por varios misioneros y cientificos; tal es el caso de
las revelaciones realizadas por Jorge Juan y Antonio de Ulloa en sus
«Memorias Secretas». Posteriormente, por el afio 1812, en las propias Cortes
de Cadiz el patriota guayaquilefio Dr. José Joaquin Olmedo luché

abiertamente por obtener su abolicién. °

LOS OBRAJES

Los llamados obrajes (centros de elaboracion de pafios) se desarrollaron
enormemente, de manera especial en la Sierra norte y centro. La Real Audiencia
de Quito se transformd de ese modo en uno de los polos dinamicos del imperio
colonial espafiol, con una actividad productiva y de intercambio especializada,
aunque por ello sumamente vulnerable. El poder econémico se concentré en
manos de los grandes productores y comerciantes de textiles, que manejaban
obrajes propios o alquilaban los de la Corona. Se defini6 una relaciéon de
explotacion metropoli-colonia, en la cual las riquezas producidas iban en parte a

manos de los grupos dominantes locales y fundamentalmente a alimentar el

> AVILES, Efrén: Enciclopedia Del Ecuador, Mitas.
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funcionamiento de la economia espafiola, que a su vez era crecientemente
dependiente de los centros mas dinamicos de la manufactura y el comercio
europeos. Determinada estructuralmente por el hecho colonial, la economia de lo
gue hoy conocemos como Ecuador era desde esta época influenciada en forma

directa por su insercion en la economia internacional.

LAS ALCABALAS

La alcabala era un tributo que el vendedor pagaba al fisco en el contrato de
compra-venta. Los documentos de esta serie tratan sobre este tributo, sea desde
el punto de vista de los vendedores, de los compradores o de los recaudadores,
ademas de una cantidad de implicaciones que de hecho se presentaban en su
aplicacion. Todos los habitantes en una u otra forma pagaban alcabalas ya que se
trataba de un impuesto recaudado primero por las Cajas Reales y luego por las

administraciones y colecturias de alcabalas de la Republica.®

EL IMPUESTO

Muchas veces nos confundimos con los conceptos y/o sin6bnimos de las voces
como contribucion, tributo y subsidio que se definen como sinénimas de impuesto;
pero si existe entre ellas, diferencias. Contribucion es término genérico que
designa toda aportacion a una obra o a la consecucion de un fin, sea voluntaria o
forzosa; mientras que el impuesto, como su nombre mismo lo indica, es una cierta
prestacion obligatoria que el poder publico exige, y por tanto, una especie de

contribucion.

La palabra tributo es de origen latino, y se usé en la época feudal para designar
las prestaciones pecuniarias de los vasallos en reconocimiento del seforio. La
palabra subsidio, aunque designa también un concurso econémico, significa algo

transitorio; especie de subvencion o socorro que puede ser voluntaria.

Un concepto claro y concreto es el de ‘institucion juridica, politica y econémica,
consistente en la relacion existente entre los ciudadanos y los organismos del

Estado, por lo cual aquellos tienen la obligacién de aportar y éste, el derecho de

6http://www.ane.gob.ec/seccion-generaI/alcabalas
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exigir una parte proporcional de la fortuna de los primeros para atender a la

prestacion de los servicios publicos”

Académicamente el tributo tiene su clasificacion, puesto que para la mayoria de los
estudios del Derecho Tributario, se clasifica en impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Son los tributos exigidos por el Estado sin que exista una
contraprestacion inmediata por su pago, y aun asi exige su cumplimiento por el
simple surgimiento del hecho generador, que devolverd a cambio el Estado a largo
plazo a través de educacion, salud, seguridad, etc., satisfaciendo de este modo las
necesidades publicas. Se contempla como el ingreso publico creado por Ley y de
cumplimiento obligatorio por parte de los sujetos pasivos contemplados por la
misma, siempre que surja una obligacion tributaria originada por un determinado

hecho imponible.

De las definiciones antes anotadas se desprende que los impuestos son tributos
exigidos en correspondencia de una prestacion que se concreta de manera
individual por parte de la administracion publica y cuyo objeto de gravamen esta
constituido por negocios, actos o hechos que sittan de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio,

la circulacion de bienes o la adquisicion de rentas o ingresos.

2.4.1. Clasificacion de los Impuestos’
Los Impuestos se clasifican:

a) Enrazon de su origen.

b) En razén del objeto.

c) Enrazon del sujeto.

d) Enrazon de la actividad gravada.
e) En funcién de su plazo.

f) Enrazoén de la carga econdmica.

7http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5194&Itemid=134
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a) En razdn de su origen

e Internos: Se recaudan dentro de las naciones, provincias, municipios, etc.
de cada pais. Ese decir, dentro del territorio nacional. Ejemplos: impuesto
sobre la renta y el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto sobre los

ingresos brutos.

o Externos: Son los recaudados por el ingreso al pais de bienes y servicios,

por medio de las aduanas; ademas actlian como barrera arancelaria.
b) En razon del objeto

Depende de como esté estructurada la administracion tributaria de un pais para

clasificar sus impuestos.
En razdn de criterios administrativos

e« Impuestos directos: Se aplican de forma directa, afectando
principalmente a los ingresos o propiedades. Gravan manifestaciones

inmediatas de capacidad contributiva.
Ejemplo: Impuesto a la renta

e Impuestos indirectos: Afectan a personas distintas del contribuyente, que
traslada la carga del impuesto a quienes adquieren o reciben los bienes.
Gravan manifestaciones mediatas de capacidad contributiva, en funcién del

consumo. Gravan en relacion a indices.
Ejemplo: Impuesto al valor agregado

En funcién de la capacidad contributiva

La capacidad contributiva mide la posibilidad de contribuir a los gastos del Estado
de los sujetos. Es imposible medirla adecuadamente, por lo que se mide en la

cantidad que el contribuyente tiene o ha ingresado en un periodo dado.
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Sistemas de impuestos sobre la renta.

Criterio econdmico de la traslacién

Impuestos directos:

Se establecen sin que el Estado pretenda que el impuesto se traslade a
una persona distinta del obligado. Estos impuestos gravan a la persona
obligada en la norma, se trata de que el impuesto recaiga sobre el obligado
por la ley, que la riqueza de este se vea afectada. Gravan una situacion
estatica entendida como aquella riqueza que una persona posee en un

tiempo determinado.
Impuestos indirectos:

Se establece con la intencidén de que el obligado por la norma traslade la

carga del impuesto sobre un tercero, pero no la carga juridica.

Se establece con la intencion de que el obligado por la ley traslade la carga
econOmica que el tributo le representa a una tercera persona. Gravan una
situacion dindmica, es decir la circulacion econémica de la riqueza, la

riqgueza en movimiento.

c) En razon del sujeto

Impuestos reales y objetivos:

Son los que gravan a las personas sin tomar en cuenta sus propias
caracteristicas personales, no admiten ningun tipo de descuento. Ejemplo:
contribucion urbana. No se preguntan los gastos de las personas para
medir la riqueza. Estan en relacion con el concepto de impuesto indirecto,
ICE.
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e Impuestos personales o subjetivos:

Se toma en consideracion la capacidad contributiva de las personas, en
funcién de sus ingresos y su patrimonio. Ejemplo: impuesto sobre la renta,
impuesto sobre los bienes personales. Se observa la riqueza y sus gastos,

se personaliza el impuesto. Es Impuesto directo.

d) En razon de la actividad gravada

e« Impuestos generales: Gravan generalmente todas las actividades
econdémicas comprendidas en las normas. Ejemplos: IVA, impuesto al

consumo, a la transferencia del dominio, a la prestacion de servicios.

e« Impuestos especiales: Gravan determinada actividad econdmica.

Ejemplo: impuestos sobre el tabaco, sobre el alcohol, sobre la cerveza.
e) En funcién de su plazo
Se clasifican por su transitoriedad o permanencia en el sistema tributario.

e Impuestos transitorios: Son para cumplir con un fin especifico del
Estado; una vez cumplido el impuesto se termina (un periodo

determinado). Suelen imponerse para realizar obras extraordinarias.

e Impuestos permanentes: No tienen periodo de vigencia, estan dentro de

la esquematica tributaria de forma indefinida.
f) En razdn de la carga econ6mica
Atiende a las manifestaciones de tipo econémicas.

e Impuestos regresivos: La tarifa que la persona paga no guarda relacién

con la riqueza que se posee; eso significa que afectan a los que tienen

menos (suelen ser impuestos indirectos).
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La cuota regresiva o progresiva inversa indica que mientras mayor sea la base,

menor es el porcentaje que se aplica al objeto gravado

e Impuestos progresivos: Se tiene en cuenta la capacidad econdmica del

sujeto (suelen ser los directos, pero no siempre).

Los que tienen menos riqueza pagan menos que los que tienen mayor

capacidad contributiva.

2.4.2. LOS IMPUESTOS INTERNOS

Son aquellos que se crean en el ambito territorial, se recaudan dentro de las
naciones, provincias, municipios, etc. de cada pais. Es decir, dentro del territorio
nacional. Ejemplos: impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado (IVA),

el impuesto sobre los ingresos brutos.
NACIONALES:

- IMPUESTO A LA RENTA?®

El Impuesto a la Renta® se aplica sobre aquellas rentas que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o

extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del 10. de enero al 31 de diciembre.

Para calcular el impuesto que debe pagar un contribuyente, sobre la totalidad de
los ingresos gravados se restara las devoluciones, descuentos, costos, gastos y
deducciones, imputables a tales ingresos. A este resultado lo llamamos base
imponible. La base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de
dependencia esta constituida por el ingreso gravado menos el valor de los aportes
personales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad social (IESS), excepto cuando
éstos sean pagados por el empleador. La declaracién del Impuesto a la Renta es
obligatoria para todas las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades,
aun cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por ingresos exentos, a

excepcion de:

®http://www.sri.gob.ec/web/10138/103
%idem
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1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan
representante en el pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a
retencion en la fuente.

2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no

excedieren de la fraccion basica no gravada.

Cabe mencionar que estan obligados a llevar contabilidad todas las sociedades y
las personas naturales y sucesiones indivisas que al 1ro. de enero operen con un
capital superior a los USD 60.000, o cuyos ingresos brutos anuales de su
actividad econdémica sean superiores a USD 100.000, o los costos y gastos
anuales sean superiores a USD 80.000; incluyendo las personas naturales que

desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que operen con
un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior, asi
como los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, representantes y
demas trabajadores autbnomos deberan llevar una cuenta de ingresos y egresos
para determinar su renta imponible. Los plazos para la presentacion de la
declaracion, varian de acuerdo al noveno digito de la cédula o RUC, de acuerdo

al tipo de contribuyente.
- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO?

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava al valor de la transferencia de dominio
0 a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas
de comercializacién, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y
derechos conexos; y al valor de los servicios prestados. Existen basicamente dos

tarifas para este impuesto que son 12% y tarifa 0%.

Se entiende también como transferencia a la venta de bienes muebles de
naturaleza corporal, que hayan sido recibidos en consignacion y el arrendamiento

de éstos con opcion de compraventa, incluido el arrendamiento mercantil, bajo

http://www.sti.gob.ec/web/10138/102
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todas sus modalidades; asi como al uso o consumo personal de los bienes

muebles.

La base imponible de este impuesto corresponde al valor total de los bienes
muebles de naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se
presten, calculado sobre la base de sus precios de venta o de prestacion del
servicio, que incluyen impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente
imputables al precio. Del precio asi establecido s6lo podran deducirse los valores
correspondientes a descuentos y bonificaciones, al valor de los bienes y envases
devueltos por el comprador y a los intereses y las primas de seguros en las

ventas a plazos.

Este impuesto se declara de forma mensual si los bienes que se transfieren o los
servicios que se presten estan gravados con tarifa 12%; y de manera semestral
cuando exclusivamente se transfieran bienes o se presten servicios gravados con
tarifa cero o no gravados, asi como aquellos que estén sujetos a la retencién total
del IVA causado, a menos que sea agente de retencion de IVA (cuya declaracion

serd mensual).

- IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES™

La base imponible obtenida mediante el calculo del precio de venta al publico
sugerido por los fabricantes o importadores de los bienes gravados con ICE, no sera
inferior al resultado de incrementar al precio ex fabrica o ex aduana, segun
corresponda, un 25% de margen minimo presuntivo de comercializacion. Si se
comercializan los productos con margenes superiores al minimo presuntivo antes
sefalado, se debera aplicar el margen mayor para determinar la base imponible con
el ICE. La liquidacion y pago del ICE aplicando el margen minimo presuntivo,
cuando de hecho se comercialicen los respectivos productos con margenes

mayores, se considerara un acto de defraudacion tributaria

El Impuesto a los Consumos Especiales ICE, se aplicara a ciertos bienes y servicios

de procedencia nacional o importada, como por ejemplo:

11http://www.sri.gob.ec/web/guest/ice
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Las bebidas alcohdlicas, especialmente la cerveza, que son los productos que
mas pesan en los ingresos por este concepto. Pero, no solo es la cerveza la
afectada por el incremento del ICE, sino también los cigarrillos (los $107 millones
registrados en el 2010, pasaron a mas de $150 millones y podrian generar mas
ingresos al fisco una vez que se revise la variacion en el precio), las bebidas
gaseosas, las bebidas con alto contenido de alcohol como el whisky, el ron, el

vodka, el tequila.
IMPUESTO A LOS VEHICULOS*?

Es un impuesto que grava anualmente a los vehiculos motorizados destinados al
transporte terrestre de personas y/o carga, destinados a usos particulares como
de servicio publico. El mismo se calcula sobre los avalios por marcas, modelos y

categorias que mantiene la base de datos del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Entre los productos que aplican (con ciertas exenciones) estan, vehiculos de
hasta 3,5 toneladas de procedencia nacional o importada considerados articulos
suntuarios. El rubro desde el 2010 a la fecha pas6 de $49 millones a cerca de los
$70 millones. El total neto de recaudacion hasta noviembre representaba $10 083
millones. Eso cuando apenas se proyectaban obtener $9 565 millones.
Adicionalmente, se gravan con este tributo a los bienes suntuarios importados,
entre ellos se cuentan aviones, avionetas, helicopteros, motos acuaticas, tricares,
cuadrones, yates y barcos de recreo, a la prestacion de servicios por parte de las

empresas de telecomunicaciones, etc.

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS*®

La incidencia principal de recaudacién para el SRI va en el siguiente orden: IVA,
IR, ISD, ICE, y otros. El hecho generador de este impuesto lo constituye la
transferencia, envio o traslado de divisas que se efectien al exterior, sea en
efectivo o a través del giro de cheques, transferencias, retiros o pagos de

cualquier naturaleza, inclusive compensaciones internacionales, sea que dicha

http://www.sri.gob.ec/web/guest/ivehiculosl
Bhttp://www.sri.gob.ec/web/guest/isd
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operacion se realice o no con la intervencion de las instituciones que integran el

sistema financiero.

La tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas, también denominado ISD, es del 5%.
El ISD debe ser pagado por todas las personas naturales, sucesiones indivisas, y
sociedades privadas, nacionales y extranjeras., segun lo dispuesto en el

ordenamiento juridico vigente.

El Impuesto a la Salida de Divisas grava el valor de todas las operaciones y
transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las
instituciones del sistema financiero. También causan ISD los pagos efectuados
desde el exterior por concepto de amortizacion de capital, intereses y comisiones
generados en crédito externos gravados con el impuesto, asi como aquellos
relacionados al pago de importaciones de bienes, servicios e intangibles, aun
cuando los pagos no se hagan por transferencias, sino con recursos financieros

en el exterior del sujeto pasivo o de terceros.
IMPUESTO A LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Es el Impuesto que grava a los ingresos extraordinarios obtenidos por las
empresas que han suscrito contratos con el Estado para la explotacion y

exploracién de recursos no renovables.

Para efectos de este impuesto se considera ingresos extraordinarios a aquellos
percibidos por las empresas contratantes, generados en ventas a precios

superiores a los pactados o previstos

El Banco Central no ha establecido una fecha determinada para la publicacién
referida en el considerando anterior, es necesario modificar el plazo para la
presentacion de la correspondiente declaracion y pago del Impuesto a los

Ingresos Extraordinarios.

14http://ecuadortributa.wordpress.com/2011/10/26/impuesto-a-los-ingresos-extraordinarios/
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IMPUESTO A LOS ACTIVOS EN EL EXTERIORY®

Se crea el impuesto mensual sobre los fondos disponibles e inversiones que
mantengan en el exterior las entidades privadas reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las Intendencias del Mercado de
Valores de la Superintendencia de Compafiias, inclusive si dichos fondos e
inversiones se mantienen a través de subsidiarias, afiliadas u oficinas en el

exterior del sujeto pasivo.

Estan obligadas al pago de este tributo, tanto las entidades privadas reguladas
por la Superintendencia de Bancos y Seguros como las entidades reguladas de
manera directa por las Intendencias del Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compafiias. La tarifa de este impuesto es del 0.25%
mensual sobre la base imponible. Cuando la tenencia de activos se efectie por
intermedio de subsidiarias, afiliadas u oficinas ubicadas en paraisos fiscales o
territorios de menor imposicion, se deberd aplicar a la base imponible

correspondiente la tarifa del 0.35% mensual.
IMPUESTO CONTAMINACION VEHICULAR?™

Conforme la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, este impuesto grava a la contaminacion del ambiente producida por el

uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre.

Sujeto Activo: Quien cobra el impuesto es el Estado Ecuatoriano administrado
por el SRI.

Sujeto Pasivo: Quien paga el impuesto es todo propietario de vehiculos
motorizados de transporte terrestre.

15http://www.sri.gob.ec/web/guest/activos-en-el-exterior
16http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-ambientaI-a-Ia-contaminacion-vehicuIar
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IMPUESTO REDIMIBLE BOTELLAS PLASTICASY

Se cred el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables con la
finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y estimular el proceso de
reciclaje, estableciendo adicionalmente que las operaciones gravadas con dicho
impuesto seran objeto de declaracién dentro del mes subsiguiente al que se las

efectuo.

De conformidad con la referida norma, el hecho generador de este impuesto es
embotellar bebidas en botellas plasticas no retornables, utilizadas para contener
bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua, O Su
desaduanizacién para el caso de productos importados, pudiendo el consumidor

recuperar el valor pagado por concepto de este impuesto.

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO*®

El RISE es un nuevo régimen de incorporacién voluntaria, reemplaza el pago del
IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales y tiene por objeto
mejorar la cultura tributaria en el pais. Los beneficios que ofrece el RISE son,

entre ellos:

« No necesita hacer declaraciones, por lo tanto se evita los costos por
compra de formularios y por la contratacion de terceras personas, como
tramitadores, para el llenado de los mismos

e Se evita que le hagan retenciones de impuestos

« Entregar comprobantes de venta simplificados en los cuales solo se llenara
fecha y monto de venta

« No tendra obligacioén de llevar contabilidad

« Por cada nuevo trabajador que incorpore a su nédmina y que sea afiliado en
el IESS, se podra solicitar un descuento del 5% de su cuota, hasta llegar a

un maximo del 50% de descuento.

17http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-redimibIe-a-Ias-boteIIas-plasticas-no-retornables
18 . .
http://www.sri.gob.ec/web/guest/rise
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2.4.3 LOS IMPUESTOS EXTERNOS

Ad-Valorem?®

Un impuesto ad valorem (en latin "de acuerdo al valor") es un impuesto basado en
el valor de un bien inmueble o mueble. Es mas comun que un impuesto
especifico, tasa que se impone sobre la cantidad de un bien, como céntimos por
kilogramo, sin consideracion del precio. Son aquellos impuestos que gravan al
negocio de exportacion e importacion. (Imposicion internacional). Un impuesto ad
valorem se impone tipicamente en el momento de la transaccion o transacciones
(un impuesto sobre ventas o impuesto al valor agregado (IVA)), pero puede
imponerse en una base anual (un impuesto a la propiedad inmobiliaria o personal)
0 en conexion con un evento significativo (un impuesto de sucesiones o un
arancel). En algunos paises los impuestos de sello se imponen como una tasa ad

valorem.

Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA)®

Fondo de Desarrollo para la infancia (FODINFA): Equivale al 0.50% del valor CIF
y se aplica a todas las importaciones, excepto en el caso de los productos

utilizados en la elaboracion de farmacos de consumo humano y veterinario.

Salvaguardias®

Las salvaguardias son medidas de emergencia para proteger la industria nacional
gue se ve amenazada ante el creciente aumento absoluto o relativo de las
importaciones. Estas medidas consisten en la restriccibn temporal de las
importaciones que afectan con dafiar o causar dafio grave al sector nacional los
cuales no estan preparados para competir con los productos importados. Las
medidas de salvaguardias a diferencia de las medidas antidumping y las medidas

compensatorias no requieren una determinacion de practica desleal.

“http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_ad_valorem
20http://www.corralrosaIes.com/htmI/articuIos_importacion.html
21http://es.wikipedia.org/wiki/SaIvaguardias
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El problema de la imposicion de salvaguardia surge cuando estas se buscan
imponer por razones diferentes a la proteccion del sector, ante el dafio provocado
por la mayor importacion de productos ya sea en términos absolutos o relativos.
Por consiguiente, un estudio técnico sera de util importancia con el fin de evaluar,
consistentemente, la situacion comercial de un pais ante el mercado internacional.
Se debe analizar si los problemas inmersos en el sector son provocados, en
verdad, por la importacion de productos o por problemas de agenda interna, lo
que tendria que ver con fallas de apoyo a las politicas de competitividad y
desarrollo del sector y/o problemas de informalidad (debido a la mayor cantidad
de importaciones informales). Estos ocasionan que el dafio de las importaciones

se magnifiqgue; ademas, de considerarla como causa aparente del perjuicio.

IMPUESTOS MUNICIPALES??
CONCEPTO:

Los impuestos municipales son los tributos mencionados por el presente titulo a
favor de los gobiernos locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa de la municipalidad al contribuyente. Los Ingresos Municipales se dividen
en Tributarios, No Tributarios y Empréstitos. Cabe sefalar que, todo Municipio
esta en facultad de generar sus propios recursos mediante la creacion de
Ordenanzas Municipales. La recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento

corresponde a los gobiernos locales. Ellos son:
- Impuesto sobre la propiedad urbana

Las propiedades ubicadas dentro de los limites de las zonas urbanas pagaran un
impuesto anual. Cada 5 afios la Municipalidad efectuara el reavallio general de la
propiedad urbana. Los pagos se realizaran desde el lero de enero hasta el 31 de
diciembre de cada afio. De enero a junio se dara un descuento del 10% al 1%, y a

partir del 1ero de julio habra un recargo del 10%.

*http://www.derechoecuador.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=5194
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- Impuesto sobre la propiedad rural

Las propiedades situadas fuera de los limites establecidos en el articulo 315 de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal. El pago podré efectuarse en 2 dividendos: el
primero se efectuara hasta el lero de marzo y el segundo hasta el lero de
septiembre, con un descuento del 10%; en caso de no efectuarse los mismos

dentro del plazo establecido, sufriran un recargo del 10%.
- Impuesto de alcabala
Son objeto del mismo los siguientes actos y contratos:

e El traspaso del dominio a titulo oneroso, de bienes raices y buques, en los
casos en que la ley lo permita,

e La constitucion o traspaso del usufructo, uso y habitacion, relativos a dicho
bienes,

e Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios;
Y,

e Las transferencias gratuitas u onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso

mercantil.
- Impuesto sobre los vehiculos

Todo propietario de vehiculos, sea persona natural o juridica, debera satisfacer el

impuesto anual que se establece en esta Ley. (Hay una ordenanza para el cobro).
- Impuesto de registro e inscripcién

Son objeto de este impuesto todos los actos, contratos o documentos que por ley
deben registrarse en la oficina del registrador de la Propiedad.

- Impuesto a los espectaculos publicos

Es el 10% sobre el producto bruto de la venta de entradas a los espectaculos
publicos, tales como: funciones de teatro, cinematégrafo, circo, carrera de

caballos, diversiones publicas, etc.
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- Impuesto de matriculas y patentes

Para ejercer una actividad econdmica de caracter comercial o industrial se debera
obtener una patente anual. Aparte de la patente anual, los concejales dictaran
ordenanzas en las que se regule la cuantia del impuesto mensual de patentes;

dentro de sus respectivos cantones.

- Impuesto a las utilidades en la compraventa de bienes publicos y plusvalia

de los mismos

El impuesto a las utilidades en la compraventa de bienes publicos y plusvalia de
los mismos; las utilidades que provengan de la venta de predios que se
encuentren ubicados dentro de las zonas definidas como urbanas mediante las
respectivas ordenanzas, o por obras realizadas por la municipalidad, deberan este

impuesto.
- Impuesto al juego

El impuesto al juego; lo pagaran los casinos y demas establecimientos
semejantes, que puedan funcionar legalmente en el pais. Sera regulado mediante

ordenanza municipal.

LA TASA: CONCEPTO Y MODALIDAD

Es también una prestaciébn en dinero que debe pagar el contribuyente, pero
Gnicamente cuando recibe la realizacion de un servicio efectivamente prestado

por el ente recaudador, ya sea en su persona o en sus bienes.

Las tasas son contribuciones econémicas que hacen los usuarios de un servicio
prestado por el estado. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona
realiza por la utilizacion de un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no

existe la obligacion de pagar.

Es comun confundir tasa con impuesto, lo que no es asi. Mientras el impuesto es
de obligatorio pago por todos los contribuyentes, la tasa la pagan solo para
aguellas personas que hagan uso de un servicio, por tanto, no es obligatorio. Las
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tasas son nacionales y municipales; por lo que, a continuacion pormenorizo varios

de la presente temética:
NACIONALES:
- Tasas por servicios administrativos

Son sujetos pasivos del pago de tasas por servicios técnico-administrativos, todas
las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras
que requieran y reciban la prestacion de un servicio de la Comisién de Gestion
Ambiental.

Los sujetos pasivos de estas tasas, adquirirdn el formulario respectivo en la
Tesoreria de la llustre Municipalidad. Una vez que la Comision de Gestion
Ambiental determine los valores a pagarse por los servicios técnico-
administrativos que se solicitare, estos seran depositados por el interesado en la
cuenta Unica que para el efecto abrira la Direccién Financiera de la Municipalidad,
a nombre de la CGA. Los recursos que se obtengan como ingreso resultante de
aplicar el Reglamento, formaran parte del presupuesto anual de la CGA, y
servirdn para financiar el funcionamiento de la misma, a través de la ejecucion de
planes, programas y proyectos ambientales dentro de la jurisdiccién del cantédn.
Por ningun motivo podran destinarse, aun por reforma presupuestaria, a una

finalidad distinta.

Los servicios administrativos y las tasas establecidas en el presente Reglamento,
podran ser motivo de revision y actualizacion por parte del llustre Concejo
Cantonal, previo informe de la Comision de Gestion Ambiental y de la Direccion

Financiera de la Municipalidad.
- Tasas por servicios portuarios y aduaneros

Se aplicaran sobre todas las mercancias y unidades de transporte o carga que se
encuentren o sean almacenadas en bodegas o patios de la aduana, para remate,

procedimientos administrativos o judiciales
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- Tasas por servicios de correos

Se aplicardn sobre todas las comunicaciones internas y/o externas escritas
(cartas), encomiendas, mercancias y carga que Se encuentren 0 sean
almacenadas en las bodegas de la oficina de correos, de acuerdo con

procedimientos administrativos y costos por peso.
- Tasas por servicios de embarque y desembarque

El hecho imponible de esta tasa consiste en la utilizacidén por los pasajeros, por su
equipaje y, en su caso, por los vehiculos que éstos embarquen o desembarquen
en régimen de pasaje, de las instalaciones de atraque, accesos terrestres, vias de

circulacion y otras instalaciones portuarias.

Asimismo, constituye el hecho imponible de esta tasa, la prestacion de los
servicios comunes de titularidad de la respectiva Autoridad Portuaria de los que
se benefician los usuarios sin necesidad de solicitud, relacionados con los
anteriores elementos del dominio publico. No esta sujeta a esta tasa, la utilizacion
de maquinaria y elementos mecanicos moviles para las operaciones de embarque

y desembarque, que se encontrard sujeta, en su caso, a la correspondiente tarifa.
- Tasas arancelarias

Un arancel es el impuesto o gravamen que se aplica a los bienes, que son objeto
de importacion o exportacion. EI mas extendido es el que se cobra sobre las
importaciones, mientras los aranceles sobre las exportaciones son menos
corrientes, también pueden existir aranceles de transito que gravan los productos
que entran en un pais con destino a otro. Pueden ser "ad valorem" (al valor),
como un porcentaje del valor de los bienes, o "especificos" como una cantidad
determinada por unidad de peso o volumen. Cuando un buque arriba a un puerto
aduanero, un oficial de aduanas inspecciona el contenido de la carga y aplica un
impuesto de acuerdo a la tasa estipulada para el tipo de producto. Debido a que
los bienes no pueden ser nacionalizados (incorporados a la economia del territorio
receptor) hasta que no sea pagado el impuesto, es uno de los impuestos mas

sencillos de recaudar, y el costo de su recaudacion es bajo.
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MUNICIPALES:

- Tasas de agua potable

Las tasas de agua se fijaran en funcién del costo de produccion del servicio y de
la capacidad contributiva de los usuarios. Nadie estd exonerado de pagar esta

tasa.

- Tasas de luz y fuerza eléctrica

Nadie esta exonerado de pagar esta tasa.

- Tasas de recolecciéon de basuray aseo publico

El objeto de la tasa es financiar para la Municipalidad, los costos que generan la
operacion y mantenimiento de la gestion integral de los residuos soélidos, en la que
se incluye el proceso de recoleccion de basura y aseo publico. Constituye el costo
que genera la recoleccion de basura y aseo publico que forman parte de la
operacion y mantenimiento de la gestion integral de los residuos sélidos que se
generan en el cantdn, el mismo que puede ser asumido por la Municipalidad de
manera directa, por contrato, convenio o concesion. El ente acreedor de la tasa
de recoleccién de basura y aseo publico es la Municipalidad. Son sujetos pasivos
de la tasa, las personas naturales, juridicas, publicas, privadas y todas aquellas
gue se beneficien del servicio de recoleccion de basura y aseo publico en la
jurisdiccion del cantén, como contribuyentes o responsables que deben cancelar
el pago de la misma.

- Tasas de habilitacion y control de establecimientos comerciales e

industriales.

En virtud de lo expuesto por codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal en vigente, y con el objeto de habilitar y controlar que los
establecimientos comerciales e industriales cumplan con los requisitos legales
establecidos en las ordenanzas municipales, de proporcionar los datos requeridos

por el censo permanente municipal, se reforma la tasa de habilitacién y control.
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La tasa de habilitacion y control es anual y deber& ser cancelada hasta el 31 de
mayo de cada afio. Las inspecciones municipales se efectuaran todos los meses
del afio segun lo estime necesario la Administracion Municipal. Los
establecimientos que no hubiesen recibido boletas de inspeccidon hasta el 30 de
abril de cada afo y los que se abriesen posteriormente durante el afio, por propia
cuenta deberdn notificar este hecho a la municipalidad y liquidaran la tasa de

acuerdo a la presente Ordenanza.
- Tasas de alcantarillado y canalizacion

El pago por este servicio es obligatorio para todas las personas, sean naturales o
juridicas y sera igual al 50% de la tasa por consumo de agua potable, de acuerdo
con lo que marque el medidor instalado en cada inmueble para cada una de las

categorias analizadas en el articulo de la ordenanza correspondiente.

Asi, los valores a pagarse por esta correlacibn consumo de agua potable con
evacuacion de aguas servidas y aguas lluvias. Igualmente el valor de la tasa por
alcantarillado y canalizaciobn se establece en el 50%del valor de la tasa de
consumo de agua potable en este sector se fija en funcién de los rangos de
consumo registrados en las lecturas mensuales, de acuerdo con la tabla, que
cubre los costos de la administracion del Observatorio, su operacion y

mantenimiento.

- Tasas por servicios administrativos

Las Municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que
se establecen en esta Ley. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales, siempre que el monto de ellas guarde relacién con el costo

de produccién de dichos servicios.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trata de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utilizacibn no debe limitarse por razones
econdémicas, y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa

pueda cubrirse con los ingresos generales de la Municipalidad.
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2.4.3.3 Contribuciones Especiales.- Son aquellas sumas de dinero que el
Estado o ente recaudador, exige en razon de la ejecucion de una obra publica,
cuya realizacion o construccion debe proporcionar un beneficio econémico en el

patrimonio del contribuyente.

Las contribuciones especiales son tributos cuya obligacion tiene como fin
imponible el beneficio que los particulares obtienen como consecuencia de la
realizacion de una obra publica. Se han establecido algunas contribuciones

especiales, como las siguientes:

- Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable
- Plazas, parques y jardines

- Aceras y cercas

- Apertura, ensanche y construccion de vias de toda clase

FINALIDAD DEL TRIBUTO

Examinar el fundamento del impuesto es inquirir cuél sea el de ese derecho del
Estado para que los ciudadanos vengan obligados a entregarle parte de su
fortuna a fin de atender a los servicios publicos; y este fundamento no es otro que
la necesidad, ya que siendo necesarios los fines del Estado y redundando en bien
de todos los servicios publicos se precisan medios materiales para realizarlos, y el
Estado, como la provincia y el municipio, no cuentan por si, con los
indispensables, por lo que es forzoso que los ciudadanos se los suministren, tanto
mAas cuanto que por tratarse de fines o servicios comunes, deben realizarse con

medios comunes.

2.4.3.4. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MILAGRENA

El cantdon Milagro, como se analizé en el aspecto fisico, es un territorio que
presenta condiciones favorables para cultivos variados e intensivos. Antes del afo
1913, fecha de su cantonizacion, la zona gozaba de una economia agropecuaria,

cuyo soporte principal era la produccion del cacao que se comercializaba
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internacionalmente. Otros productos como el arroz y la cafla de azucar se
comercializaban en el mercado interno, junto a otros productos, a través de la
navegacion fluvial y, a partir de 1874, del ferrocarril®.

En los albores de la cantonizacién, la ciudad gozo6 de su rio para la navegacion y
el comercio entre las poblaciones vecinas que fue factor determinante para el
sustento cotidiano, ya que para la década del 20 por alli se introducian los

productos de mariscos y comestibles.

El ferrocarril aceleré el progreso de nuestra ciudad, permitiendo un intercambio
comercial directo con otras latitudes del pais, especialmente de la serrania,
posibilitando el incremento de la poblacién, transformandola en un centro
cosmopolita que posibilité el desarrollo, econémico, politico, social, y cultural de

Milagro.

Desde mediados del siglo XIX, la industria azucarera artesanal (el proceso era a
través de trapiches movido por bueyes) y posteriormente la industrial, estaba
comenzando a tener un gran auge en estos territorios, junto con las piladoras de

arroz:

Asi tenemos que de 17 ingenios azucareros que por aquellos afios existian en el
pais, 8 estaban instalados en Milagro y un buen nimero de piladoras que con el
correr de los afios se incrementaron a 11, dominaban el comercio agricola de la

Zona.

El ferrocarril, fue el medio de transporte y comunicacién que ayudd a cimentar la
base de la economia milagrefa, convirtiéndose en el medio por el cual, no sélo se
transportaban los productos, sino el medio en el que llegaba la mano de obra que
provenia del interior del pais, lo que dio a Milagro no sélo poseer una fuerte

estructura econdmica, sino también ser un centro de convergencia cultural.

En 1912 se crea la Compafia Andonima “La Milagrefa”. “La fabrica contaba con

una planta de energia eléctrica, la primera destinada al servicio publico del

2 VICUNA, Victor Hugo: El Milagro del Milagro, GAD Municipal de Milagro, Ecuador, 2011
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floreciente cantén Milagro®* (En 1881 el Ingenio Valdez proveyé energia eléctrica
para el alumbrado publico de la calle Garcia Moreno, convirtiéndose en la primera
ciudad de pais en tener ese servicio), la misma que era movida por un motor de
petréleo crudo. En ella se elaboraba hielo, con una produccion diaria de dos y
medias toneladas. Asimismo contaba con una piladora de arroz, que arrojaba una
produccion de 150 quintales diarios en 10 horas; una piladora de café de exquisito

aroma y una embotelladora de aguas gaseosas”

En 1933 se crea la Compafiia Agricola San Miguel, una de las mayores
productoras y exportadoras del pais que durd hasta principios de los 70. “En sus
terrenos se cultivaron extensas huertas de cacao clonales ICS-1e ICS-95 de
superior calidad que eran exportados a los mercados internacionales, asi como
café, arroz, banano, pifia, que junto al ganado reproductor, importado de pura
sangre Shorthon y Gertrudis, fueron los factores que determinaron su importancia
agricola - ganadera en la zona y que por su ubicacion cercana a la via férrea,
proporcion6é amplias facilidades para el transporte de trabajadores y productos

agricolas desde y hacia otras latitudes del pais”

Era tan intensa la actividad agro — productiva en el canton (entiéndase Milagro,
Naranjito y Bucay), que desde principio del siglo XX se tenia previsto tecnificar el
agro. Es asi que en el afio 1918, la Asociacién de Agricultores habia creado la
Escuela Agricola Experimental en Chobo. En 1942 el Concejo Cantonal busca
gue, mediante Decreto Legislativo, se cree una Escuela de Agricultura Tropical,
para lo cual se expropian 150 ha de la hacienda Milagro (hoy Universidad Agraria
del Ecuador).

Hasta mediados de 1960, Milagro era mas que “una Ciudad y un Ingenio” de tal
suerte, que llega a convertirse en una de las cinco economias locales mas fuertes
del pais, pero es justamente en ese momento de mayor auge que comienzan a
aplicarse politicas, que con caracter socio — econémico, van a irrumpir en la

cultura y estructura productiva. Estas politicas se generan en la Cumbre de las

Y VITERI, Julio: El Nifio Milagrefio, Ecuador, 1961
39



Américas en Punta del Este, Uruguay y uno de los programas mas fuertes fue la
Reforma Agraria y Colonizacion.

Este programa de reformas comenzo su implementacion en el pais por parte de la
dictadura militar que derrocéd al presidente Carlos Julio Arosemena Monroy y
cuyas principales lineas eran la redistribucion de la tierra a favor de los
campesinos, la creaciébn de cooperativas agricolas y el fomento del crédito
productivo. Aunque estas politicas tendian a mejorar las condiciones de vida,
dada por la pobreza y la explotacion en que vivian muchos campesinos, en el
fondo lo que procuraban tales medidas, era evitar la formacion de una insurgencia

armada, que hubiera tenido como base, el descontento de la poblacion campesina.

Si bien es cierto que estas medidas favorecian a humildes familias, también es
cierto que destruyo la estructura productiva que tenia como base el esquema de
haciendas, estructura que tenia la capacidad de generar y acumular riquezas,
aunque para ello las relaciones sociales — productivas eran deprimentes. La poca
capacidad organizativa de nuestros campesinos y el desconocimiento de
practicas empresariales, unido a una economia micro, provocaron un agresivo

endeudamiento, que la masa campesina, no pudo solventar.

Al endurecerse las politicas de crédito por parte de las entidades financieras y sin
capacidad de abrir espacios en el mercado, muchos campesinos quedaron
endeudados por lo que optaron en muchos casos por vender sus terrenos y en el
peor de ellos los perdieron por hipotecas con el banco. Esta situacion provocaria

desde mediados de la época de los setenta una fuerte migracion campo — ciudad.

El paso de una matriz productiva a otra se dio en un proceso brusco y forzado, y
sobre todo, fuera de un contexto cultural de practicas campesinas, que también
afectd6 a los hacendados. Pero también cabe sefialar, que la dictadura de la
década del setenta se habia alineado a las tendencias nacionalistas en la que se
hallaban las economias arabes, por lo que, también se suscitdé una estatizacion de

la economia, expulsando a la mayor parte de las compafiias extranjeras, lo que
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afecté profundamente la inversion del capital internacional. Este fue el inicio de la

década de los ochenta conocida como la década pérdida.

Aunque Milagro, en su cabecera cantonal se ha destacado histéricamente como
un polo comercial, es a partir de la masificacion de las ciudades, en que se
incrementa una inusitada actividad comercial, que se asienta sobre todo en su
centro histérico que hoy se conoce como casco comercial. Desde entonces la
actividad comercial de caracter minorista, desplazd a la agroindustria como

segunda actividad productiva del canton, situacion que perdura hasta la fecha.

En la década de los noventa hay un crecimiento en el sector de servicios como los
financieros, de hospedajes, de recreacion, entre otros. Cabe sefialar que la
actividad de estos sectores (comercio y servicios) se han ido incrementado en la

ultima década.

2.1.2 Antecedentes Referenciales

Luego de haber buscado informacién que ayude a identificar la evolucién del
gasto publico en la cobertura de las necesidades prioritarias y su incidencia en la
economia para determinar la calidad de vida de las familias del canton milagro,

encontramos el siguiente material:

Tipo de material: Tesis

Titulo: “Estructura de los ingresos tributarios en el
presupuesto general del Estado”

Autor: TORRES CASTRO, Manuel

Descriptores: Tributacién, Impuestos, Politica Fiscal, Politica De
Gastos Del Gobierno, Ingresos Fiscales, Evasion
Tributaria, Presupuesto, Ecuador

Fecha de publicacion: 2008

Institucion: Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador

Resumen: La politica fiscal es la parte de las finanzas publicas

gue se encarga de todo lo relativo al financiamiento de
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las actividades del Estado para que ésta pueda cumplir
sus funciones, es importante cambiar la orientacion de
la politica fiscal y tributaria, definiendo la necesidad de
incrementar el gasto -inversion social- en los sectores

de la educacién y la salud.

CONCLUSION: Esta tesis trata sobre los aspectos fundamentales del sistema
tributario su resefa historica, la potestad tributaria, clasificacion de los tributos, los
principios y caracteristicas del sistema tributario. El capitulo 1l versa sobre la
gestion del SRI mediante un enfoque institucional, el control tributario, las
estrategias y protecciones tributarias. El capitulo Ill se enfoca sobre Ila
recaudacion de impuestos, la evasion y elusion tributaria, el perjuicio al estado, la
presion tributaria y los fines del sistema tributario. En el capitulo 1V, hace andlisis
de la existencia del problema sobre la accion distributiva de los ingresos
tributarios en el presupuesto nacional, se analiza la normativa del presupuesto,
las reglas macro fiscales, la estructura de los ingresos y gastos, el financiamiento,
asi como la redistributiva de los mismos y el impacto distributivo al considerar la
equidad horizontal y vertical. Con las conclusiones y recomendaciones, finaliza el
estudio de la estructura de los ingresos tributarios en el Presupuesto General del
Estado.

Tipo de material: Tesis

Titulo: “Propuesta de un modelo gerencial estratégico
socialmente responsable basado en el gobierno
electronico para la gestién de los gobiernos locales en

el estado Aragua”

Autor: PERAZA HENRIQUEZ, Andrés José.

Descriptores: Tributacion, Impuestos, Gerencia, Politica de Gastos
del Gobierno, Ingresos Fiscales, Electronica,
Presupuesto.

Fecha de publicacion: 2010

Institucion: Universidad Carabobo, Venezuela
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Resumen:

La politica fiscal es la parte de las finanzas publicas
gue se encarga de todo lo relativo al financiamiento de
las actividades del Estado para que ésta pueda cumplir
sus funciones, es importante cambiar la orientacion de
la politica fiscal y tributaria, definiendo la necesidad de
incrementar el gasto -inversion social- en los sectores

de la educacién y la salud.

CONCLUSION: Esta tesis tiene que ver notablemente con la nuestra, porque

direcciona la politica fiscal y tributaria hacia una definicibn concreta de

incrementar el gasto —inversion social- especialmente en los sectores de la

educacion y la salud que son los mas prioritarios en la poblacion ecuatoriana, a

nivel general, y en nuestra ciudad, Milagro, a nivel focalizado. El dinero que viene

del PGE, el uso del mismo en el gasto publico y en la obra publica, no son

socializados abiertamente por el Municipio; por lo tanto, queda muchas veces en

letra muerta lo que la ley dispone; para esto, la creacion de un observatorio

ciudadano es urgente.

Tipo de material:
Titulo:

Autor:

Descriptores:

Fecha de publicacion:

Institucion:

Resumen:

Tesis

“La corrupcion y las finanzas publicas municipales”.

HERNANDEZ, Dennis.

Impacto Financiero, Impuestos, Corrupcion, Finanzas
Publicas Municipales, Ingresos Fiscales, Sistemas De
Control, Presupuesto

2007

Universidad Bicentenario de Aragua

Se aplicdé una investigacion de campo de tipo
descriptiva y modalidad evaluativo, bajo el enfoque
cuantitativo, con el fin de evaluar el impacto financiero
de la corrupcion en las finanzas publicas municipales
de la Alcaldia del Municipio Autbnomo José Laurencio
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Silva del Estado Falcon. En la misma se evaltan los
problemas financieros producto de la falta de control
por parte de los 6rganos de la Administracion Publica,
lo que ha generado un elevado nivel del flagelo de la
corrupcion siendo afectada por ello la ejecucion de

obras, proyectos y servicios para la comunidad.

Esta investigacion constituye un  importante
antecedente en lo que se refiere al impacto que tiene
la corrupcion y se relaciona con la falta de sistema de
control automatizado y de transparencia de la
informacion el cual debe ser vinculado con la rendicion
de cuenta de la gestion municipal. En el mismo se
pone en evidencia la falta de responsabilidad social del
funcionario publico a nivel municipal, lo que no le
permite atender adecuadamente las necesidades de la

comunidad.

CONCLUSION: Esta tesis no deja ningin margen de duda en lo que se refiere a
nuestra propuesta; se hace urgente y necesaria la creacién e implementacion de
un Observatorio Ciudadano que evalle, analice y controle las actividades que
realiza cualquier Administracion Municipal, sin dedicatoria. Ya es hora de que el
ciudadano comun se empodere de un espacio que le ha sido negado desde la
recepcion del primer Presupuesto General del Estado, dedicado al desarrollo de
nuestra ciudad y que muchas termina en arcas particulares. Son pocas las
administraciones que han sido fieles a la ética y moral en el manejo de los fondos,
por no decir ninguna; siempre han terminado con las manos limpias, aunque el

desarrollo de la ciudad ha sido minimo.
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Tipo de material: Tesis

Titulo: “La planificacion estratégica como herramienta para el
logro de la responsabilidad social de la Administracion
Tributaria Municipal”.

Autor: MORALES, Marly.

Descriptores: Tributacion Municipal, Impuestos, Gestion,
Responsabilidad Social, Comunidades, Planificacion
Estratégica, Presupuesto.

Fecha de publicacion: 2006

Institucion: Universidad Rafael Belloso Chacin

Resumen: con el propésito de indagar sobre las categorias y
variables de los integrantes de la Gerencia de los
Servicios Autonomos de la Administracion Tributaria
Municipal ubicados en el Estado Zulia, relacionados
con la planificacion estratégica y la responsabilidad
social. Cuya investigacion, de tipo descriptiva, enfoque
cuali-cuantitativa, con un diseflo experimental y
transversal, arrojo como resultado que dicha unidad de
servicio no cuenta con una filosofia de gestion. En
relacion a la responsabilidad social se verificé la
presencia de rasgos en torno a los grupos de interés
interno;  mientras que existe una ausencia de los

mismos con respecto a las comunidades.

CONCLUSION: una administracion proba, honesta, honrada, dejaria, al término
de su gestion, una ciudad cambiada, para bien...con un amplio desarrollo social,
cultural y de infraestructura para 20 afios de adelanto por lo menos; sin embargo,
la falta de control en la planificacion, produce descontento en la comunidad. Esta
investigacién constituye un importante antecedente, por cuanto refiere los

aspectos de planificacién estratégica y responsabilidad social en los Municipios.
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2.1.3 Fundamentacion Teoérica

2.1.3.1. El Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros
que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petroleo,
recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan los Gastos (de servicio,
produccion y funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura,
seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades
identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de desarrollo). El
Presupuesto del Gobierno Central (PGC) es la parte del Presupuesto General del
Estado (PGE) directamente administrada por el Gobierno y sus instituciones, a

través del Ministerio de Finanzas.

Para un correcto uso de los ingresos que financiaran los gastos a través del
Presupuesto General del Estado (PGE), el Gobierno establece prioridades para
atender problemas estructurales como la pobreza y las desigualdades sociales.
Las instituciones publicas hardn una planificacion priorizando sus necesidades
para poder prestar sus bienes y servicios a la poblacion. Por ejemplo el Ministerio
de Salud detalla las prioridades: Rehabilitacion en infraestructura hospitalaria,
compra de medicamentos, intervencibn en campafias de prevencién de
enfermedades en el sector rural, etc.; es decir indicaran cuéanto dinero necesitan

para cumplir con esos objetivos ministeriales.

De acuerdo al art. 192 del COOTAD, los GAD participaran del 21% de los
ingresos permanentes y del 10% de los no permanentes del Presupuesto General
del Estado (PGE).

2.2. MARCO LEGAL

REGISTRO OFICIAL

Administracion del Sefior Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
Miércoles, 20 de Julio de 2011 - R. O. No. 495

CONSTITUCION DEL ECUADOR
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(Aprobada en Montecristi, 23 -24 julio de 2008)
VIl REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Articulo 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacién a vivir en un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo
sustentable. Velard para que este derecho no sea afectado y garantizara la

preservacion de la naturaleza.
Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los
espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberdan cumplir las
actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de &reas naturales protegidas,
gue garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecolégicos, de conformidad con los convenios y tratados

internacionales.

Articulo 87.- La ley tipificara las infracciones y determinara los procedimientos
para establecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por
las acciones u omisiones en contra de las normas de proteccion al medio

ambiente.

Articulo 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera
contar previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera

debidamente informada. La ley garantizara su participacion.

Articulo 89.- El Estado tomarad medidas orientadas a la consecucion de los

siguientes objetivos:
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e Promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes.

e Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones
ambientalmente sanas.

e Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio
ambiente, la experimentacion, el uso, la comercializacion y la importacion

de organismos genéticamente modificados.

Articulo 90.- Se prohiben la fabricacion, importacion, tenencia y uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de

residuos nucleares y desechos téxicos.

El Estado normara la produccién, importaciéon, distribuciéon y uso de aquellas
sustancias que, no obstante su utilidad, sean toxicas y peligrosas para las

personas y el medio ambiente.

Articulo 91.- El Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran responsables
por los dafios ambientales, en los términos sefialados en el Art. 20 de esta

Constitucion.

Tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las
consecuencias ambientales negativas de alguna accién u omision, aunque no

exista evidencia cientifica de dafo.

Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier persona
natural o juridica, o grupo humano, podra ejercer las acciones previstas en la ley

para la proteccion del medio ambiente.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Base imponible: es el impuesto que debe pagar un contribuyente, sobre la
totalidad de los ingresos gravados del cual se restara las devoluciones,

descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos

48



Calidad de Vida: Es el objetivo al que deberia tender el estilo de desarrollo de un

pais que se preocupe por el ser humano integral.

Densidad poblacional: Se denomina densidad de poblacion a la cantidad de

habitantes que viven por kilometro cuadrado.

Egresos: Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso

de liquidacién de algun bien o servicio recibido o por algin otro concepto.

Emigracion: dicese de una persona, de una familia o de un pueblo: Dejar o

abandonar su propio pais con animo de establecerse en otro extranjero.

Estado: Agrupacién humana, fijada en un territorio determinado y en la que existe
un orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comun, establecido y

mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercién

Fisco: se refiere al Estado que en su caracter de persona juridica, se inviste de
potestad tributaria como organismo recaudador, para lograr por medio del cobro
de impuestos, tasas y contribuciones, solventar necesidades de interés general y

particular de los contribuyentes

Gasto publico: es la suma de los gastos realizados por las instituciones,

entidades y organismos integrantes del sector publico de una economia nacional.

Impuesto: es un tributo que se paga al Estado para soportar los gastos. Estos

pagos obligatorios son exigidos a personas fisicas y a personas juridicas

Inmigracion: dicese del natural de un pais: Llegar a otro para establecerse en él,
especialmente con idea de formar nuevas colonias o domiciliarse en las ya

formadas.

Ingresos: Son todos los activos que perciben las personas, empresas y el estado,

puede ser dinero, activo fijo, dinero bancario, etc.
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Observatorio: El término observatorio hace alusion a la denominacion bajo la
cual un nimero de personas y/o organizaciones se agrupa con el objetivo de

impulsar o vigilar un proceso, una politica o un actor en especifico.

Ordenanza: Es aquella dictada por la méxima autoridad de una municipalidad o

un ayuntamiento y con validez dentro del municipio o comuna.

Pobreza: Se refiere a la carencia de recursos para satisfacer necesidades

consideradas bésicas, que influyen en la calidad de vida de las personas.

Quintiles: es un vocablo que se utiliza principalmente para definir sectores
socioeconémicos segun ingreso per capita familiar, en otras palabras el total de
dinero que aporta el o los sostenedores de un hogar dividido por el numero de
miembros de éste. Se dividen en quintiles del 1 al 5, donde uno identifica al indice

de pobreza mas bajo y el 5 es todo lo contrario.

Transferencias: Es todo desplazamiento patrimonial que tiene por objeto una
entrega de dinero o en especie entre los distintos agentes de las Administraciones
Plblicas, y de éstos a otras entidades publicas o privadas y a particulares, asi
como las realizadas por éstas a una Administracion Publica, todas ellas sin
contrapartida directa por parte de los entes beneficiarios, destinAndose dichos

fondos a financiar operaciones o actividades no singularizadas.

Veedurias: Son el mecanismo de control social, que de manera mas concreta,

acerca a la comunidad al ejercicio y desempefio de la gestion publica y la funcion

administrativa.

2.4HIPOTESIS Y VARIABLES
2.4.1 Hipoétesis General

La distribucion del gasto publico incide en la cobertura de las necesidades

prioritarias de las familias del canton Milagro
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2.4.2 Hipotesis Particulares
e La inadecuada infraestructura de los servicios basicos incide en la calidad
de vida de las familias de los quintiles 1 y 2.
¢ El manejo de los fondos provenientes del Presupuesto Estatal incide en la
implementacion de servicios basicos para los habitantes de las areas en
riesgo, con focalizacion en los quintiles 1y 2.
e La entrega de recursos provenientes del Estado incide en el desarrollo de

los sectores en riesgo, especialmente de las familias de los quintiles 1 y 2.

2.4.3 Declaraciéon de Variables

Para la realizacion de esta investigacion se ha determinado las siguientes

variables:

Variable Dependiente:
Evolucion gasto publico
Variable Independiente:

Calidad de vida de los milagrefios
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2.4.4 Operacionalizacion de las variables

HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DE CONCEPTOS CATEGORIA INDICADORES
Si identificamos la evolucion VARIABLE La calidad de vida es el objetivo al
Sy gue deberia tender el estilo de
del gasto publico en la INDEPENDIENTE desarrollo de un pais que se | |nterés «  Entrevista
cobertura de las necesidades ) . preocupe por el ser humano integral.
Calidad de vida de | gste concepto alude al bienestar en Andlisis » Encuesta

prioritarias y su incidencia en
la Economia milagrefia
lograremos  determinar la
calidad de vida de las familias
del canton y podremos
adaptar un programa de
socializacion y control

significativo.

los milagrefios

todas las facetas del hombre,
atendiendo a la creaciébn de
condiciones para satisfacer sus
necesidades materiales (comida y
cobijo), psicolégicas (seguridad vy
afecto), sociales (trabajo, derechos y
responsabilidades) 'y  ecoldgicas
(calidad del aire, del agua).

Observacion

VARIABLE
DEPENDIENTE

Evolucion gasto

publico

Son las erogaciones en que incurren
el conjunto de entidades estatales de
un pais. El gasto puiblico comprende
las compras y gastos que un estado
realiza en un periodo determinado,
que por lo general es un afio.

Dentro del gasto publico estan los
gastos de inversion, los gastos de
funcionamiento y los gastos
destinados al servicio de la deuda
tanto interna como externa, esto es al
pago de intereses y amortizacion de
capital.

Conocimiento

Metodologia

Experiencia

Entrevista

Encuesta

Observacion




CAPITULO 1lI
MARCO METODOLOGICO

3.1TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION Y SU PERSPECTIVA GENERAL

Los tipos de investigaciones que realizo en este proyecto fueron el de la
investigacién aplicada, y la investigacion de campo, que facilitan informacion para
consolidar los conocimientos obtenidos directamente de los involucrados en el
mismo. Esto es apoyado por la investigacion documental que sirve de gran aporte
para la obtencion de informacion que permitirA determinar cémo incide el manejo
del erario publico, es decir los fondos provenientes del Presupuesto General del
Estado, en la calidad de vida de las familias milagrefias.

La investigacion también es de tipo descriptiva y explicativa porque se hace un
analisis absoluto de cada uno de los factores o variables que investigo y se explica a
través de un andlisis la incidencia de cada uno de ellos, en la factibilidad del proyecto
propuesto.

Investigacion Aplicada

La investigacion aplicada es una actividad que tiene como finalidad la busqueda y
consolidacion del saber, y la aplicacion de los conocimientos para el enriguecimiento
del acervo cultural y cientifico, asi como la produccién de tecnologia al servicio del

desarrollo integral de un pueblo, de un pais.

Esta investigacion es aplicada porque a través de los resultados se podra aportar con
informacion acerca de la incidencia de manejo del erario publico, es decir los fondos

provenientes del Presupuesto General del Estado, en la calidad de vida de las
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familias milagrefias; con estos resultados se podra tomar medidas que ayuden a

implementar esta herramienta en las actividades a desarrollarse en la propuesta.
Investigacion de Campo

Este tipo de investigacion se apoya en informaciones que provienen entre otras, de

entrevistas, cuestionarios, encuestas y observaciones.

Es de campo porque el resultado obtenido es a través de una encuesta que se hace
de manera directa en los ciudadanos del cantdn; por lo tanto, toda la informacion se
obtiene directamente del lugar, otorgando un gran margen de certeza de que los

resultados de esa informacion sean eficaces.
Investigacion bibliografica

La investigacion bibliografica es una indagacién documental, que permite, entre otras
cosas, apoyar la investigacion que se desea realizar, evitar emprender
investigaciones ya realizadas, tomar conocimientos ya hechos para repetirlos cuando
sea hecesario, continuar investigaciones interrumpidas o incompletas, buscar

informacion sugerente, seleccionar un marco teérico.

Esta investigacion permitird realizar consultas acerca del tema para lograr obtener
gran cantidad de informacién de diferentes autores y puntos de vista que aportaron
con este proyecto investigativo, dicha informacion se la utiliz6 para fundamentar
los aspectos teodricos del proyecto. Los diferentes proyectos que se consideraron

paralelos al tema, fueron analizados para hallar esta relaciéon o correspondencia.

Investigacion Descriptiva: para determinar si el desconocimiento del manejo del
PGE, por parte del Gobierno Autonomo del Cantén Milagro tiene injerencia en la
calidad de vida de las familias milagrefias, adopto el dela investigacion descriptiva, a
fin de verificar la validez de las técnicas aplicadas (encuestas) e interpretar los

resultados obtenidos en la aplicacién de estos procesos.
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Investigacion Explicativa: Pondré en practica la investigacion explicativa al
momento de identificar y establecer las causas y efectos de las variables
implementadas en el proyecto, las cuales daran origen al problema que se trata de

solucionar.

Investigacion no experimental: La investigacion no experimental se aplica en este
estudio, ya que tomo datos de El Instituto Nacional de Estadisticas Y Censos (INEC),
para el tratamiento y analisis del estudio de las diferentes etnias, costumbres y

cultura.

Investigacion Histérica: Para referenciar la investigacion y dar mayor veracidad al
contenido recopilo informacion para detallar los antecedentes historicos, sobre el
origen y evolucion del Tributo y las tasas que aumentan las reservas financieras de la
caja municipal. El disefio de la investigacion es cuantitativo porque analizo desde lo
general a lo particular con el objetivo de probar las hipétesis y reconocer la

importancia del proyecto planteado

3.2La Poblacion y la Muestra

3.2.1 Caracteristicas de la poblacion

La poblacién sujeta a la investigacion esta constituida de acuerdo al censo realizado
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) en el afio 2010 Parroquias
Urbanas del cantén Milagro con un total de 133.508habitantes, con énfasis en los
barrios populares, especialmente en los quintiles 1y 2, cuya poblacién es de 17.057

personas.

3.2.1.1Poblacion Econdmicamente Activay Empleo

Se puede definir a la Poblacion Econdmicamente Activa como la poblacion en edad
de trabajar (PET), que no tiene impedimento para hacerlo y que busquen hacerlo, por
lo que se exceptua a la poblacion menor de 5 afios (la OIT establece la PET en
mayores de 10 afos) y que tiene impedimentos u otras ocupaciones que le

demandan tiempo. En este sentido, la PEA del canton Milagro corresponde al 39,37
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% de la poblacion total, siendo en la ciudad de Milagro el 39,79 % y en el &rea rural
el 37,68 %. Con estos datos, delimitamos con seguridad, la poblacion que no es

tomada en cuenta como en condiciones de riesgo.

] ~ GRAFICO 1: ]
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL CANTON

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL
CANTON
B POB. CANTON BPET B PEA

' ' 65606

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, el nivel de desempleo

Z

en el canton es del 5,93 % de la PEA, siendo més alto en la ciudad de Milagro con el

6,80 % y mucho menor en el area rural con el 2,24 %.

GRAFICO 2:
PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADAEN RELACION AL PEA

PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA
EN RELACION AL PEA

B PEACANTONAL W POBLAC. DESEMP
100

5,93

Fuente: Coordinacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
Municipal del Cantén Milagro

3.2.2 Delimitacién de la poblacion

La poblacion que estara sujeta para la investigacion de este proyecto son los

habitantes de las parroquias urbanas de la ciudad de Milagro, con énfasis en los
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barrios populares, considerados en los quintiles 1 y 2, con una poblacién de
17.057*°habitantes entre hombres y mujeres de acuerdo al Gltimo censo realizado
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) en el afio 2010 en el Canton
Milagro la cual se considera finita, ya que para la investigacion se toma como
muestra a los ciudadanos de las Parroquias Urbanas; y son los que reciben el Bono

de Desarrollo Humano.

La cabecera cantonal es la ciudad de Milagro, que se ubica en la parroquia cantonal
Milagro y una pequefa parte, en la parroquia rural Chobo. El area urbana de la
ciudad se divide en cuatro parroquias: Chirijos, Camilo Andrade, Ernesto Seminario y
Enrique Valdez. Del mismo modo, en el cuadro siguiente, se detalla la subdivision de

las parroquias urbanas.

CUADRO 1: SUBDIVISION ADMINISTRATIVA DE LAS PARROQUIAS CANTONALES

CHIRIJOS

CAMILO ANDRADE

ENRIQUE VALDEZ

Voluntad de Dios

Lotizacion Luz Maria

La Matilde

Rosa Maria

La Almeida Che Guevara Las Margaritas Valdez Antiguo
Paraiso Sud-América Alamos San Francisco
Lotizacion Calderdén Los Chirijos Valdez Dager

Sindicato de Empleados

Luz Maria Javier Romero Zona Antigua y Central de Valdez
Jorge Vera 22 de Noviembre Jesus del Gran Poder Unidas
B E i
Santillan Tomas Acufia anco ct.,ua!torlano dela SOMA
Vivienda
Assad Bucaram Primavera Villas del IESS Bellavista Norte

San Emilio

Nueva Esperanza

Maria Mercedes

Bellavista Sur

Los Zufiga

Edmundo Valdez

Banco de Fomento

Riberas del Rio Milagro

César Xavier

Seguro Social

La Constancia

Nueva Unida Norte

Comerciantes

La Lolita Milagro Norte Ricardi San José
Alborada Paola Geovanna Cosmopolita Nueva Unida Sur
Sigchos Sociedad Mutua de Garaicoa Urbanizacién Rosa Maria

»Base de datos obtenida del censo econémico 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)
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CAMILO ANDRADE

ENRIQUE VALDEZ

CHIRIJOS
Tuquinga Los Sigchos Correa Nueva Unida Oeste
Luz Maria Santillan Rosado Manuel Escobar UrbanlzaC|(.Jr.1 Quinta
Patricia
Sind. de T_rébajadores Techo para los Pobres La Pradera Lotizacién Chirijos
Municipales (Apolo)
Sambonino Tapia Jaramillo San Camilo
La Paz Maria Teresa Herederos Garcia
Cholos Inmaculada Concepcion
Ceibos Zoilita
Santa Rita Los Vergeles
Floresta

Santa Beatriz

Los Troncos

Las Abejas
Las Palmas Palmas
Lotizacion San
R V
Fernando eyes Vega
Las Violetas Las Avispas

Fuente: Coordinacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD

Municipal del Cantén Milagro

CUADRO 2: SUBDIVISION ADMINISTRATIVA DE LA PARROQUIA ERNESTO SEMINARIO

ERNESTO SEMINARIO

Elvia Maria Independiente 21 de Enero Brito Alvarez Moreno Franco
Los Helechos 13 de Abril Porvenir Lotizacién Ipanema
Cristo del Consuelo Banco de Arena

FAE

Tanya Marlene

Ramoén Salas

Mercedes Burgos

Herederos Garcia

INHERI

Ponce Moran

San Jacinto Franco de Mera San José
Lotizacion Irene Elvia Maria Las Mercedes San Miguel 2
Empleados del Hosp. Ledn Becerra San Miguel 1 Los Angeles San Miguel Antiguo
Los Pinos La Chontilla Laureles Nuevo Milagro
Santa Marta Carlos Vega Quinta Sanchez Vicente Asan
Juan Wiessner San Martin Abdald Bucaram Los Cafiaverales
Las Mercedes Minchala 20 de Junio Santa Clemencia
Olmedo Sanchez Brisas de Belin

6 de Septiembre

Solis Cornejo
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Cantos Loor

Quirino Moreira Vega

Las Pifias Gallardo
Las Américas San Luis Puertas del Sol William Reyes
17 de Septiembre San José Edén Las Garzas
Judith Ortega

Lotizacion Tatiana Ernesto Seminario

Lotizacidn San Carlos

Esperanza

Urbanizacién Bosque Real

19 de Enero

FAE Ala 21 Los Martinez

Urbanizacién Milagro

Coronel Argudo

Lotizacion San José

Fortuna

Fuente: Coordinacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del Cantén

Milagro.

GRAFICO 3

MAPA DIVISION POLITICA DEL CANTON MILAGRO
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Fuente: Coordinacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del Cantén

Milagro.
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GRAFICO 4
MAPA POLITICO DE LA CIUDAD DE MILAGRO
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Fuente: Coordinacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del Cantén

Milagro.
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3.2.2.1 Distribucién Geografica de la Poblacién en la Ciudad de Milagro

Dentro del area urbana de la ciudad de Milagro, la parroquia urbana Los Chirijos
representa la mayor densidad poblacional de la ciudad, siendo parroquias de menor
densidad Ernesto Seminario y Enrique Valdez. La parroquia Camilo Andrade, como
se verd mas adelante, concentra la actividad comercial de la ciudad, por lo que su

densidad es menor y, se preve, siga disminuyendo.

GRAFICO 5
DISMINUCION DE LA POBLACION EN LA CIUDAD DE MILAGRO

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA CIUDAD
DE MILAGRO
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—
—

32%

29%

m CHIRNOS

= CAMILO ANDRADE

ERNESTO SEMIMNARIO

= ENRIQUE VALDEZ
16%

Fuente: Coordinacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

CUADRO 3: POBLACION DE PARROQUIAS DEL CANTON MILAGRO

PARROQUIA URBANA POBLACION (Hb) |  AREA (Ha) DENSIDAD (Hb/Ha)
CHIRIJOS 38.959 378,48 102,94
CAMILO ANDRADE 20.644 421,13 49,02
ERNESTO SEMINARIO 42.610 1189,64 35,82
ENRIQUE VALDEZ 31.295 739,60 42,31
CANTON 133.508 2728,85 48,92

Fuente: Coordinacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La distribucion espacial en el area urbana no es uniforme. Aunque ninguna llega a
los 150 habitantes por hectarea, que es una densidad estandar para areas urbanas,

existen areas practicamente despobladas y discontinuas, caracteristica propia de
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esta ciudad, aunque cabe sefialar, que las dimensiones de un predio urbano en
Milagro en promedio, es mayor que uno en la ciudad de Guayaquil. La dispersion y
discontinuidad de los asentamientos humanos en la ciudad, han sido uno de los

principales obstaculos para la implementacion de infraestructura y servicios basicos.

GRAFICO 5
MAPA URBANO DE DENSIDADES
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En este mapa podemos observar, que la Parroquia Urbana Chirijos tiene una
densidad de 102,94 habitantes por Hectérea; la Parroquia Camilo Andrade, 49,02
hab./Ha.; Enrique Valdez, con 42,31 hab./Ha.; y, la Parroquia Ernesto Seminario,
35,82 hab./Ha.
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3.2.3. Tipo de muestra

La muestra que se tomara para esta investigacion es no probabilistica 0 muestra
intencionada ya que los sujetos de esta investigacion fueron seleccionados por el

investigador por conveniencia.

3.2.4 Tamano de la Muestra

El tamafio de la muestra de la poblacion es finita ya que existen datos estadisticos
obtenidos por el INEC del cantén, los que podran ayudar en esta investigacion para
la obtencién de resultados confiables y seguros.

n: tamafo de la muestra

N: tamafo de la poblacion=

p: posibilidad de que ocurra un evento, p = 0,5

g: posibilidad de no ocurrencia de un evento, q = 0,5

E: error, se considera el 5%; E = 0,05

Z: nivel de confianza, que para el 95%, Z = 1,96

17.057(0.5) (0.5)

(17.057-1)(0.05)> + (0.5) (0.5)
(1.96)?

4.376,75

(17.056)(0.0025) + 0.25
3.8416

4.376,75

- =386

11,35
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3.2.5 Proceso de seleccion

En esta investigacion es tomada una parte proporcional de la poblacion; es decir,
17.057 personas que tienen como una parte proporcional de sus ingresos, 0
totalmente, el Bono de Desarrollo Humano, lo cual los ubica en los quintiles 1y 2;

detalle mencionado ya en la delimitacion de la poblacion.
3.3LOS METODOS Y LAS TECNICAS

La metodologia se refiere a métodos, técnicas, y procedimientos que se llevaran a
cabo en este trabajo de investigativo que serviran de aporte para dar a conocer la
incidencia del tema del manejo de los fondos provenientes del estado, a los
pobladores de las parroquias urbanas de Milagro por lo cual emplearemos los

siguientes métodos.

3.3.1 Métodos Tedricos

Método histérico- légico

Este método se refiere a que en la Sociedad los diversos problemas o fenbmenos no
se presentan al azar sino que es el resultado de un largo proceso que los origina,
motiva 0 da lugar a su existencia. Esta evolucion de otra parte no es rigurosa o
repetitiva de manera similar, sino que va cambiando de acuerdo a determinadas

tendencias o expresiones que ayuda a interpretarlos de una manera secuencial.
Método analitico

Método analitico es el método de investigacion que consiste en la desmembracién de
un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en
particular.Este método permitird interpretar los datos que se obtendran luego de
realizar la encuesta, lo cual llevara a sacar conclusiones, opinar y realizar las

recomendaciones correspondientes.
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Método Inductivo- deductivo

Aplicando el método Inductivo-Deductivo en esta investigacion se lograra partir de
los datos obtenidos de forma general y luego poderlos deducir para llegar a la parte
principal, ya que en esta investigacion se parti6 de los problemas particulares que

eran consecuencia del problema general que atraviesa la institucion.
3.3.2 Métodos Empiricos
La observacion

La inspeccion y estudio realizado por el investigador, mediante el empleo de sus
propios sentidos, con o sin ayuda de aparatos técnicos, de las cosas o hechos de
interés social, tal como son o tienen lugar espontaneamente. Van Dalen y
Meyer (1981) “consideran que la observacion juega un papel muy importante en
toda investigacién porque le proporciona uno de sus elementos fundamentales; los

hechos”.?®

En el presente trabajo investigativo se ha aplicado el método de la observacion ya
gue a medida que se lo fue elaborando se pudo observar situaciones que formaron
parte de este analisis.

3.3.3 Métodos empiricos complementarios o técnicas de investigacion:
La encuesta

La encuesta es una técnica de adquisicion de informacion de interés socioldgico,
mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del cual se puede conocer
la opinidbn o valoracién del sujeto seleccionado en una muestra sobre un asunto
dado. Utilicé este método para poder obtener datos que ayuden con informacion para

nuestra investigacion y determinar la problematica.

% MORAN, José: La observacion, http://www.eumed.net/ce/2007b/jim.htm
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3.4 PROCESAMIENTO ESTADISTICO DE LA INFORMACION

El presente proyecto investigativo serda validado por medio de los resultados que se
presentaran a traves de gréficos de pastel de tal forma que los porcentajes y
proporciones estadisticos obtenidos estén claros y sencillos de interpretar. Estos
graficos permitiran realizar un analisis cuantitativo y cualitativo de toda la informacion
recolectada en uno de los instrumentos recoleccion de datos mas frecuente para la

obtencién de informacidn confiable como es la de esta encuesta. .
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1  ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La ciudadania milagrefia tiene una parte (el 12,77%) de su poblacién en condiciones
de vida riesgosa o0 bordeando este nivel; esta es la poblacion que estad contenida
dentro de los dos quintiles mas bajos. No tenemos una organizacion que cumpla
satisfactoriamente una condicion de defensa de los intereses primarios de los
ciudadanos y ciudadanas de la ciudad de Milagro. Este proyecto pretende receptar,
analizar las causas y enfocarlas hacia su solucién, actuando como un ente
intermediario entre los afectados y la organizacion que debe solucionar su

problematica

La informacion detallada en la investigacién es ordenada detallada y precisa donde
se establece que la problematica en la cobertura de las necesidades prioritarias y su
incidencia en la Economia es realmente grave, que con este estudio y propuesta
lograremos determinar la calidad de vida de las familias del canton Milagro, con el
propoésito de establecer no solamente el ordenamiento de una informacion recabada
en la oficina del Observatorio Ciudadano, sino el de dirigir estas inquietudes como

intermediarios para soluciones.

La encuesta se presenta en hojas posteriores las cuales estuvieron formadas por
10preguntas respectivamente, seleccionadas cuidadosamente con el fin de recabar
la mayor informacion posible sobre la problematizacion planteada en el proyecto. Los

resultados se presentan en cuadros y graficos que seran interpretados de acuerdo al
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criterio de los investigadores para posteriormente ser comparados con las hipétesis

planteadas.

4.2  ANALISIS COMPARATIVO, EVOLUCION, TENDENCIA Y PERSPECTIVAS

Las encuestas realizadas a los ciudadanos de las Parroquias Urbanas y populares
de la ciudad de San Francisco de Milagro dieron como resultado la siguiente

informacion:

Que hay un gran desconocimiento por parte de los ciudadanos que forman parte de
la muestra acerca decémo se maneja el dinero recibido desde el estado y llega a las
arcas municipales, problematica que se manifiesta en la escasa cobertura de las
necesidades prioritarias y su incidencia en el modo de vida de los milagrefios y
milagrefias. Las dosprimeras preguntas de la encuesta versan sobre el conocimiento
y /o comprension de los y las encuestados (as) en los quintiles; la palabra “quintiles”,
es una palabra comun que se la maneja en los colegios sin ningun problema, y en

este gobierno se maneja ampliamente los términos de defensa de derechos.

Las preguntas tres y cuatro tienen que ver con el tema delamunicipalidad y su
cumplimiento de trabajar por mejorar la calidad de vida de los y las milagrefios (as) a
través de implementar recursos para satisfacer las necesidades basicas de la ciudad.

Desde la pregunta cinco en adelante se pregunta sobre el manejo del dinero estatal,
la rendicion de cuentas y la actitud de la municipalidad con respecto a la apertura
que debe haber con la ciudadania para aportar con informacion que permita
desarrollar una cultura de investigacion y de cuidado con la ciudadania y sus
intereses.Finalmente, uno de los temas mas algidos a tratar, debido a la apatia de la
gente en aceptar que estamos siendo violentados por una aculturacion que viene
haciendo esto desde hace siglos que nos hace callar. Este proyecto trae, como
consecuencia un despertar y un reavivamiento de los temas a ser enfocados aqui,

desde la perspectiva del ciudadano comudn en la defensa de sus intereses.
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4.3. RESULTADOS
ANALISIS DE LAS ENCUESTAS

1. ¢,Conoce usted qué son los quintiles?

CUADRO 4. Conoce el concepto de quintiles

12 3%
252 65%
122 32%
386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida Ivonne

GRAFICO 6. Conoce el concepto de quintiles

150 32%
100
50
3%
0 I |
Sl UN POCO NO

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Almeida Ivonne

INTERPRETACION

El 65% de las personas encuestadas desconoce el concepto de los quintiles, lo que significa
gue no hay pleno conocimiento de que en nuestra ciudad existe una forma soslayada de
niveles sociales; el 32% dice saber un poco sobre el tema pero no tienen idea de por qué
esta diferenciacion de niveles en esta época; sélo un 3% afirma conocer sobre el tema.
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2. Los quintiles 1 y 2 son los méas bajos en una escala del 1 al 5, en razon del
poder adquisitivo: ¢Cual cree que sea el quintil al que pertenecen usted y su
familia?

CUADRO 5. El quintil al que pertenecemos mi familia y yo

318

82%
65 17%
3 1%
0
0
386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

GRAFICO 7. El quintil al que pertenecemos mi familia y yo

200 —
150 —
100 —
50 —
1% 0 0
O I
1 2 3 4 5

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Almeida lvonne

INTERPRETACION

Después de ser explicado el significado de los quintiles, el 82% de las personas encuestadas
reconocen que aunque no lo saben con certeza, creen pertenecer al quintil 1; el 17% dice
que al quintil 2; y el 1% dice que al quintil 3; ninguno de los encuestados se consideraba
dentro de los quintiles 4 0 5.
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3. ¢Cree usted que las administraciones municipales han cumplido con el
proyecto de proveer servicios bésicos ala poblacion?

CUADRO 6. Las administraciones municipales han cumplido con el proyecto de
proveer servicios basicos a la poblacion

55 14%
234 61%
97 25%
386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

GRAFICO 8.
Las administraciones municipales han cumplido con el proyecto de proveer servicios
basicos a la poblacion

61%
100
50
14%
0
S| NO SE NO

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

INTERPRETACION

El 61% de las personas dice que no sabe si las administraciones municipales han cumplido
con proveer servicios basicos a la poblacion milagrefia; el 14% dicen que si; y, el 25% dice
que no.
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4. ¢Sabe usted si el GAD Municipal de Milagro informa sobre todas sus
actividades en beneficio de la ciudad?

CUADRO 7. El GAD Municipal de Milagro informa sobre todas sus actividades en
beneficio de la ciudad

100 26%

200 52%
86 22%

386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Aimeida lvonne

GRAFICO 9. ElI GAD Municipal de Milagro informa sobre todas sus actividades en
beneficio de la ciudad

100
26%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Aimeida lvonne

INTERPRETACION

El mayor porcentaje de personas, 52% dice que no saben si el GAD Municipal
informa sobre sus actividades; el 22% asegura que no lo hacen; vy, el 26% de los
encuestados aseguran que si socializan esta informacion.
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5. ¢Conoce usted cdmo se manejan los fondos provenientes del Presupuesto
General del Estado?

CUADRO 8. La poblacién conoce cdmo se manejan los fondos provenientes del
Presupuesto General del Estado

30 8%
106 27%
250 65%
386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

GRAFICO 10. La poblaciéon conoce cémo se manejan los fondos provenientes del
Presupuesto General del Estado

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Almeida lvonne

INTERPRETACION

El mayor porcentaje de encuestados, 65% dice que no conocen cOmo se manejan
los fondos provenientes del Presupuesto General del Estado; el 27% asegura que
conocen un poco; Yy, el 8% de los encuestados aseguran que si conocen sobre esta
tematica.
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6. ¢Sabe usted si el GAD Municipal de Milagro desarrolla procesos de
Rendicion de Cuentas hacia la ciudadania?

CUADRO 9. El GAD Municipal de Milagro desarrolla procesos de Rendicion de
Cuentas hacia la ciudadania

78 20%
105 27%
203 53%
386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Almeida Ivonne

GRAFICO 11. El GAD Municipal de Milagro desarrolla procesos de Rendicion de
Cuentas hacia la ciudadania

100

20%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

INTERPRETACION

El mayor porcentaje de encuestados, 53% dice que no sabe si el GAD Municipal
desarrolla un proceso de Rendicion de Cuentas hacia la ciudadania; el 27% asegura
qgue no estan seguros; y, el 20% de los encuestados dice que si hacen la Rendiciéon
de Cuentas.
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7. ¢Conoce usted si existe en la ciudad de Milagro, un organismo que evalle o
haga observaciones a la Gestion del Gobierno Municipal?

CUADRO 10. En la ciudad de Milagro existe un organismo que evalle el trabajo de
la Gestién Municipal

10 3%
36 9%
340 88%
386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

GRAFICO 12. En la ciudad de Milagro existe un organismo que evalte el trabajo de
la Gestién Municipal

88%

150 —

3% 9%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Almeida lvonne

INTERPRETACION

El 88% de las personas encuestadas dice que no existe un organismo de control
autonomo que haga observaciones a las acciones de las instituciones de la ciudad
de Milagro, especialmente las del GAD Municipal; el 9% dice que no estan seguros;
y, el 3% afirma que si existe pero no especifican donde.
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8. ¢Cree usted que la creaciéon e implementacion de un Observatorio
Ciudadano ayudaria a mejorar la Gestion del Gobierno Municipal?

CUADRO 11. La creacion e implementacion de un Observatorio Ciudadano ayudaria
a mejorar la Gestion del Gobierno Municipal

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Almeida Ivonne

GRAFICO 13. La creacion e implementacion de un Observatorio Ciudadano ayudaria
a mejorar la Gestion del Gobierno Municipal

94%

200

150

100

50

6%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

INTERPRETACION

El 94% de los encuestados dice que la implementacién de un organismo de control
autonomo que haga observaciones a las acciones de las instituciones de la ciudad
de Milagro, si ayudaria a su desarrollo; el 6% afirman que no, porque dudan de los
entes politicos.
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9. ¢(Cree usted que el gobierno seccional y las instituciones publicas y privadas
contribuyen en el desarrollo socio-cultural del canton?

CUADRO 12. El gobierno seccional y las instituciones publicas y privadas
contribuyen en el desarrollo socio-cultural del canton

285 74%
86 22%
15 4%

386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

GRAFICO 14. El gobierno seccional y las instituciones publicas y privadas
contribuyen en el desarrollo socio-cultural del cantén

74%

22%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nifiez Wendy, Almeida lvonne

INTERPRETACION

El 74% de los encuestados dice que esta de acuerdo con la opinion de que las
instituciones publicas y privadas contribuyen en el desarrollo socio-cultural del
cantén; el 22% dice que no lo sabe, y el 4% porque dice no estar segura de ello.
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10. ¢Considera usted que la permanencia larga del maximo personero
municipal incide positivamente en el mejoramiento socio-cultural de la
Comunidad Milagrefia?

CUADRO 13. La permanencia larga de una figura politica como maximo personero
municipal), incide positivamente en el desarrollo socio-cultural de la Comunidad

Milagrefna
49 13%
50 13%
287 74%
386 100%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Almeida lvonne

GRAFICO 15.
La permanencia larga de una figura politica como el maximo personero municipal,
incide positivamente en el desarrollo socio-cultural de la Comunidad Milagrefia

150

100

13% 13%

Fuente: Encuesta en parroquias urbanas de Milagro
Elaborado por: Nufiez Wendy, Aimeida lvonne

INTERPRETACION

El 74% de los encuestados dice que no esta de acuerdo con la permanencia larga
del méximo personero municipal en el cargo; el 13% dice que no esti seguro de
ello; y el otro 13% porque dice estar de acuerdo con ese criterio.
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4.4. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Si identificamos la problematica en la cobertura de las necesidades prioritarias y su
incidencia en la Economia milagrefia, lograremos determinar la calidad de vida de las
familias del cantdn, particularmente aquellas consideradas en riesgo, podremos

adaptar un programa de socializacién y control colectivo significativo.

En base al analisis mediante los instrumentos de recoleccion de informacién como la
observacion directa y encuestas, la situacion problémica por la que las familias
milagrefias, en forma general y las que estan en alto riesgo en forma particular, como
las de los quintiles 1y 2, la informacion recolectada en el GAD Municipal, nos permite
tener una idea mas clara sobre el flujo del presupuesto enviado por el Gobierno
Central hacia las arcas municipales y los destinos en cada departamento. Las
encuestas y observacion directa nos permite en cambio, comprobar si estas
asignaciones fueron aplicadas donde se decia que iban a ser administradas, a
manera de una evaluacion empirica, sin entrar en detalles sobre quién o quiénes son

responsables directos.

El GAD Municipal de Milagro, a través de su Departamento de Acciéon Social, y del
Patronato Milagro Solidario, han emprendido campafias en varios frentes: Salud, en
barrios, escuela, etc.; pero falta mucho todavia. El porcentaje de personas con
necesidades basicas insatisfechas no disminuye, sigue habiendo menores
trabajadores en las calles, aunque el Gobierno Central, a través de sus ministerios
luche por erradicar esta forma de maltrato infantil; y, si el mismo gobierno no puede
todavia exterminar la pobreza...menos fuerza y posibilidades econdmicas se tendra
a nivel regional. No es el criterio de las autoras, pretender tener la solucion final para
el problema que atraviesa este proceso en nuestra ciudad, pero al menos es un
intento de proporcionar una herramienta base, que permita a los ciudadanos
milagrefios tener una institucion u organizacion que defienda y vele por sus intereses
siempre, sin tener un nexo o lazo o relacion de dependencia con la organizacién

motivo de la observacion.
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CAPITULO V
PROPUESTA DE CREACION.

5.1. TEMA

Creacidon de un observatorio ciudadano para recolectar, analizar, priorizar y derivar
las inquietudes de los ciudadanos milagrefios hacia las autoridades del GAD

municipal para mejorar su calidad de vida.
5.2. FUNDAMENTACION

Producto del nuevo escenario que la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
ha planteado, nos encontramos con que muchos medios de comunicacién han
puesto al descubierto un distanciamiento entre la informacion ofrecida y las
demandas y expectativas de la sociedad; en la representacion de los problemas que
ella vive, en la invisibilidad de temas y actores y/o la legitimacion de otros; en los
modelos de construccion de informacion del periodismo y de los medios; en los
escasos mecanismos de control, de autorregulacion y la insuficiencia de cédigos de
conducta explicitos que permitan la exigencia de su cumplimiento por parte de la
opinion publica.

Los medios de comunicacion dejaron de ser el cuarto poder con fuerte influencia
sobre el poder politico, dando lugar a experiencias de empoderamiento ciudadano.
Ante este escenario, las demandas de la ciudadania sobre la informacion y los
medios se acentlan y emergen instancias desde la sociedad civil que aportan una
mirada critica y empiezan a exigir una rendicion de cuentas. Los observatorios, las

veedurias, las defensorias del lector, de audiencias y televidentes, asi como diversas
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iniciativas de vigilancia de los medios, se han instalado en Europa y Norteamérica a
lo largo de las ultimas dos décadas. En el ultimo lustro, han surgido en América
Latina experiencias similares, generalmente vinculadas a movimientos de

democratizacion social y que constituyen espacios de expresion ciudadana.

Los Observatorios de Medios “buscan acercarse al ‘firmamento de la informacion’
para identificar, sistematizar y analizar la manera como los medios se acercan a la
realidad, la cubren y representan, los modelos y estrategias que emplean como
herramientas claves en la construccion de agendas y el papel que juegan los

periodistas como ‘artesanos’ de este proceso” (Téllez. 2003).

Los recursos se distribuyen segun criterios técnicos como: densidad poblacional,
necesidades basicas insatisfechas o el logro de planes y proyectos de cada gobierno
seccional. Gracias a estos cambios, los GAD ahora acceden al 21% de los ingresos
permanentes y 10% de los no permanentes del Presupuesto General del Estado, en
forma automatica y directa por parte del Ministerio de Finanzas. Con el propésito de
gue todos los gobiernos puedan asumir las competencias tomando en cuenta sus

capacidades, el PND esta contemplado hasta 2015.

Para un correcto uso de los ingresos que financiaran los gastos a través del
Presupuesto General del Estado (PGE), el Gobierno establece prioridades para
atender problemas estructurales como la pobreza y las desigualdades sociales. Las
instituciones publicas haran una planificacion priorizando sus necesidades para

poder prestar sus bienes y servicios a la poblacion.

De acuerdo al art. 192 del COOTAD, los GAD participaran del 21% de los ingresos
permanentes y del 10% de los no permanentes del Presupuesto General del Estado
(PGE).El gasto publico repercute en el manejo de los fondos provenientes del
Estado, y no hay control ciudadano, no existe socializacién de la informacion
importante; es por esto, por la necesidad de una fiel y correcta veeduria ciudadana,
conformada por personas honestas, probas, capacitadas, se origina la propuesta de

creacion de un Observatorio Ciudadano.
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5.3. JUSTIFICACION

No existe un organismo o instituciéon que vele por los intereses de los ciudadanos
milagrefios y que informe sobre el manejo delos fondos publicos enviados por el
Estado al GAD Municipal del Canton Milagro, que permita a la comunidad acceder a
informacion administrativa, técnica — contractual del Municipio para opinar, sugerir y
realizar el seguimiento de las mismas. Por lo cual, se hace necesaria la creacion del
Observatorio Ciudadano ya que tampoco existe una organizacién que recoja las
inquietudes, quejas, denuncias de la comunidad milagrefia respecto a las
necesidades basicas insatisfechas, las cuales seran analizadas, priorizadas por un
equipo multidisciplinario que logre mediar entre los individuos querellantes con sus
problemas y a las autoridades del Municipio que tienen que ofrecer las respectivas

soluciones.

La creacion del Observatorio Ciudadano, con la participacion de expertos en
construccion, urbanistas, arquitectos, ingenieros civiles, planificadores, topografos,
constructores, ambientalistas, gedlogos urbanos, analistas neo tecténicos y geo
riesgos, gerentes de proyectos, psicélogos del color, expertos en ecoturismo,
economistas, evaluadores, abogados, otros profesionales invitados, y miembros
lideres de la colectividad, como representantes de sus barrios, con quienes se
constituira la ventana de opinion, analisis, sugerencias y soluciébn de problemas

puntuales que ocurren alrededor de la tematica planteada.

El Observatorio Ciudadano permitird recoger inquietudes de la comunidad,
publicaciones de periddicos, Internet, revistas, radio y TV, locales, regionales y
nacionales, sobre la calidad de la obra publica y del manejo del PGE en el Cantén

Milagro.
Los expertos del Observatorio ofreceran herramientas de solucion a las unidades de

control, fiscalizacion, supervision y autoridades municipales, de acuerdo a las

—Normas de Control Interno de la Contraloria del Estado para las entidades,
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organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos antes de culminar la responsabilidad contractual
para que reparen las fallas y respondan con la correcta ejecucion de los estudios,

proyectos y obras, en salvaguarda del interés comun.

5.4. OBJETIVOS
5.4.1. Objetivo General de la propuesta

Promover la creacion de un Observatorio Ciudadano para recolectar, analizar,
priorizar y derivar las inquietudes de los ciudadanos milagrefios hacia las autoridades
correspondientes en el GAD Municipal y con las que tengan que ver con el

mejoramiento de la calidad de vida en el Canton Milagro.
5.4.2. Objetivos Especificos de la propuesta

e Recoger inquietudes y observaciones de la comunidad sobre los aspectos que
atafien al mejoramiento de la calidad de vida, responder las mismas, a través
de técnicos invitados y trasladarlas al Municipio de Milagro para que atienda

las mencionadas dudas de la comunidad.

e Mantener una base de datos actualizada con el contenido del Observatorio
Ciudadano e informacién de las denuncias e inquietudes de los ciudadanos

milagrefos.

e Difundir a través de la pagina web creada del Observatorio y de los medios de
comunicacion (prensa hablada y/o escrita) para compartir, socializar, las
preguntas de la ciudadania y las respuestas que les sean dadas desde el

organismo competente.
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5.5. UBICACION

Este proyecto estara ubicado en la provincia del Guayas, canton Milagro. Conocida
antes como “La Tierra de las Pifias” y ahora como “Jardin Tropical del Ecuador”, por
su marcado comercio de plantas decorativas y frutales en la actualidad: los viveros,
gue existen en Milagro, dada las bondades de su clima, donde se cultivan una amplia
y exquisita variedad de plantas ornamentales como mirthos, veraneras, guachapelis
y bonséis. En vista de la variedad, belleza y bajos costos de las plantas, estos
viveros tienen una alta demanda y aceptacién tanto a nivel nacional como

internacional. Ademas posee plantaciones de pifia, cacao, banano, entre otras.

Milagro se encuentra a 45 km. de Guayaquil. Esta asentada entre 8 y 15 metros
sobre el nivel del mar con 166.634 habitantes. La nuestra es una de las ciudades de
mayor progreso en la provincia, debido a su intensidad comercial y al desarrollo de
su industria agro-productiva, entre las cuales destacan la Industria Azucarera Valdez,
gozando de una muy buena posicién en el mercado nacional e internacional en la

produccion de azlcar y sus derivados.

Su fiesta de cantonizacion es el 17 de Septiembre razon por la cual durante todo el
mes se realizan diferentes actos en conmemoracion a este acontecimiento, tales
como: la eleccién de la Reina, desfiles civicos y militares, concursos de Poesia,
Pintura y Dibujo, Bienal de jardines, entre otros. La localizacion de la oficina del
Observatorio Ciudadano se encuentra en las calles Garcia Moreno y Coronel Luis

Vargas Torres, frente al cementerio de Milagro.
5.6. FACTIBILIDAD

5.6.1. Aspectos administrativos.

La actividad principal a desarrollar por el Observatorio sera: el de analizar la
informacion que las personas en forma fisica o a través del blog en el Internet hagan
llegar hasta la oficina. Otra actividad es la de mantener una relacion de dialogo
permanentemente abierto, con los administradores de las diferentes areas del

Municipio del Cantén Milagro para poder dilucidar y/o comprobar los datos que sean
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entregados al Observatorio. La oficina del observatorio estard conformada por un
(a)Director General, una Secretaria/Contadora; un (a) Asesor (a) Legal;, Lideres
Barriales invitados; y, un equipo multidisciplinario de expertos que proporcionaran
apoyo o asistencia profesional como voluntariado social. La n6mina esta conformada
por 4 personas, y para el primer afio de operaciones se ubica en $ 2.400,00 Ddlares,
por gastos de alquiler y mantenimiento de oficina.

CUADRO 14:
ORGANIGRAMA DEL OBSERVATORIO

DIRECTOR GENERAL

SECRETARIA/CONTADORA

ASESOR LEGAL/EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO

LIDERES BARRIALES

Elaborado por: Nifiez Wendy, Aimeida Ivonne

5.6.2. Operatividad Administrativa

El observatorio tendra su sede en la ciudad de Milagro, en las calles Garcia Moreno y
Torres Causana, en el sector comercial mas fuerte de la localidad, con un area de 40
m?. La capacidad del observatorio se planificé en funcién de la demanda de los
querellantes o denunciantes, ademas sobre la base de la experiencia delos
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miembros de la organizacion en la tematica, conociendo la funcionalidad y el
crecimiento dela comunidad, se estima que esta capacidad instalada es suficiente
para satisfacer el primer intento de montar el Observatorio Ciudadano en el canton.
La red de operatividad administrativa y despacho final se manejara como lo ilustra el

grafico siguiente:

GRAFICO DE RED DE OPERATIVIDAD ADMINISTRATIVA

DIRECTOR (A)

v

SECRETARIA/CONTADORA ASESOR LEGAL Y EQUIPO
MULTIDISCIRLINARIO

RECEPCION Y
% ANALISIS DE CASOS
INDIVIDUALIZADOS Y

A TRAVES DE
ASAMBLEA
INFORMACION DE ENTRADA Y CIUDADANA
IMPRESORAS DE SALIDA A INTERNET
PROPOSITO GENERAL

Elaborado por: Nufiez Wendy, Aimeida lvonne
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Descripcion de Funciones:

MANUAL DE FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL
NIVEL: DIRECTIVO
NATURALEZA DEL TRABAJO

Planificacion, organizacion, direccion, control, ejecucion y evaluacion de labores

técnicas en la organizacion

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS:
1. Representar legalmente al Observatorio Ciudadano cuando lo solicite, de
conformidad con la ley.

2. Coordinar con todo el personal las decisiones tomadas.

w

Ejecutar tareas: establecer objetivos; organizar actividades y personas a
realizarlas.

Motivar al personal.

Capacitar y evaluar el desempefio de los trabajadores dentro del Observatorio.
Dar autorizaciones y permisos a los empleados.

Asignar responsabilidades a sus colaboradores.

Negociar con los querellantes.

© © N o 0 b

Administrar y supervisar el uso eficiente de los recursos del Observatorio.

CARACTERISTICAS:

Se caracteriza por coordinar con todo el personal los objetivos de la organizacion,
estimula la participacion de todos los miembros del Observatorio tanto en la
planificacion, toma de decisiones asi como en la solucion de problemas,
preocupandose por mejorar continuamente la comunicacion.

Motiva a los empleados para que se comprometan con los objetivos del Observatorio

de manera voluntaria y asi lograr las metas propuestas.

PERFIL DEL CARGO:

Edad: 30 afos en adelante; Sexo: Indistinto; Estado civil: Indistinto
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MANUAL DE FUNCIONES DE LA SECRETARIA/CONTADORA
NIVEL: OPERATIVO
NATURALEZA DEL TRABAJO

Revisar, archivar, imprimir, elaborar los diferentes reportes e informes econémicos

gue se realizan dentro del Observatorio.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS:
1. Colaborar con el gerente general en el cumplimiento de sus funciones.
Mantener la agenda del gerente general en orden.
Archivar la documentacion importante del Observatorio.
Elaborar los reportes de los resultados obtenidos
Organizar estratégicamente citas con clientes potenciales.
Administrar y supervisar el uso eficiente de los recursos del Observatorio.
Llevar la contabilidad del Observatorio.

Informar o reportar a la Junta en forma mensual.

© © N o g b~ WD

Encargada de la realizacion de los presupuestos del Observatorio

CARACTERISTICAS:
Se caracteriza por agilizar el trabajo del gerente general, facilitando la obtencion de

informacion y la negociacion con los proveedores y clientes del Observatorio.

PERFIL DEL CARGO:
Edad: 22 afios en adelante
Sexo: Femenino

Estado civil: Indistinto

DELEGACIONES:

En caso de cualquier tipo de ausencia temporal, sera reemplazada por el personal

gue el gerente considere pertinente.
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MANUAL DE FUNCIONES DEL ASESOR LEGAL Y EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO

NIVEL: DIRECTIVO-OPERATIVO
NATURALEZA DEL TRABAJO

Analisis, planificacion, control, ejecucion, evaluacion de denuncias y canalizacion o

derivacion de las mismas a responsables para su solucion.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS:

1. Analizar y coordinar las connotaciones legales de la documentacion presentada
al Observatorio.

2. Ejecutar tareas: establecer objetivos; organizar actividades y personas a
realizarlas.

3. Capacitar y evaluar a los involucrados dentro del Observatorio.

4. Asignar responsabilidades a sus colaboradores.

5. Negociar con los querellantes.

PERFIL DEL CARGO:

Edad: 30 afios en adelante; Sexo: Indistinto; Estado civil: Indistinto

EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO

La invitacion seréa dirigida a los profesionales de varias ramas, para que participen en
el Observatorio como parte de un Voluntariado a favor de la ciudad de Milagro. No se
restringe la edad, ni raza, ni credo. Aqui también estaran integrados los lideres

barriales.
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5.7. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Una vez realizada la encuesta, las visitas y la observacion directa, el Observatorio
Ciudadano sera creado tras el andlisis de los mismos; es una herramienta para el
escrutinio publico, ya que el Observatorio es una bitacora para la observacion, la
sugerencia, la evaluacion, el analisis y la critica -desde una perspectiva periodistica-
sobre el servicio y los procedimientos publicos; por eso mismo se plantea la
necesidad de recoger, analizar, priorizar las denuncias, quejas, 0 comentarios
escritos, dirigidos a la directiva del Observatorio, en la oficina o a través de su pagina
Web. Todo ciudadano con acceso a Internet puede ingresar al blog y escribir sus
inquietudes que luego seran analizadas por el equipo multidisciplinario del
Observatorio y los lideres barriales, en asamblea, para luego ser trasladada al
Municipio para que atienda, corrija 0 dé una solucion satisfactoria al problema.

La directiva del Observatorio estd conformada por: el Director (a) General, la
Secretaria, el Asesor Legal y un equipo multidisciplinario, conformado por
profesionales en diversas areas y lideres barriales, todos y todas voluntarios/as,
decididas a sacar adelante a la ciudad de Milagro. El equipo multidisciplinario recibe
las observaciones e inquietudes de la comunidad, estudia, analiza y procesa la
informacion; y, a través del Observatorio Ciudadano transmite la observacién a la
autoridad (Concejo, Alcalde, Obras Publicas, Fiscalizacién o Supervisidon) para que

sea atendida.

El Observatorio estara situado en las calles Garcia Moreno y Torres Causana, frente
al cementerio general, en casa de uno de los voluntarios que entregara el local en
comodato por 5 afos. La puesta en marcha de este proyecto es, en la primera

semana del mes de Noviembre.

90



5.7.1. ACTIVIDADES POR COMPONENTES
COMPONENTE ADMINISTRATIVO

Invitacion a personas probas, para la integracion del Observatorio Ciudadano
Conformacion de Directiva

Conformacion del Voluntariado.

Conformacion de equipo multidisciplinario, y de comisiones.

Consecucion de material de oficina.

Elaboracion del Plan Operativo Anual (POA)

Realizacion de Talleres de Capacitacion para personal del Observatorio
Socializacién del proyecto del Observatorio Ciudadano con las autoridades y
representantes de las comunidades a beneficiarse

Conformacion de la Oficina de Atencion del Observatorio, previo capacitacion.
Elaboracion de Plan Operativo Anual (POA)

Legalizacion del Observatorio Ciudadano a través de la via juridica.

COMPONENTE OPERATIVO

Inicio de recepcion de inquietudes y/o denuncias para ser analizadas, y
derivadas a la comision correspondiente para su respectivo tramite

Disefio, programacion y ejecucién de Talleres de socializacion de derechos
ciudadanos.

Invitacion a asistencia a Talleres de socializaciéon de derechos a la ciudadania

COMPONENTE DIFUSION Y PUBLICIDAD

Visitas a los medios de comunicacion para socializar el proyecto y sus
alcances

Concrecion de acuerdos entre los medios de comunicacion y el Observatorio

Ciudadano
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5.7.2. Recursos, Analisis Financiero

Debido a su caracter eminentemente social, y a que el Observatorio Ciudadano esta
conformado por Voluntarios y Voluntarias, no obtiene ingresos monetarios
permanentes no se puede obtener ganancias implicitas. Sin embargo, en su calidad
de organismo no gubernamental, puede recibir donaciones que estaran registradas
en el libro de contabilidad del Observatorio, el cual estara a su vez, abierto al escruta

miento de cualquier persona que lo solicitare.

El beneficio que se obtiene de la labor del Observatorio Ciudadano es principalmente
social; esto forma parte de la mision y vision del organismo tendiente a vigilar
permanentemente las acciones del GAD Municipal y los organismos que manejan
fondos publico en la ciudad de Milagro, ya que éstos inciden directa o indirectamente
en la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas del Cantén, en especial de la
poblacién que estd inmersa en los quintiles 1y 2, que son los mas carenciados.

CUADRO 16: RELACION COSTO BENEFICIO OBSERVATORIO

OBSERVATORIO CIUDADANO

No. PERSONAL COSTO BENEFICIO

1 Director (a) 3 Horas/semana Se gana experiencia y se

ayuda a la sociedad

2 Secretaria/Contadora | 4 Horas/semana Se gana experiencia y se

ayuda a la sociedad

3 Asesor Legal/Equipo | 1 Hora/Semana Se gana experiencia y se
Multidisciplinario ayuda a la sociedad
4 Lideres Barriales 1 Hora/Semana La satisfaccion de ver sus

necesidades tomadas en

cuenta

9 Horas/semanas

Elaborado por: Nufiez Wendy, Aimeida Ivonne
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5.7.3. Impacto

A nivel local, el Observatorio Ciudadano en el Canton Milagro ayudara a recopilar,
analizar, priorizar, canalizar las inquietudes y/o denuncias de la poblacion del canton
hacia la gestion administrativa — contractual de la municipalidad y mejorar los
estandares de calidad de vida de los milagrefios; ya que la existencia y participacion
directa del Observatorio como ente veedor de las acciones del Municipio y de las
demas instituciones estatales, servird para asumir que esta organizacion
independiente velara de verdad por los intereses de la ciudadania milagrefa.
Cuantificar esta intervencion dependera de cada accion evaluada. La formacion del
Observatorio esta en proceso y todavia no ha realizado ninguna intervencion
cuantificable. Y, en honor a la verdad, cuantificar el trabajo del Observatorio
Ciudadano, sera un proceso que reivindicara valores civicos, morales, de justicia y
de derechos en los milagrefios lo cual hard que su medicion sea variable (por decir lo

menos).

El proyecto motivara la participacion ciudadana y la creacion de nuevos
observatorios ciudadanos en otras éareas. A nivel provincial, el Observatorio
Ciudadano permitird a los municipios del Guayas, entidades publicas y privadas, a
mejorar la calidad de vida y a practicar al Buen Vivir de la comunidad en general. A
nivel nacional, el Observatorio tendra gran connotacién. En Ecuador no existen
observatorios sobre la calidad del manejo del Gasto Publico que llega a las arcas
municipales y si existen, no se han dado a conocer o no han funcionado
adecuadamente. A nivel internacional, éste ofrecera informacion util a los blogueros,
a nuestros emigrantes, cibernautas y funcionarios publicos, que intentan crear

observatorios de esta naturaleza.
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5.7.4. Plazo y Cronograma de Ejecucién

SEM1 | SEM2 | SEM3 | SEM4 SEM 5 SEM 6
Etapas Actividades
3 2|3 2|3 2134

1 Reuniones previas a conformacion de Observatorio

2 Conformacion del Voluntariado

3 Conformacion de la Directiva

4 Conformacion de equipo multidisciplinario y de

comisiones.

5 Consecucién de material de oficina

6 Elaboraciéon de Plan Operativo Anual (POA)

7 Realizacion de Talleres de Capacitacion para l

personal del Observatorio

8 Legalizacién del Observatorio Ciudadano

Inicio de atencibn a la ciudadania, previa
9 socializacién de la implantacion del Observatorio

Ciudadano en la ciudad de Milagro
10 Disefio, programacion y ejecucion de Talleres de

socializacion de derechos ciudadanos

Invitacion a asistencia a Talleres de socializacion
11 . .

de derechos a la ciudadania

Visitas a los medios de comunicacion para
12 |socializar el proyecto y sus alcances

Concrecion de acuerdos entre los medios de
13 | comunicacion y el Observatorio Ciudadano
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5.7.5. Lineamiento para evaluar la propuesta

Sistematizacion escrita y digital de la informacién del observatorio ciudadano.

Tecnologias para la implementacion del observatorio ciudadano en la web.

Incidencia positiva en la toma de las decisiones de la administracion publica.
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CONCLUSIONES

Una vez realizados los planes que encadenan la planificacion del proyecto se

concluye la viabilidad del proyecto a partir de las siguientes consideraciones:

1.

3.

En algunas areas y dependencias del Gobierno Municipal faltaron datos
constatados, confiables y soportados. Entre dependencias y en las distintas
comprobaciones realizadas, hay cifras que no muestran continuidad, lo que no
permiten calcular y evaluar el impacto real de las politicas publicas aplicadas
afno con afio y entre las varias administraciones. En ocasiones, los resultados
negativos para una autoridad o dependencia se evidencian bajo el argumento

de que son faltas de otras areas.

Se identificaron significativas areas de oportunidad en el servicio publico,
siendo una de las disciplinas pendientes la de lograr la continuidad de las
acciones y procesos en el corto, mediano y largo plazo, con funcionarios
capacitados, que cuenten con el perfil apropiado y que, mediante una
clasificacion de personal y un plan de profesionalizacion, logren innovaciones

de fondo al interior y al exterior del gobierno.

Al no hallarse indicadores de desempefio en cada area que permitan evaluar
con mayor precision el impacto de los programas, gestiones, derechos y
responsabilidades de los servidores publicos, desempefio de los sectores
econdémicos, entre otros, 0 siendo éstos actos simples tramites que debe
cumplir la autoridad y por ende los ciudadanos, se carece de elementos
cualitativos y cuantitativos que permitan conocer los esfuerzos, medir la
eficacia del trabajo realizado, revelar necesidades y ejecutar los ajustes que

permitan conseguir las metas proyectadas.

Uno de los grandes desafios de la autoridad municipal, en colaboracién con la
sociedad civil, esta en erigir mecanismos realmente transparentes que eviten
la discrecionalidad en la toma de decisiones, el trafico de influencias y el uso

indebido de informacion privilegiada para favorecer a individuos y grupos, y

96



propiciar con ello que cada vez méas consignatarios puedan acceder a las
licitaciones y concursos, asi como a los beneficios de los programas

desarrollados, generando confianza y credibilidad en el sector publico.

Se evidencia la necesidad de una organizacibn que con elementos
pragmaticos, legales, técnicos y humanos efectie lo que se da en llamar una
fiscalizacion o veeduria ciudadana sobre los recursos financieros y/humanos
que la administracion municipal de turno maneje en beneficio del Cantén y de

su zona de influencia.

El disefio del proyecto tiene claramente definido su vision apuntandolo a unos
puntos especificos a través de su estrategia, lo cual le ayuda en la época de la
globalizacion a alcanzar sus objetivos y metas de una manera mas eficaz y

eficiente.
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RECOMENDACIONES

1. Se debe aprovechar la firmeza que tiene actualmente el gobierno a través de
los agentes econdmicos del pais para promover y fomentar la constitucion de
los observatorios que ayuden a fortalecer la cultura del control y a ayudar al
desarrollo industrial y econdmico del cantdn, en primera instancia y del pais en
su forma global; ademas de abrir el espacio para el retorno de los milagrefios
que estan fuera, esperando regresar confiados en nuevas y honestas

administraciones.

2. Aprovechar los nuevos desarrollos y avances en materia tecnoldgica, para
aprovechar al maximo los recursos, socializar la informacién de ingreso y de

salida.

3. Los principales indicadores de control que han sido proyectados, indican
claramente que la organizacion es viable toda vez que su tendencia se

enmarca dentro de los postulados de controles financieros actuales.

4. Es necesario que las auditorias externas a las cuentas publicas contengan la
fiscalizacion de todo el gasto publico, para confirmar el buen uso y manejo de
los recursos y que éstos se difundan de manera amplia, clara y entendible por
la autoridad, para que los ciudadanos conozcan el modo cémo la
administracion municipal maneja los fondos publicos y pueda proponer
correcciones cuando se detecten situaciones irregulares 0 gastos

injustificados.

5. Milagro es el tercer municipio del pais con mayor cantidad de personas en
pobreza. En este rubro no se cuenta con informacion que revele el verdadero
impacto que los programas tienen sobre el 12,77% de la poblacion en
condicion de riesgo, focalizados en los quintiles 1 y 2, por lo que es
imprescindible conjuntar a todas la areas y niveles de gobierno, sociedad civil

organizada, sector privado y académico, para generar una politica incluyente y
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de atencion desde lo local, encaminada a resolver el afiejo problema de la
pobreza y aspirar a ser una auténtica zona metropolitana, que atienen las

necesidades de los distintos sectores de la poblacién.
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ANEXOS



PRESUPUESTO MUNICIPAL 2007

W $2090320,37
19%

K $7169029,53
E $1481520.1 57%

14%

K GASTOS DE INVERSION W BIENESTAR SOCIAL B GASTOS CORRIENTES
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PRESUPUESTO DE GASTOS 2008

BIENESTAR SOCIAL
(Ldecaciba, Saded, Culturs, Deporte,
Sagwridad, Medie Ambicate y Torivma)
LI

%

TOTAL INVERSION
9.615.214.80
80%

DGASTOS CORRIENTES
BGASTOS DE INVERSION
@BIENESTAR SOCIAL (Educacion. Saig, Cuttura, Deporto, Seguridad, Medio Ambier
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CEDULA DE GASTOS DEL 2009

CODIGO

5

5.1

5.3

5.6

5.7
5.8

7

7.1

7.3

7.5

8

8.4

9

9.6

9.7

TOTAL

PRESUPUESTO

5
7
8
9
12,100,040.00

DETALLE

GASTOS
CORRIENTES
GASTOS EN
PERSONAL
BIENES Y
SERVICIOS DE
CONSUMO
GASTOS
FINANCIEROS
OTROS GASTOS
TRANSFERENCIA
S CORRIENTES
GASTOS DE
INVERSION
GASTOS
OPERACIONALES
PARA INVERSION
BIENES SERVIC.
PARA INVERSION
OBRAS
PUBLICAS
GASTOS DE
CAPITAL
ACTIVOS DE
LARGA
DURACION
APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
AMORTIZACION
DE LA DEUDA
PASIVO
CIRCULANTE
12,100,040.00

PRESUPUESTO
2,464,825.20
1,773,824.92

400,723.00

55,027.28

228,650.00
6,600.00

9,419,043.24

2,598,378.64

3,075,664.60
3,745,000.00
211,770.00

211,770.00

4,401.56
4,201.56

200

7,882,649.37

REFORMA
99,400.00
16,380.00

-78,080.00

264,300.00

-116,200.00
13,000.00

5,355,371.83

179,950.00

-286,883.75
5,462,305.58
1,097,300.00

1,097,300.00

1,330,577.54
1,330,577.54

0

19,982,689.37

GASTOS CORRIENTES
GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE CAPITAL

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

CODIFICADO
2,564,225.20
1,790,204.92

322,643.00

319,327.28

112,450.00
19,600.00

14,774,415.07

COMPROMISO
2,122,777.67
1,424,982.52

236,569.36

318,100.52

97,055.27
46,070.00

14,373,261.99

DEVENGADO
2,122,777.67
1,424,982.52

236,569.36

318,100.52

97,055.27
46,070.00

14,358,462.54

2,778,328.64 2,435,188.03 2,422,588.58
2,788,780.85 2,518,008.72 2,515,808.72
9,207,305.58 9,420,065.24 9,420,065.24
1,309,070.00 1,135,398.27 1,135,398.27
1,309,070.00 1,135,398.27 1,135,398.27
1,334,979.10 1,251,892.45 1,251,892.45
1,334,779.10 1,251,892.45 1,251,892.45
200 0 0

18,883,330.38 18,868,530.93

DEVENGADO

2,464,825.20

9,419,043.24

211,770.00

4,401.56

18,868,530.93

SALDO SALDO
COMPROMETER DEVENGAR
441,447.53 441,447.53
365,222.40 365,222.40
86,073.64 86,073.64
1,226.76 1,226.76
15,394.73 15,394.73
-26,470.00 -26,470.00
401,153.08 415,952.53
343,140.61 355,740.06
270,772.13 272,972.13
-212,759.66 -212,759.66
173,671.73 173,671.73
173,671.73 173,671.73
83,086.65 83,086.65
82,886.65 82,886.65
200 200

1,099,358.99 1,114,158.44

2,122,777.67

14,358,462.54

1,135,398.27

1,251,892.45
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ILUSTRE MUMNICIFIO DE MILAGRO
DIRECCIOMN FINAMCIERA

ASIGNACION POR OBIETO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2011

N [ ]
u
PARTIDA
COMNCEPTO TOTAL

PRESUPUESTARLA
1 INGRESDS CORRIEMTES 10,539,930.12
1.1 FMPUESTOS Z2.684,516.16
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIOMNES 4 F740,315.96
1.4 WEMTA OE BIEMES ¥ SERWICIOS 2,375,000.00
1.7 REMTAS OE INVERSIOMES ¥ MIULTAS 465,000 00
1.8 TRAMNSFEREMCIAY COMACIOMNES CORRIEMTES 30, 100 00
1.9 OTROS INGRESOS 245, 000,00
£ INGRESDOS DE CAPITAL 14,135,000.00
.4 WEMTA OE ACTIWOS DE LARGA DURACICMN S0, OO0 00O
x.7 RECUPERACIOMN CE INWERSIOMES 25 000 0O
Z.8 TRANSFEREMNCIAS ¥ DOMNACIOMES OE CAFPITAL 14 OZE0 000 OO
3 INGRESOS DE FIRNAMCIANMIEMTO 315,069.88
3.8 FIMAMNCIAMIENTO FUBLICC S0, OO0 00O
3.7 SALDOS DISPOMIBLES 86,000 00
3.8 CUENTAS PEMNDIENTES POR COBRAR 159,069.88

TOTAL DE INGRESOS 24,990,000.00
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q?f_‘:: Ty PROFORMA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2011

W Lk AT

MONTO: 24.990.000.00

INGRESOS DE FINAMCIAMIENTD
315,069,288

10,539,930.12
42%

RINGEESOS COFRRIENTES

BINCGFESQE DE CAPITAL

BMNGEEZOE DE FINANCIAWIENTO
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INVERSION TOTAL ;1761640147 70%

GRAFICO PRESUPUESTARIO DE GASTOS 2011

MOMNTO PRESUPUESTO GASTOS: 24°990.000.00
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ILUSTRE MURICIPID DE MILAGRD
DIRECCION FINANCIERA
RESUMEN DE GASTOS POR FUNCION ¥ PROGRAMAS ARD 21

HikTIbk
PRESHPRESTdRL

CHICEHY

L]

TR

TR

Tt

&M

nesctamin | oot | oesceamion | oesctamesn | resceinasn |

TiTil

R P— “:::‘::l'::;l — CEEHIE | RS PINLICHS
il — HLICl mulu ““: I (11717} PIEETICIES | MLCHNTAEILLAD® | BOHBEROSBE | #TESSSERTICINS | TEANSPERENCIAS| BENMA HRDLICH
PIGHARCIA ,m CHTHALEIGAL)  FIDLICYS (5. PAGHAMOTAMLE|  HILGES CHHRRALES

5.ﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂdﬁhﬂﬂs CORRIENTES 2641500.29 | 1438 346.20 | EREERER 41535800
5.1.00.00.00.00.0qGhSTUSENPEHSDNhL b 384,24 RO 2A PRI
5.3.00.00.00.00.04 BIENES 1 SERVICIOS DE CONSUMI 18282800 fiafgsn| 30800 485 ATE.00
S.B.Uﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.llqGﬁSTUSFINﬁNCIEFIUS 43500000 43500000
S.T.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂd (TROG GATOR 0000 00000
5.8.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂdTH.‘LHSFEHEHEMS CORRIENTES . §21,020.00 52100000
5.8.01.00.00.00.0!1DELSECTUHPUBLICU R0620.00 052000
5.8.02.00.00.00.04TH&NSFCTESMSECTUHPHI*MDEIIMEHNU &nnan &
T.U.UU.UU.UI].UU.UthSTUS DF INYERSION 166545069 | 236,100.00 | 524.463.20 | 2054 382.26 | 3204 365.38 | 568,360.00 | §171,856.66 - 1103 318.99
T.1.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂq (GASTOS CRERACIONALES PARS NVERSION LR OO0 | dNSRA0| WEOAED  MBMEER)  RIROD|  XEHEE S060. 3934
T.S.llll.llll.llll.llll.l]d EIENES SERVIC, AR INVERSION PR LA N [P R 11 1 A 2,145 466,00
T.S.llll.lll].llll.l]ll.lldDBH#«SPUBLIB#S 055, 000.00 RN f 002 f0,150 3.8
8.0.00.00.00.00.01 GASTOS DE CAPITAL 310000 | 1540000 | 790000 10500.00 1500000 1220000 14.30000] 960000 31350000  9700.00 524,200.00
8.4.00.00.00.00.01 ACTIVOS DE LARGA DURACION 310000 fadonn| 130000 §0,500.00 foonan| 20000 fid 30000 600001 30000 sion00 s 000
8.0.00.00.00.00.01 APLICACION DE FINANCIAMIENTO LB ARE | 24548
3.6.00.00.00.00.01 AMCRTIZACION OE LA DELIDH, PUB, NTERNS 1400 1400
S.T.llll.llll.llll.llll.lldPhSWUEIHCULME

S.T.lll.llll.llll.llll.lldDEUD#FLUT»WFE 10 06262 10 06262

| TOTAL DE LOS PROGRAMAS

| 265630029 | 14567620 | 33a0e0) 17950

25510000 | 53666320

206660225 | 320396558 | 88146000 ) 8719755666 S02000] 24544282] 2439000000
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REPUBLICA DEL ECUADOR * * % % K wxE,

77 ;;‘ TT DBCENT;JSL[I“ZTIID\IOO Qﬁgaﬁu CANTON ,ﬂé,

= SAN FRANCISCO DE MILAGRO <P
DIRECCION FINANCIERA

OFICIO- GADCM-DF-089-2012
Milagro, 18 de Octubre de 2012

Ingeniero

Juan Bastidas Aguirre. i

ALCALDE ( E) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO

En su despacho.-

Senor Alcalde:

Adjunto sirvase encontrar la Pro forma Presupuestaria del Periodo 2013, dando
cumplimiento con lo que prescribe el Art. 240 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); “Art. 240.
Anteproyecto de Presupuesto.- Sobre la base del célculo de ingresos vy de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente
prepara el anteproyecto de presupuesto vy lo presentara a consideracion del
Ejecutivo local hasta el 20 de Octubre.”

Particular que comunico a Usted para que se ponga en conocimiento al
Legislativo local.

Atentamente’
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ILUSTRE MUNICIPIO DE MILAGRO
DIRECCION FINANCIERA

ASIGNACION POR OBJETO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOQS 2013

BEVETRR CONCEPTO TOTAL
PRESUPUESTARIA

1 INGRESOS CORRIENTES 7,750,100.00
11 IMPUESTOS 2,637,000.00
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 2,737,900.00
1.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1,050,000.00
1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 330,000.00
1.8 TRANSFERENCIA Y DONACIONES CORRIENTES 30,200.00
1.9 OTROS INGRESOS 965,000.00
2 INGRESOS DE CAPITAL 22,829,324.81
24 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 90,000.00
2.7 RECUPERACION DE INVERSIONES 6,404,509.65
2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 16,334,815.16
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 14,320,575.19
3.6 FINANCIAMIENTO PUBLICO 13,043,740.00
3.7 SALDOS DISPONIBLES 200.00
3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 1,276,635.19

TOTAL DE INGRESOS 44,900,000.00
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ENCUESTA A POBLADORES DE LAS PARROQUIAS URBANAS DE LA
CIUDAD DE MILAGRO

1. ¢Conoce usted qué son los quintiles?
Si NO UN POCO

2. Los quintiles 1y 2 son los mas bajos en una escala del 1 al 5, en razén
del poder adquisitivo: ¢Cudl cree que sea el quintil al que pertenecen
usted y su familia?

QUINTIL1 QUINTIL2 QUINTIL3 QUINTIL4 QUINTILS5

3. ¢Cree usted que las administraciones municipales han cumplido con el
proyecto de proveer servicios bésicos ala poblacion?
CREO QUE SI NO LO SE NO

4. ¢Sabe usted si el GAD Municipal de Milagro informa sobre todas sus
actividades en beneficio de la ciudad?
SI LO HACE NO LO SE NO LO HACE

5. ¢Conoce usted como se manejan los fondos provenientes del
Presupuesto General del Estado?
S| CONOCEN ALGO NO CONOCEN

6. ¢Sabe usted si el GAD Municipal de Milagro desarrolla procesos de
Rendicion de Cuentas hacia la ciudadania?
SI LO SABE NO ESTA SEGURO NO LO SABE

7. ¢Conoce usted si existe en la ciudad de Milagro, un organismo que
evalle o haga observaciones a la Gestion del Gobierno Municipal?
SI EXISTE NO LO SABE NO EXISTE

8. ¢Cree usted que la creacién e implementacién de un Observatorio
Ciudadano ayudaria a mejorar la Gestion del Gobierno Municipal?
SI AYUDARIA NO AYUDARIA

9. ¢Cree usted que el gobierno seccional y las instituciones publicas y
privadas contribuyen en el desarrollo socio-cultural del cantén?
DE ACUERDO NO LO SE NO ESTA DE ACUERDO

10. ¢Considera usted que la permanencia larga del maximo personero
municipal incide positivamente en el mejoramiento socio-cultural de la
Comunidad Milagrefia?

DE ACUERDO NO ESTA SEGURO NO ESTA DEACUERDO
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OFICIO PETICION DE INFORMACION SOBRE DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL GAD MUNICIPAL MILAGRO

-

Tasa por Servicios Técnicos y Adminlstnﬁvos
SOLICITUD Y CERTIFICACION

Emitido jefe de Rentas
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CRONOGRAMA PARA CICLO PRESUPUESTARIO 2012-2013

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO
CRONOGRAMA PARA EL CICLO PRESUPUESTARIO 2012-2013
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO

CALENDARIO RESPALDG

ACTIVIDAD ENE | FEB [MART ABR [ MAY ] JUN | JUL [ AGO | SEP | OCT [ NOV| DIC | BASE LEGAL ART.
1. PROGRAMACION COPYEP 57
1.1.POA | [ [ | [ | I [ =10E] I [ COOTAD 233
2. FORMULACION COPYFP 98
2 1 ESTIMACION PROVISIONAL DE INGRESOS 30 COOTAD 235
2.2 LIMITES DE GASTOS 15 COOTAD 237
2 3 PRIORIZAR INVERSION
REALIZADO POR ASAMBLEA LOCAL 15 COOTAD 238
24 PLANES, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS 30 COGTAD —
2 5 ANTEPROYECTO PRESUPUESTARIO 7% SO A 6
2.6 PARTICIPACION CIUDADANA
RESOLUCION POR PARTE DEL CONCEJO 30 COOTAD 241

? PUESTARIA

CONOCIMIENTO Y ENTREGA AL CONCEJO CON ASESORIA DEL FINANCIERO Y
PLANIFICACION 31 COOQOTAD
3. APROBACION COPYFP
3.1 INFORME DE LA COMISION 20 COOTAD
3.2 APROBACION POR EL LEGISLATIVO 10 COOTAD
33 VETO 15 COOTAD
3.4 PRONUNCIAMIENTO DEL VETO 20 COOTAD
3.5 SANCION 23 COOTAD
36 ENVIO PRESUPUESTO A SENPLADES Y MEF 31 COPYFP
4. EJECUCION COPYFP _
4.1 PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 31 ~ COOTAD.
[42EJECUCION X X X X X X X X x X x | x COOTAD _|
4.3 REFORMAS : X x X X X X X X X X X X COOTAD
[4 4 ENVIO EJECUCION PRESUP. SENPLADES ¥ MEF 30 30 30 COOTAR.
[5_EVALUACION Y SEGUIMIENTO 3 : (
5.1 ANALISIS PRESUPUESTARIO e L, _ 30 =
& CLAUSURAY LIGUIDAG — = 1 i YRR | [ 30 | | R |
6 1 CLAUSURA DEL PRESUPUESTO 2011 T ' S T T 3 | coorss
6.2 ENVIO ESTADOS FINANCIEROS: BEDE Y MEF sore o || -l LT A1
63 ACIC _PRESUPUESTO DEL 2010 b7 3 P B COPYFP

Ry
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PLANO DE UBICACION DE LA OFICINA DEL OBSERVATORIO CIUDADANO EN LA CIUDAD DE MILAGRO
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FOTOGRAFIAS



Las autoras de la investigacion, realizando la encuesta en los barrios populares de la
ciudad de Milagro.
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