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Los Negocios Informales de la Ciudad de Milagro y su Influencia en los
Ingresos Permanentes del Pais

RESUMEN

Los negocios informales constituyen una manera de generar ingresos para las personas
generalmente méas pobres, quienes muchas veces no cuentan con un salario el cual permita
sustentar los gastos necesarios para una vida digna de los ciudadanos, si bien el problema
se crea debido a los riesgos a los que se exponen en estos negocios, ademas no cuentan
con medidas necesarias de seguridad para la salud, también debido a las caracteristicas
de estas actividades, no cumplen con las obligaciones fiscales ni legales incidiendo en los
ingresos permanentes del pais y por ende en la economia del Ecuador, es por esto que
actualmente los Paises optan por tomar medidas para disminuir los negocios informales
e integrarlos a la formalidad y cumplan la declaracion de impuestos y otras obligaciones.
Es por este motivo que el presente trabajo tiene como objetivo principal analizar la
incidencia de los negocios informales de la ciudad de Milagro en los Ingresos
Permanentes del Pais, en la cual se utilizé una metodologia de tipo cuantitativa, ademas
con un disefio descriptivo y documental que nos permitié brindar informacion adecuada
de acuerdo al tema de estudio, donde la poblacion y muestra fueron los habitantes de la
ciudad de Milagro en el cual se aplicd una encuesta. En este sentido se puede concluir
que aun el Estado debe de implementar medidas para contrarrestar la falta de empleos

formales y con ello disminuir la creacion de los negocios informales.

PALABRAS CLAVE: Empleos, Impuestos, Ingresos, Negocios Informales, Trabajo



The Informal Businesses of the City of Milagro and its Influence on the
Permanent Income of the Country

ABSTRACT

Informal businesses constitute a way to generate income for the generally poorest people,
who often do not have a salary which allows them to sustain the necessary expenses for
a dignified life of citizens, although the problem is created due to the risks to those
exposed in these businesses, also do not have necessary health security measures, also
due to the characteristics of these activities, do not comply with tax or legal obligations
affecting the permanent income of the country and therefore in the economy of Ecuador,
that is why countries currently choose to take measures to reduce informal businesses and
integrate them into formality and comply with the tax declaration and other obligations.
It is for this reason that the present work has as main objective to analyze the incidence
of the informal businesses of the city of Milagro in the Permanent Income of the Country,
in which quantitative methodology was used, in addition to a descriptive design and
documentary that allowed us to provide adequate information according to the subject of
study, where the population and sample were the inhabitants of the city of Milagro where
a survey was applied. In this sense, it can be concluded that the State must still implement
measures to counteract the lack of formal jobs and thereby reduce the creation of informal

businesses.

KEY WORDS: Jobs, Taxes, Income, Informal Business, Work,



INTRODUCCION
Los negocios informales son una manera de obtencion de ingresos por parte de los
sectores mas pobres, si bien no se podria considerar “malo” debido a que en casi todos
los paises se establecen este tipo de actividades como medio de generar recursos
econdmicos para el sustento de familias, pero que por su modelo de operar se considera
informales, por el incumplimiento de las obligaciones principalmente fiscales, y como

efecto no aportan al Estado como los negocios del sector formal.

Los progresos para disminuir el también Ilamado negocio vulnerable no han sido
reveladores y de hecho no se ha detenido desde 2012. “Se calcula que alrededor del 42%
de negociantes en el mundo (esto es, 1400 millones de personas) se encuentra en
modalidades de vendedores vulnerables; se prevé que este porcentaje permanezca
especialmente elevado en los paises en desarrollo y emergentes, donde superaria el 76%

y el 46 % respectivamente” (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2018).

En la actualidad, en Latinoamérica existen aproximadamente 130 millones de personas
estan en calidad de negociantes informales, es decir, el 47,7% del total de su habitante.
Para el 2017, tuvo la cuspide maxima tras despuntar las cifras de la region de Africa
Subsahariana que historicamente poseia el desempefio més bajo, las causas de este suceso
contienen altos impuestos, alto desempleo y bajo cumplimiento de la ley World economic
forum (WEF),( 2017).

Segun el Instituto de Estadistica y Censo, (2017) en el Ecuador a nivel nacional, del total
de las personas que tienen un empleo el 47.4% ocupaban el sector formal, en cambio un
46.4% lo estuvo en el sector informal. Las irresoluciones a nivel nacional, con relacion a
ese mismo mes del afio anterior, no fueron demostrativas teniendo los negocios
informales un lugar primordial para generar fuentes de empleos en cualquier rama y con
esto se esta convirtiendo en un factor importante para la economia del pais, es por ello
que el gobierno ecuatoriano trata de analizar las posibilidades del sector informal con la
finalidad de determinar la informalidad y el desempleo que hay en nuestro pais.

Los negocios informales se ubican en diversos puntos estratégicos de las ciudades para
realizar su actividad comercial, es alli donde los negocios formales que tienen sus
documentos en regla para poder realizar su trabajo entran en conflictos ya que ellos

cumplen con lo que la ley exige para realizar una actividad comercial, por ende, estos



problemas ocasionan malestar y preocupacion a las autoridades de dichas ciudades,

cantones, etc. (Revista Lideres, 2015).

En Milagro asi como en todo el Ecuador se ha visto reflejado el constante crecimiento
de los negocios informales en los ultimos afios, donde del total de la poblacion, el 96,4%
de hombres y el 94,0% de mujeres poseen un empleo, mientras que el desempleo alcanza
en hombres el 3,6% y mujeres un 6,0%, de los cuales del total de la poblacion con empleo
el 44,1% pertenecen a personas con actividades comerciales informales segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Donde Muchas
personas por falta de niveles de educacion o por el desempleo al cual se enfrentan,
optando por las actividades informales como una salida a su situacion actual de
estabilidad econdmica, aunque si bien toda accidn genera una reaccién que los pondria
en peligro dentro del mercado laboral por no cumplir con lo que estipula la ley (Instituto

Nacional de Estadistica y Censo, 2017).

Este estudio tiene como objetivo analizar los diversos negocios informales que hay en la

Ciudad de Milagro y su influencia en el desarrollo de Milagro y del Pais.



Planteamiento del problema

En la Ciudad de Milagro segun él Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
tiene una poblacién proyectada de 197.245 habitantes, existe un desarrollo empresarial
muy importante dando oportunidades a empresas, grandes, medianas y pequefias, este
sector permanece con un crecimiento constante en cada uno de sus aspectos, sin embargo
la informalidad de muchos negocios no permite un desarrollo confiable (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2019).

El termino de los comerciantes informales es debido a que se lo ha venido asociando con
“trabajador pobre”, sin contrato, sin seguridad publica ni prestaciones, y mas aun no

poseen las ventajas de contar con seguro social digno (Torres Galéarraga, 2010).

También este tipo de negocios informales conviven con riesgos de las afectaciones que
provoca el cambio climético, ademés de sufrir con accidentes laborales, y en ciertos casos

son discriminados por las Autoridades del Municipio.

Por otro lado, por el modelo de operar de estos negocios informales, podrian afectar a los
empresarios responsables quienes cumplen sus obligaciones, convirtiéndose en
competidores directos debido a que estos no tributan por estar en la informalidad.
También causaria la disminucion de los ingresos de los comerciantes registrados en el

Servicio de Rentas Internas dando como resultado menos ingresos para el Estado.

Ademas, los tributos recaudados por el Banco Central del Ecuador (BCE), son destinados
a obras que beneficien a la ciudadania y al disminuir el promedio de ingresos al Producto
Interno Bruto (PIB) los cuales son aportados en gran nivel por las empresas y
especialmente por los pequefios negocios que son los que conforman mayores

establecimientos, no se lograria el desarrollo que necesita el Pais.

De igual manera el riesgo de las personas que desarrollan este tipo de actividades de
comercio informal no cuentan con las seguridades respectivas de las cuales si son
beneficiadas las que cumplen sus obligaciones con el Estado, ademas de un sueldo fijo el

cual sirva de sustento econdmico para sus familias.



Formulacién del problema

¢De qué manera los Negocios Informales de la Ciudad de Milagro inciden en los Ingresos
Permanentes del Pais?

Sistematizacion

e ;A queé se debe la creacidn de negocios informales en el Pais?

e ;COmo han venido evolucionando los negocios informales en la ciudad de
Milagro frente a las Politicas fiscales establecidas por el Pais?

e ;De qué manera los negocios informales de la ciudad de Milagro podrian

formalizar su situacién y como influiria en los ingresos del Estado?

Determinacién del tema

Los Negocios Informales de la Ciudad de Milagro y su Influencia en los Ingresos

Permanentes del Pais.
Objetivos

Objetivo General

Analizar la incidencia de los negocios informales de la ciudad de Milagro en los Ingresos
Permanentes del Pais

Objetivos especificos

e Analizar los factores que contribuyen a la creacion de negocios informales dentro
de la ciudad de Milagro y bajo qué caracteristicas son establecidos.

o Identificar las politicas fiscales vinculadas al comercio informal en el Ecuador y
el efecto en los negocios formales.

e Determinar las medidas y estrategias creadas por el gobierno Ecuatoriano como
apoyo a los comerciantes informales y aporte a la economia del Pais.



Justificacion

El presente trabajo esta dirigido a las personas de la Ciudad de Milagro, con la finalidad
de analizar la influencia de los negocios informales en los ingresos econémicos del pais
y hacer llegar a una concientizacion al sector informal al momento de generar o

emprender estos negocios.

Ademas, analizar la informalidad va a permitir tener un registro en cuanto a los
emprendedores mas vulnerables; es decir, aguellos grupos territoriales que tiene un sin
numero de problemas relacionados con aspectos como: educacion, salud, vivienda,
igualdad de condiciones para los géneros y empleo, este ultimo, es el motivo o aspecto
que se ha investigado en el presente estudio.

Lo que se busca con esta investigacion es conocer cuéles son las causas que conllevan a
la poblacion de la Ciudad de Milagro a convertirse comerciantes informales,
esencialmente a las causas relacionadas con los factores como la falta de recursos para

formalizar un negocio o el desempleo.

En la ciudad de Milagro el sector informal constituye un amplio grupo de personas
quienes expenden sus productos en calidad de vendedores ambulantes o con puestos fijos,
con ingresos generalmente bajos, los cuales no cubren el valor de la canasta basica

unificada, afectando a la calidad de vida de sus familias.

La inestabilidad econdmica del pais afecta de manera gradual al encarecimiento de la
canasta basica unificada, mientras disminuyen los ingresos de los comerciantes
informales. Las politicas socio econémicas creadas por el gobierno no han logrado

disminuir al comercio informal en la Ciudad de Milagro.

Ademas, los resultados obtenidos van a servir de referencia para las posibles medidas que
establezca el Estado Ecuatoriano a través de sus entidades para dar solucion o minimizar
el tema de la informalidad, para la mejora tanto de las personas que las realizan, y también

al mismo Pais.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Teorias de la Informalidad

Es dificil plantear un concepto que defina el término Informal, debido a la implicacion de
muchas de las actividades que se presentan cotidianamente con el objetivo de obtener
ingresos, por lo tanto, se podria identificar como informal desde un vendedor ambulantes
sin permisos fiscales hasta las que realizan labores domésticas, Ademas sin distincion de

razas, etnias idiomas etc.

Es por este motivo que diferentes autores mencionan tres teorias para entender mejor a la

Informalidad y sus caracteristicas.

e Dualista,
e Estructuralista

e [Institucional

Teoria Dualista

El tema del concepto a la teoria Dualista toma relevancia ante la investigacion de Keith
Hart realizada desde 1970 hasta 1973, basada en el estudio realizado en la capital de
Ghana, como resultado de migrantes dedicados a realizar actividades de las cuales unos

obtenian ingresos bajo cuenta propia de diversas maneras (Bajafia, 2019).

Esta teoria se enfoca en el andlisis de identificar en dos sectores las actividades
econdmicas: la primera conocida como sector moderno, donde se refiere al segmento que
realiza gestiones cumpliendo las politicas establecidas, ademas de los beneficios a las que
pueden tener acceso, refiriéndose como tal al financiamiento sin complicaciones, mejores
productos, ofertas laborales y mejor inversion de capital. De igual manera plantean otro
segmento identificado como informal o de subsistencia haciendo mencién a las
actividades, de las cuales no cumplen la minima norma legal dentro de un Pais
manteniéndose al margen de sus obligaciones, careciendo de derechos comerciales y

seguridad (Jimenez , 2012).

También podemos mencionar a la divisién de segmentos en dos partes, que se diferencian

por su manera de realizar las actividades, de las cuales una se basa en el cumplimiento de



todas las obligaciones establecidas en cada pais y otra en tomar decisiones por su propia

cuenta, no permitiéndoles ser beneficiado en aspectos que permita su desarrollo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también ha realzado su aporte en esta
teoria, mediante el estudio de Kenia en 1992, logrando definir que la informalidad esta
relacionada a él no cumplimientos de politicas fiscales como es el pago de tributos y
demas obligaciones, ademas determino la preferencia de estas actividades en zonas
urbanas (Betancourth, 2014).

Es decir, la informalidad se daba en las zonas urbanas debido a la mayor aglomeracion
de personas, siendo el objetivo de los informalistas para ofrecer sus productos o servicios

sin el control adecuado ni cumpliendo con tributos vigentes.

Teoria estructuralista

En esta teoria tenemos como referentes a Poster, Castells , Benton y Sassen (1989) y
Robert (1990), quienes se refieren a la incidencia de la economia en los sectores, en la
que el Estado en paises desarrollados y entidades privadas ayudan al mejoramiento de las
empresas formales las cuales poseen recursos y su produccion es en grandes cantidades a
escala, siendo el sector mas beneficiado. Y el sector Informal es la parte del pais que se

encuentra en inferioridad sin ayuda alguna (Bajafia, 2019).

Es decir, esta teoria se refiere al aislamiento del segmento informal, y la superioridad del
tipo formal, de las cuales mientras uno enfrenta desafios para lograr un ingreso sin como

aplicar o acudir a beneficios el sector formal sigue su desarrollo.

Por otro lado Moser (1978), Castells y Portes (1989), se refieren al aprovechamiento de
los grandes negocios formales se valen de la informalidad como estrategia de reduccién
de costos, concluyendo en una estrecha relacion o vinculo de estos dos sectores (Alter,
2012).

Es asi la importancia que el Estado y otras entidades le dan al sector formal y estas se
benefician como estrategia recurriendo a este tipo de negociaciones para disminuir sus

costos aumentando sus utilidades.

Teoria Institucional

En esta teoria el creador fue Soto (1989,2000) refiriéndose a la informalidad como el

resultado de regulaciones y obligaciones exigentes, de parte del Estado donde se



establecen impuestos elevados a los emprendedores por lo cual optan por no formalizar
su negocio debido al riesgo de invertir estableciendo legalmente su negocio y que este no
dure mayor tiempo en el mercado (Bajafa, 2019).

Entonces este autor menciona sobre una de las causas que ocasiona los negocios
informales como las exigentes obligaciones que se deben de cumplir al establecer un
negocio cumpliendo con todos los requisitos resultando dificil para los emprendedores

los cuales recién trascienden sus primeros afios.
Segun (Alter, 2012), los institucionalistas:

(...) Argumentan que los gobiernos deberian introducir tramites
burocraticos simplificados para animar a las empresas informales a
registrarse, y extender los derechos legales en materia de propiedad a los
activos de los negocios informales a fin de promover su potencial

productivo y convertir sus activos en capital real. (pag. 5).

En ese sentido se deben de utilizar programas destinados al impulso de los negocios en
sus primeras etapas, ademas de capacitaciones que les permita conocer los beneficios de
los cuales gozaran al ingresar al conjunto de las empresas legalmente establecidas de las

cuales cumplen con todas sus obligaciones.
Definicién de trabajo informal

Segun Baquero (2004) citado por (Serrano, 2015), menciona que el trabajo informal son
los que estan expuestos frecuentemente a no cumplir las leyes, regulaciones ni las

reformas fiscales establecidas para realizar estas actividades.

Ademas, Baquero (2004) plantea que existen dos tipos de trabajadores informales, los

involuntarios y los voluntarios.

Se considera trabajadores involuntarios los obligados por diferentes factores como: las
leyes establecidas, impuestos altos y otros aspectos que dirigen a las personas hacia la
informalidad. Y los voluntarios se refieren a establecer esta forma de obtener ingresos

con toda la intencion, conociendo sus obligaciones.

El sector informal

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC): “El sector

informal es considerado como un grupo de unidades de produccion que, segun
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las definiciones y clasificaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, forman parte del sector de los hogares; es decir, son
empresas (unidades econémicas) que pertenecen a los hogares y que no estan
constituidas en sociedad” (INEC, 2018).

Segun la teoria de (Gonzalez Méarquez & Cabrer, 2018) nos indica que el sector informal
es el que se ha dado en relacion con este tema es imprecisa y que no logran caracterizar
con precision la economia informal en general el sector informal esta relacionado con una
empresa, un trabajador o una actividad econdmica que opera fuera de cualquier marco
legal es decir, que no se preocupa por el pago de impuestos u otras regulaciones estatales

de control econémico en este sentido.

Es decir, al referirse al sector informal, se hace mencidn al sector mas pobre los cuales
no cumplen las leyes, Estatales principalmente las fiscales, siendo en este sentido
informales, debido al no cumplimiento de obligaciones, pero que su actividad les permite

a estas personas generar recursos propios.

El sector informal se puede describir como el conjunto de unidades de bajo nivel de
organizacion con operaciones a pequefia escala y especificamente con poca o ninguna
division entre trabajo y capital como elementos de produccion, segun Aguiza estas
unidades producen bienes o servicios principalmente con el propoésito de crear empleos e
ingresos econdémicos Yy se basan en el parentesco o las relaciones personales y sociales en

lugar de los acuerdos de empleo contractuales (Aguiza Toapanta , 2017).

Caracteristicas de la informalidad.

Como se menciond anteriormente, para (Gonzalez, y otros, 2015) el trabajo informal se
caracteriza por un bajo nivel de organizacion, una divisién limitada del trabajo, escaso
capital, mano de obra poco calificada y sin garantias de contratos formales, que
generalmente estan integradas por miembros de la fuerza laboral casa pero todavia hay
muchas otras caracteristicas que identifican el sector informal y que muestran las

dificultades que esta actividad suele presentar.
Por lo expuesto anteriormente se describen las caracteristicas del sector informal:

v' El capital disponible suele ser muy bajo.
v' Se utilizan tecnologias de baja cualificacién y retrasadas.

v Hay bajos niveles de productividad.
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v Restriccion en posesién de pasivos y, en su mayor parte, no acceso al sistema de

crédito regular.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, y que el sector informal opera en pequefia escala
con una organizacion rudimentaria y que los activos de las empresas no son de su
propiedad. Se puede sefialar que por esta razon el sector informal tiene un papel oculto
dentro de la economia formal o regular, sin embargo, su contribucion no se ve debido a
la falta de legalidad que existe y esto no permite medir el verdadero impacto que las

empresas tienen en este sector.

Factores que influyen para el crecimiento del comercio informal.

Segin (Alvarez, Gomez, Manjarrez, Orozco, & Padilla, 2015) nos dice que la
informalidad se da cuando una persona no cumple con las normas o leyes de un pais o
localidad ya sea por falta de conocimiento o por el simple hecho de que las exigencias

sobrepasan o se exceden dentro del marco legal.

En cuanto a los factores que influyen para que el crecimiento del comercio informal se de
en cualquier parte del mundo nos dice Alvarez Gamero y otros autores que son algunos

que a continuacion los detallamos:

o La presencia de dos &mbitos laboral (formal e informal)
o Laglobalizacion

o Laevasion de impuestos
e La presencia de dos &mbitos laboral (formal e informal)

Al existir dos mercados laborales se arma un conflicto debido a que en el mercado formal
estan todas aquellas personas que cumplen con lo que indica la ley, mientras que en el
informal estan todas aquellas personas que en un momento dado tuvieron un empleo o
negocio formal y hoy no lo tienen las misma que por obvias razones permanecen el

informalismo.
e Laglobalizacion

Este sin duda alguna es un factor bastante influyente en el mundo actual en el que vivimos
por lo que muchas empresas han adoptado otras formas de contratacion dejando a la
juventud o personas sin experiencia desempleados provocando una gran ola de

inestabilidad laboral.
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e Laevasidon de impuestos

Este es un factor que hace que los negociantes informales permanezcan alli debido a que
ellos no desean acogerse a las normas y regulaciones del estado, es decir estos ciudadanos
no quieren tener un horario, costos y lugares establecidos para poder desempefiar la

actividad comercial para no tener que pagar ningun valor de impuesto.

Cultura de la informalidad

Esta Vinculada a la actitud de las personas en no superarse mediante la educacién y la
motivacion para realizar un tipo de trabajos, pero de igual manera se puede vincular a la
situacion econodmica de cada pais. Ademas, las organizaciones despiden al personal sin
que se las controlen por entidades encargadas de proteger al empleado, la escasez de
empleos es otro factor que influye en la cultura de la informalidad, asi como la decisién

de depender por cuenta propia.

Condiciones de riesgos laborales en la Informalidad

La organizacion Internacional del trabajo precisa a las condiciones laborales como el
conjunto de componentes de riesgo que influyen en el trabajador, mencionados en la
Figura N°1:

a) Todas las horas destinadas al trabajo

b) El tipo de organizacion que presenta el trabajo

c) Elementos que contiene el trabajo

d) s Caractefistica qUe tienefT 1os Sefvitios
sociales

g) EI'sdetdo o femunefacion (Valoradd cormo
condiciones de vulnerabilidad

Figura 1 Condiciones de riesgo que influyen en el Trabajador
Fuente: (Sangufia, 2019)
Elaboracién Propia
Como observamos en la Figura N°1, en el sector informal se presentan aspectos los cuales

influyen en el trabajo, como la de ocupar muchas horas realizando una actividad sin el
respectivo descanso, ademas dependiendo del tipo de trabajo y sus elementos los cuales
se convierten en algln tipo de riesgos, y muchas veces sin servicios sociales, y por Gltimo

y no menos importante, que el sueldo acordado no justifica el esfuerzo realizado.
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La Inseguridad en la informalidad
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 2015 los trabajadores suelen ser
vulnerables debido a los siguientes aspectos:

e Debido a la alta exposicién del riesgo de los trabajadores.

e También a la poca proteccidn social.
Ademas las mujeres suelen ser las afectadas por este problema, debido a que ellas
conforman en mayor cantidad las dedicadas a estos negocios informales, para poder
obtener una forma de ingresos para mantenerse ella y su familia, siendo las expuestas en

mayor parte a trastornos emocionales y mentales (OIT, 2015).

Es decir, las mujeres son las mas expuestas a realizar trabajos informales sin contar con

las medidas adecuadas y siendo vulnerables al riesgo.

Medio Ambiente en la informalidad
Ademas de los riesgos de accidentes e inseguridad que rodea el trabajo informal, se crean

otros factores de peligro como es el tema de medios del entorno del trabajo.

Respecto a lo mencionado anteriormente la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
menciona que “La exposicion a una serie de agentes fisicos distintos pueden ser
perjudiciales para la salud como el ruido, las vibraciones determinados tipos de

iluminacion, las temperaturas extremas y la radiacion” (OIT, 2018, pag. 14).

Se refiere a los distintos factores los cuales inciden tanto en la salud como en el

rendimiento debido a las afectaciones que se producen como el ruido y radiaciones.

Mercado Laboral

Al hablar de mercados laborales se hace referencia al desarrollo econémico de cada pais
y por lo tanto de la capacidad de consumo ya sean estos crecientes o estables. De igual
manera se podria mencionar que un mercado saludable es sinénimo de solidez tanto
econdmica de las empresas como de instituciones del estado (Ramirez, Avila, & Arias,
2015).

La capacidad econdémica de un pais y su desarrollo también se refiere a los mercados
laborales ya que de eso depende, que tan saludable se encuentra un Estado, debido que
las empresas son las que, en mayor cantidad junto con los ingresos petroleros, aportan a

la economia de un Pais.
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Seguridad social
En este aspecto debido a la informalidad de estos negocios no cuentan con beneficios de
seguridad social, siendo una de las grandes barreras que deben de afrontar este sector.

Por otro lado, este tipo de negocios establecidos en la informalidad no cuentan con estos
beneficios de seguridad social, debido a que no poseen un sueldo fijo para realizar las
aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), de igual manera muchas

veces el sueldo no les alcanza para cubrir los costos de su salud.

En este sentido el investigador Mufioz hace mencion sobre las causas que impiden la
afiliacion voluntaria, como son: los riesgos y accidentes en el clima laboral informal y
rechazo a este segmento, Y otra causa es la carencia de leyes estatales las cuales respalden
a los comerciantes informales para su afiliacion, como consecuencia no pueden acceder

al sistema de personas que consten con este derecho (Moscoso, 2014).

Es decir, como menciona este autor, muchas veces las leyes o reformas estatales no
contribuyen en favor del sector informal, implementando medidas en beneficios de ellos
como impulso para su formalizacién y sean nuevos contribuyentes del Pais generando

mayores ingresos para obras necesarias a la ciudadania como la seguridad social.

Vulnerabilidad Social

De acuerdo con (Villacis, 2015), el cual en su trabajo menciona que la vulnerabilidad,
ha estado siempre en la historia presentdndose como “el incumplimiento de los derechos
de los trabajadores; asi mismo, se ha expresado como una manifestacion de la precariedad
de las condiciones del empleo a las que se enfrentan los individuos en sus respectivos

mercados de trabajo”. (p.159.)

Se considera que las personas que trabajan de manera informal afrontan riesgos, siendo
vulnerables a condiciones que tengan que ver con el ambiente donde se desenvuelven en

sus actividades.
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Los factores de vulnerabilidad a los que estan sometidos los trabajadores informales.

Los factores de vulnerabilidad a los que estan sometidos los trabajadores
informales.

 En la parte ambiental: la contaminacién, el calor, la humedad y el estrés por las
largas horas de trabajo.

« En el ambiente fisico: no tiene un espacio donde puedan estar adecuadamente
fuera de eso no cuenta con elementos que le puedan ayudar a incrementar su
trabajo.

« Ambiente ergondmico: los informales estan expuestos al uso de herramientas
manuales, en posturas y movimientos forzosos por levantar y desplazar cargas.,
condiciones que hacen que ellos tengan una deficiencia en su salud.

« Ambiente social: la informalidad se encuentra desprotegida porque al evitar
impuestos y contribuciones, se pierde el acceso al seguro para mantenimiento de la
salud, a la jubilacion y otras garantia que solo lo da el empleador formal.

« Ambiente econémico: se desarrolla donde existen factores como desempleo,
pobreza y por este motivo con un nivel de educacion muy inferior y su actividad la
hacen para obtener ingresos pequefios con el fin de sobrevivir.

Figura 2 Los factores de vulnerabilidad a los que estan sometidos los trabajadores informales.
Fuente: (Sangufia, 2019)

En la figura N°2 presentamos los factores de vulnerabilidad que aparecen en los trabajos
informales, como aspectos ambientales, ya sea las altas temperaturas a las que estan
expuestas por largas horas de labores, ademas en el ambiente fisico el problema de no
contar con recursos necesarios. Por otro lado, las cargas de herramientas sin proteccion y
muchas veces sin saber como usarlas correctamente causando un mayor dafo fisico, y
también no aportan sus obligaciones por lo que no cuentan con las debidas leyes en su

beneficio, ademas sin contar con estabilidad econdmica.

Sobre los Derechos humanos

Los derechos humanos sobre el derecho al trabajo, se refieren a la garantia de las personas
a poseer y gozar de un empleo con una remuneracion de acuerdo al tiempo que se invierte,
poseer ingresos para el beneficio de las familias los cuales les permiten subsistir

dignamente.

En los trabajos informales el impacto relacionado con los derechos humanos depende del
tipo de actividad hacia al cual se dirija, debido a que cada sector posee un conflicto
diferente con las cuales se interactua tanto ambiental como social (Sanguiia, 2019).
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Por lo tanto, para poder definir donde incide la aplicacion de los derechos humanos se

debe de establecer en primer el aspecto hacia el cual van dirigidos.

Integracion social

En este sentido las personas deben de ser integradas a la sociedad mediante el apoyo de
las autoridades gubernamentales correspondientes, debido que la informalidad no solo
afecta al sector comercial sino considerado un problema social. Ademas, tomar medidas

para la formalizacion de los negocios donde se permitira el desarrollo equitativo.

Antecedentes de Negocios Informales Internacionalmente

En la década de los 70 a nivel internacional es donde se comienza a tratar el estudio de
cémo medir la economia informal, y en 2003 la Conferencia Internacional de Estadisticas
de Trabajo (CIET, 2003), dice que el empleo informal son los “trabajadores ocasionales,
de corto plazo y estacionales; donde carecen de proteccion social, prestaciones de salud,

condicion juridica, derechos y libertad sindical social” (p. 12).

En los ultimos afios se ha venido considerando como comudn de cada pais el trabajo
informal, siendo un problema a las economias y desarrollo de los paises. Por otro lado la
entidad que se encarga de las causas y efectos que producen los trabajos informales, es la
Organizacion Internacional del trabajo (OIT). (Vivas & Vizcaino , 2019).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la encargada del establecimiento de
normas y politicas relacionadas al trabajo ademas elabora programas para lograr
promover un trabajo de manera decente, ya sea para hombres o mujeres, ademas esta
agencia pertenece a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), conformada por
representantes de 187 paises. Por otro lado, su mision es lograr la integracién laboral y la

mejora de la proteccion social referentes al trabajo. (OIT, 2019)

Por lo tanto, un referente del establecimiento de normas en beneficios de los trabajadores
mas vulnerables es la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cuyo fin es impulsar
un desarrollo equitativo de personas mediante fuentes laborales que cumplan las medidas

adecuadas en torno al trabajo a nivel mundial.

Ademas, los negocios informales son considerados como una estrategia de obtencion de
ingresos para las personas que ejercen estas actividades por fuera del cumplimiento del
marco legal, pese a que tiene décadas esta situacion no hay muchos estudios en la

literatura. (Sandoval Betancour, 2014)
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Es decir, pese a la antigiiedad de este problema aun los gobiernos no logran combatirlo
completamente, permitiendo que estos negocios sigan vigentes en sus actividades para
obtener ingresos de manera irresponsable afectando al Estado.

Debido a que en algin momento las personas han estado desempleadas, debieron haber
pasado por un empleo informal por la necesidad de recibir alguna cantidad de dinero, es
por esto que este tema de la informalidad es considerada una realidad la cual se vive en
todos los paises. Por otro lado estos negocios no formales no poseen las caracteristicas
necesarias para su desarrollo y crecimiento, limitando sus recursos, ademas viven
vulnerables, y otras situaciones que deben de afrontar (Garcia, Riafio, & Benavides,
2012).

Por lo tanto, se puede mencionar sobre esta situacion que los trabajos informales no
completan los aspectos de la formalidad, refiriéndonos basicamente en las obligaciones
para establecerse legalmente, ademas no cumplen las caracteristicas necesarias para

crecer y ser competitivos.

Para (Montoni, 2013) las conclusiones que se han creado a través de los afios se dirigen

a dos factores:

1.- Que los trabajos informales abordan més de la mitad de la Poblacién Econdémica
Activa (PEA) Poblacion econdmicamente activa, Pese a eso en la importancia de la

economia no esta por encima debido a sus escasas producciones.

2.- Las causas del crecimiento de este sector se dirigen a las restricciones del Estado,
hacia las empresas formales dando como resultado que elijan realizar sus actividades

incumpliendo sus obligaciones.

Si bien para dar un criterio si el trabajo informal es bueno o malo se debe de entender
desde los extremos de la informalidad. Donde de un lado podemos encontrar al segmento
de nivel pobre que poseen escasa educacion por motivos econdmicos los cuales son
considerados en vias de lograr desarrollarse, y por el otro extremo podemos encontrar al
valor agregado, también al personal con conocimientos profesionales y la tecnologia los
cuales constituyen los paises mas desarrollados. Por lo tanto para establecer el punto

medio se debera considerar los dos aspectos ya sea positivo o negativo (Montoni, 2013).

En este sentido no se podria calificar a la informalidad de un mal social, debido a que los

impulsadores de este sector son las personas de escasos recursos, en busca de generar
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recursos econémicos para el sustento familiar, sin tomar en cuenta muchas veces los

peligros a los que son vulnerables, debido a su falta de preparacion.

Ventajas de los empleos informales

Contribuyen a las organizaciones formales a aumentar la competitividad
dentro del mercado derivados de los servicios proveedores aue estas prestan

Facilitan variedad de mercancias a bajos costos.
Generan dividendos a un gran nimero de la poblacion.

Es una opcion ante las situaciones de desempleo, reestructuracion de la

organizacidon, migracidn, tensiones sociales, entre otros,

Representa alternativas adicionales a los ingresos formales

Ventajas

Es una alternativa para los jovenes que no poseen experiencias laborales.

Es una posibilidad ante situacion de hambre

Figura 3 Ventajas del Empleo informal
Fuente: (Vivas & Vizcaino , 2019)

Pero de la informalidad también se crean ventajas, las cuales se muestran en la figura
N°3, como es el aumento competitivo de los negocios formales, debido a la
representacion competitiva de las cuales se convierten los informales, ademas ofrecen a
sus clientes menor nivel de precios, en la que se ocupan las personas desempleadas como

medida de generacion de ingresos.

Desventajas de los negocios informales

» No asegura la igualdad en los ingresos, no incentiva el acrecentamiento del Producto
Interno Bruto (PIB) y se encuentra limitado ante el comercio internacional.

» No forma parte de las exportaciones diferenciadas; es decir, el crecimiento se
encuentra limitado y ofrecen servicios y productos de baja calidad.

» Los empleados no gozan de oportunidades de superacion por lo que no pueden
optimizar la calidad de vida.

» Los trabajadores perciben bajas remuneraciones en comparacion a los del sector
formal.

» Es una forma de evadir los asuntos tributarios lo que deja de beneficiar al Estado
(Vivas & Vizcaino , 2019)

Pero, asi como la informalidad de estos trabajos ofrece ventajas también se crean las

desventajas como la no contribucion al desarrollo del pais debido a los bajos ingresos que
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estos manejan, también no les permite que las personas cuenten con productos de alta

calidad.

Causas del empleo informal
De acuerdo con (Freije, 2014) las causas del informalismo en el mundo esta relacionado

con el desarrollo socioecondémico y son las siguientes:

e Incremento del desempleo.
e Problemas en el crecimiento economico.
e Deficiencias en los salarios, puntualidad de pagos, mal trato y ausencia de
beneficios laborales.
¢ Niveles de alfabetizacion bajos.
e Disminucidn en los indices en las remesas.
e Ausencia de estrategias por parte del Estado para contener la economia informal.
e Problemas de migracion.
o Dificultades de exclusion.
e Debilidad en los programas actividades de emprendimientos formal emitidas por
el Estado.
e Baja calidad en los servicios de control por parte del Estado
Esté claro que la informalidad es un problema que se da en todos los paises, pero son
muchas las causas que ocasionan la creacidn de este tipo de actividades, como es el
crecimiento del desempleo, e inestabilidad de las economias, ademas por incumplimiento
en el pago por trabajos realizados, también a causa de la falta educativa en el sector mas
pobre, en el cual tienen que tomar medidas el Estado mediante programas los cuales

muchas veces no se ejecutan en beneficio de los mas necesitados.

Tendencias de los salarios a nivel mundial

De acuerdo a datos recopilados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
porcentaje de la fuerza laboral a nivel mundial es aproximada al 62% del total de la
poblacién cuya edad se consideran de acuerdo al Poblacion Econdémica Activa (PEA)
aproximadamente 3,3 mil millones de personas. Ademas, un 54% es considerado dentro
de los que cuentan con salario por ser empleados, los cuales representan 1,8 mil millones,
y en comparacion de hace 25 afios se evidencia un aumento aproximado de 760 millones.
(OIT, 2017)
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En el afio 2017 se produjo una disminucion del crecimiento de los salarios, esto pese a la
existencia de un crecimiento econdmico que cada vez se presenta méas acelerado. El
crecimiento econémico mundial se acelero en el 2017 y se espera que mejore en el 2018.
(FMI, 2017)

En esta direccion podemos mencionar de acuerdo a datos del Fondo Monetario
Internacional (FMI), y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que, si bien el
empleo muestra un aumento a traves de los afios, no obstante, no va acompariado de un
posible aumento de salarios, por el contrario, se muestra que cada vez mas disminuyen,
debiéndose a la inestabilidad econdmica de los paises.

Para la determinacion de salarios se realizan mediante la obtencion de muestras de 64
paises siendo un aproximado del 75% de empleados con salarios a nivel mundial, ademas
se realizan comparaciones y analisis de acuerdo al desarrollo econdmico de paises
similares, como efecto a los estudios realizados, se evidencia que entre los valores sean
mas bajos indica menos desigualdad y entre valores méas altos aumenta la desigualdad

salarial.

Medicién de la brecha salarial de género

Pese a que la llamada brecha salarial segun el género varia a menudo por aspectos de las
caracteristicas de las poblaciones estudiadas, este indicador genera polémicas desde
enfoques diferentes tantos de trabajadoras y también trabajadores, cabe mencionar que
para la realizacion de estas estimaciones se debe de tomar en cuenta el termino salario,
debido a la diferenciacion de su definicion o el alcance el cual es dificil de establecer ya
sea para hombres o mujeres. Por otro lado, la diferencia que ocasiona la representacion
de la brecha salarial, ocasiona una barrera considerada politica al momento de querer

identificar la brecha existente de los salarios de acuerdo al género. (OIT, 2019)
Medidas para un crecimiento salarial sostenible

Los antecedentes de los salarios muestran una disminucion en el 2017 comparado con los
del 2016 ademas es considerado el mayor decrecimiento en lo que va desde el 2008 hasta
la actualidad. Ademas, en el (PIB) Producto Interno Bruto de los paises se ha establecido
un crecimiento sin embargo los salarios crecen lentamente, es por ello que se realizan
debates para lograr entender esta situacion la cual no es normal. Una de las respuestas
sobre el tema de los salarios es la relacion con la productividad, ademas del aumento de

la competencia, el decrecimiento del poder de negociacion de los trabajadores y por
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ultimo se estima que puede ser por la incapacidad de estadisticas referentes al desempleo

las cuales no permiten entender la inactivacion el mercado, y su incidencia economica.

Debido a la importancia de este tema ya que representan los ingresos de familias enteras,
ademas el desarrollo de los paises, nace la preocupacion de analizar qué tipo de medidas
se estan aplicando y las posibles soluciones a las Gltimas tendencias negativas. (OIT,
2019)

Perspectivas de sostenibilidad ambiental con empleo

Los paises como medida para la sostenibilidad deben de enfocarse en las establecidas o
recomendadas en los Ultimos estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en los cuales plantean una transicion dirigidas a las labores agricolas, y una economia

circular.

Debido a que este sector requiere cada vez mas mano de obra, generando fuentes de
empleos con un sueldo el cual justifique el esfuerzo, a través de explotaciones organicas
y a su vez resultan amigables al medio ambiente. Estas medidas se enfocan en aumentar
el empleo y a su vez reemplazar el modelo tradicional la cual consiste en «extraer,
fabricar, usar y tirar», de acuerdo la nueva perspectiva se tiende a la creacion de unos 6

millones de nuevas oportunidades de empleo en el mundo. (OIT, 2018)

Negocios informales en el Ecuador

En Ecuador segin (EI Comercio, 2019) la informalidad crece ocupando un lugar
importante en la generacion de empleo en varias ramas de negocios, convirtiéndose en un
factor en la economia del pais. Si bien es cierto, el sector informal es el medio mas
expeditivo para que los pobres ingresen a la economia, pero en condiciones de alta
vulnerabilidad y empleo precario, siendo el principal insumo del subempleo; sin embargo,
contribuye a aliviar la pobreza ya que aumenta la tasa de empleo en los hogares pobres y

representa la mayor fuente de empleo.
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EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL
En tasas (A partir de 2015 el INEC incorpord la categoria de Ofro empleo no pleno)
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Figura 4 Evolucion del mercado laboral Ecuatoriano
Fuente: (ElI Comercio, 2019)

Segun las estadisticas laborales de Ecuador preparadas por el encargado el cual es el
Instituto Nacional de Estadisticas Y Censos (INEC) en 2015, afio en el que crea una
categoria denominada “OTRO EMPLEO NO PLENO” para medir los otros tipos de
empleo en el pais dando como resultado que en un afio subid el 1,5%, segln el Instituto
Nacional de Estadisticas Y Censos (INEC) aqui se encuentran inmersos personas que
tienen un empleo fijo pero que no ganan el salario basico unificado y que trabajan menos
0 mas de 40 hora, como apreciamos en la figura N°4 donde se muestran los valores
expuesto por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

El sector de negocios informales sin duda es generador de fuentes de empleos, ademas de
convertirse una forma de obtener ingresos para las familias, por lo tanto, aportara al
desarrollo tanto econémico como social. Por otro lado la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) menciona sobre los trabajos informales, que son unidades de la economia,
como caracteristicas suelen ser en pequefias escalas, también no son propietarios de
activos fijos debido a que sus actividades son improvisadas o0 empiricas y no cuenta con

distincion entre trabajo y capital como aspectos de su produccion (INEC, 2013).

Es decir, al crearse estos negocios informales no solo permiten la obtencion de ingresos
para el que la realiza sino incluye a mas personas para la consecucion de los trabajos

propuestos.

En el Ecuador la informalidad en el trabajo y subempleo ha ido aumentando
constantemente en el 2017, debido a temas econdmicos en las que vive el Pais, esto segln

los reportes realizados por el Instituto Nacional de estadisticas y Censos (INEC), donde
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ademas mencionan que alrededor 390.860 ciudadanos se encontraban sin empleos. Como
dato mas relevante es que estas personas no solo realizan estas actividades temporalmente
sino se tiene referencia la realizacion de por més de 10 afios, observadndose un mayor

crecimiento en Quito y Guayaquil (EI Comercio, 2018).

En este pais los encargados de realizar estudios ademas de brindar informacion estadistica
son el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) con la ayuda de (ENEMUNDU)
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, ademas del Servicio de Rentas

Internas(SRI) y otros entes interesados en conocer la realidad del Ecuador.

Medir el nivel de Ecuatorianos dedicados a subempleo o informalidad es dificil, pero se
estima segun el Instituto Nacional de Estadisticas Y Censos (INEC) son alrededor de 2,7
millones de personas, los cuales no cumplen obligaciones de tributar ni formalizar su

actividad o negocio.

Segun las estadisticas laborales del Ecuador, preparadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) en 2016, se sabe que, a pesar de las perspectivas negativas
de los ultimos afios en nuestro pais, el empleo informal ha mostrado un aumento
significativo, en comparacion con el crecimiento el empleo en el sector formal. Al
respecto se sabe que, del total de ciudadanos para marzo de 2016, el 59.6% tiene un

empleo en el sector formal, mientras que el 32.6% esta en el sector informal.

Si bien la figura N°5 muestra un aumento en el sector de negocios formales, pero si bien
se deben de tomar en cuenta que la variable en relacion con el salario tiene mucha
importancia debido a la constancia de este hecho no solo en ecuador sino en otros paises
siendo una tendencia de aumento de empleo formal y disminucion del informal en un

nivel bajo, pero con un salario menor al de otros afios.
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Figura 5 Evolucién del empleo formal e informal Ecuador 2008-2016

Fuente: ENEMDU
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Para el sector mas pobre de la economia significa la tnica fuente posible de ingresos para
sus condiciones; mientras que para el sector formal representa una competencia desleal y
un administrador principal de evasion de politicas fiscales. Tal es su impacto en la politica
tributaria, que el Instituto Nacional de Estadisticas (INEC) y Censos define el empleo en

el sector informal de acuerdo con su contribucion tributaria.
Causas relevantes por las cuales se adoptan estas posiciones laborales en el Ecuador:

1) Las estructuras econémicas que dependen de las inyecciones econdmicas derivadas de
la banca publica.

2) Calidad y la formacion profesional de la demanda

3) Incremento de los movimientos migratorios

4) Ingresos menores en un caso para la nacién y en el otro para el empleado
5) Evitar los registros mercantiles y evitar pago de impuestos

6) Aumento de las desigualdades laborales; entre los que presentan mayor vulnerabilidad

Se encuentran menores y mujeres.
7) Cantidad de madres solteras (Vivas & Vizcaino , 2019).

En el Ecuador también se da en gran cantidad de ciudadanos quienes optan por realizar
estos trabajos informales debido a diversas situaciones, como la falta de inversion de parte
de la Banca Publica hacia este sector, ademas del nivel educativo con que cuentan las
personas las cuales suelen ser los mas pobres, también se da por una situacion de
acumulacién migratoria, bajos ingresos. Por otro lado, los que buscan evadir impuestos,

y el hecho de crecimiento de madres solteras.
Consecuencias del desarrollo del trabajo informal
1) Expansidn distorsionada y escasa de la economia
2) Menor incremento de la productividad

3) Ausencia de la economia reglada

4) Deficiencia en la prevision de los servicios

5) No asignacion correcta de los recursos.
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6) Desfavorable utilizacién en servicios otorgados por el Estado

7) Debido a la evasion de los impuestos disminuyen las inversiones en los servicios
publicos (Vivas & Vizcaino , 2019).

Si bien este fendmeno se da de manera global en los paises ya sean avanzados o en vias
de crecimiento los gobiernos deben de preocuparse, y en el Ecuador no es la excepcion
por lo que se deben de tomar medidas para disminuir los efectos que estos producen en la

economia del Pais.
Indicadores Nacionales del empleo en el Ecuador junio 2018 — 2019

Como observamos en la tabla N°1 de acuerdo a datos elaborados por (ENEMENDU)
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, la tasa de desempleo ha
aumentado en un 0,3% en este afio en comparaciéon de junio del 2018, dando como
resultado que se aumenten los negocios informales, de igual manera aumento el
subempleo en un 0,9% en el Gltimo afio y la tasa de empleo adecuado muestra un

decremento de un 1%.

Tabla 1 Indicadores Nacionales del empleo en el Ecuador junio 2018 - 2019

Indicadores Nacionales  jun-18 jun-19 Variacion (en Significancia

(en % respecto a la puntos estadistica™
PEA) porcentuales)

Tasa de participacion 66,4 66,8 0,4 No
global

Tasa de desempleo 4,1 4.4 0,3 No
Tasa de subempleo 19,4 20,3 0,9 No
Tasa de empleo 38,9 37,9 -1 No
adecuado

Fuente: ENEMENDU (INEC, 2019)

El desempleo en Ecuador.

El desempleo es el contexto que se da en el mercado laboral cuando el nimero de personas
capacitadas para trabajar y que quieren encontrar empleo a los niveles de salarios
prevalecientes, supera el nimero de vacantes es un determinado grupo de personas que
siendo activos y teniendo el deseo de trabajar no localizan empleo formal debido a
diversos motivos que conlleva a esta falta, una de ellas es el salario que un trabajador
esta dispuesto a cobrar, ya en ocasiones las personas por su nivel académico desean ganar
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un poco mas pero las organizaciones no estan dispuesta a pagar y es alli donde se forma
el desempleo siendo asi que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en
marzo del 2019 reporto que el desempleo alcanz6 un 4,6% a nivel nacional, a nivel rural
2.2% y a nivel urbana 5.8% aumentando esta significativamente a los que fue en marzo
del 2018 donde se manejo una tasa a nivel nacional de 4.4% , a nivel rural de 1.9% y a

nivel urbano 5.7%. (Peralta Henriquez, 2016)

El desempleo se instituye sobre todos los conceptos de flexibilidad. Sin duda, bajar los
beneficios y recortar las politicas de proteccion del empleo son ejemplos de mas
flexibilidad. Pero las politicas activas del mercado de trabajo, los sistemas de negociacion
salarial coordinados o la formacion profesional, no son exactamente formas de
flexibilidad.” En conclusion, la estrategia fundamental para combatir el desempleo radica
en determinar el papel que debe desempefiar el Gobierno: Las politicas activas deben ser
compensadoras de las providencias de rebajas de los subsidios o del tiempo de percepcion
de los mismos; debe evitarse el destruccion de las estructuras de negociacion y asegurar
la competencia de los jovenes a la hora de su afiliacion a los mercados de trabajo (Eugenia
Vicente, 2015).

Qué ocasiona el Desempleo en Ecuador y cuéles son sus efectos

El desempleo en Ecuador ocasionado por varios factores, a continuacion, se procede a
establecer lo expuesto por dos autores:

El desempleo produce un coste monetario y social. Este costo denominado econémico
pertenece al total de lo cual no se elabora, y que es imposible recuperar, sin circunscribir
los bienes que se pierden por no producir. En caso particulares la poblacion objetivo
muestra unas caracteristicas muy especificas, debido a que la mayoria de las personas sin
experiencia laboral estan en estas condiciones, asi tengan la oportunidad de la
implantacidn laboral, no lo aceptarian en su mayoria, pues en poco tiempo se acostumbran
al facilismo, no tienen aspiraciones y se vuelven conformistas, ya que tienen muchas
formas de subsistir: como la informalidad. Es por este motivo que se dice, para lograr
superarse la persona depende de ella misma y no de los recursos que posee, sin tomar a
la edad como impedimento, debido a que ya sean jovenes o0 adultos suelen ser idoneas
para obtener éxito empresarial, haciendo realidad sus anhelos y objetivos adquiriendo la
experiencia a través de su vida diaria. Por otro lado sino se mejora hay muchas

alternativas que los llevaran al fracaso debido al conformismo (Chamba Barba, 2014).
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En el mercado interno el desempleo produce la falta de ingresos para poder consumir,
comprimiendo la demanda de la produccion de las empresas, con el mercado externo se
pierde competitividad, lo que acrecienta las importaciones de bienes de consumo vy la
disminucion de las exportaciones teniendo variaciones en los afios para las ventas

generadas en la empresa (Cashabamba & Alexandra, 2011).

El subempleo en el Ecuador

Un tema sin duda preocupante es el subempleo, conformada por personas desempleadas,
ademas las que no cumplen la duracion de horas laborales minimas para obtener ingresos
estables para su economia, ademas las personas con actividades en la informalidad. Estos
casos se dan por la necesidad de cubrir los gastos basicos que requieren las personas para

vivir dignamente (Suasnavas, 2011).

Se entiende por subempleo las personas que no cuentan con ingresos suficientes por sus
horas empleadas en trabajos fijos de los cuales también no cuentan con empleo, también

sus recursos no son suficientes para cubrir sus gastos necesarios.

Tabla 2 Clasificacién de la poblacién econémicamente activa
Clasificacion de la poblacién econdmicamente activa
Adecuado
Sub empleo
Empleo Otro empleo no pleno
No remunerado

No clasificado

Desempleo Desempleo abierto

Desempleo abierto

Fuente: (INEC, 2018)

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) clasifica a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) como vemos en la Tabla N°2. Donde al subempleo posee
caracteristicas diferentes a la de empleo adecuado debido a la falta de ingresos necesarios.

El Presupuesto General del Estado

En el Ecuador la Constitucion de la Republica plantea un marco legal para proyectar el

Presupuesto del Pais, donde se establece que el encargado de su elaboracion le concierne
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a la funcidn ejecutiva mediante el Ministerio de Economia y finanzas, una vez elaborado
se exhibird al Congreso Nacional para el respectivo anélisis y su aprobacion (Torres,
2008).

El Presupuesto General del Estado (PGE) es la estimacion conformada por los recursos
financieros tanto los ingresos como los gastos, como ingresos el Estado cuenta
principalmente con los provenientes de venta del petroleo y por motivos de impuestos y
los gastos son por pagos de servicios, produccion, ademéas de atender la educacion,
vivienda, el sector agricola entre otras. El ente encargado de administrar estos recursos es

el Ministerio de Finanzas. (Ministerio de Finanzas, 2019)

La estructura que conforma el Presupuesto General del Estado (PGE), son ingresos y los
gastos, dentro de los ingresos se encuentran los permanentes y los no permanentes, los
que han venido aportando al Producto Interno Bruto (P1B) reconocidos como ingresos de
tipo permanente son originados por ventas de bienes o servicios, como es el caso del
petrdleo quien representa recursos muy importante para el desarrollo del pais (Masbernat,
2014).

Es decir, el Presupuesto General del Estado (PGE) tiene ingresos ademas de gastos y al
ser elaborados estos valores deben de estar equilibrados para su correcta distribucion

econdmica hacia los sectores que permiten el desarrollo econémico.

Ademas la (Constitucion de la Republica del Ecuador., 2008) establece que el
“Presupuesto General del Estado (PGE) es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las

empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados”.
Ingresos permanentes

Como mencionamos anteriormente los ingresos permanentes aportan a la economia del
Ecuador y por ende al Presupuesto General del Estado (PGE), y estan conformados de las
principales fuentes de ingresos como es por ventas de Petroleo, ademas de los tributos

aportados por las empresas legalmente establecidos.

En este trabajo los trabajadores informales estan relacionados a los ingresos permanentes

del Pais debido a su influencia en el no pago de tributos al Estado.
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Administracion Tributaria

Debido que en el Ecuador la cantidad de contribuyentes llamados asi los obligados a
tributar ingresos al Pais por las actividades que realizan, se vio la necesidad de crear una
entidad encargada de regular, supervisar y controlar los ingresos que se generen en el
Pais, asi nace el Servicio de Rentas Internas. Asi los tributos estdn conformados por

impuestos, tasas, y contribuciones.

La proforma para el Presupuesto General 2018 y 2019

Para el 2019 se estableci6 a través del Ministerio de Finanzas y demas entes encargados
de planificar la proforma presupuestaria menciond que asciende a un total de $31.318,89
millones de ddlares, en comparacion a la del 2018 hay una diferencia de $ 3.534,48 ya
que la proforma anterior fue de $34.853,37. Mostrando un ahorro considerable para el
presente afio. (El telégrafo, 2018)

Tabla 3 Ingresos y Gastos del Estado al Presupuesto 2018 - 2019

Presupuesto General del Proforma 2019
Estado 2018
Ingresos totales $ 20.869,04 $22.361,51
Gastos totales $25.121,66 $26.016,68
Diferencia ($4.252,62) ($ 3.655,17)

Cifra en millones de délares
Fuente: Ministerio de Finanzas y Banco Central (El telégrafo, 2018)

Elaboracién Propia

En la tabla N° 3 observamos que en el 2018 se obtuvo mayores gastos que ingresos con
un déficit de $-4.252,62 millones y para el 2019 se proyectd de $-3.655,17 millones de
los cuales se espera ingresos por motivos de impuestos para el 2019 de $15.223 millones.
Por lo tanto, este tipo de ingresos es de mucha trascendencia para el Presupuesto General
del Estado.

Mercado Laboral en el Ecuador
El mercado laboral es donde se encuentran a las diferentes actividades para el proceso de

produccion, reproduccion ademas de comercializacion tanto de bienes y servicios, con el
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objetivo de la realizacion de ese tipo de actividades se otorgue un sueldo que justifique el

esfuerzo.

El (ENEMDU) Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo es el encargado
de realizar la recopilacion entorno al desempleo y subempleo cuyas siglas significan
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Caracterizacion desempleo nacional

En la tabla N°4 encontramos los datos del desempleo y las caracteristicas de las personas
quienes optarian por la informalidad. Como primer punto tenemos que de los
desempleados en su mayoria son mujeres con un total del 52,6%, en relacion a los
hombres quienes conforman un 47,49%, esta situacion se podria dar debido al aumento
madres solteras como vimos anteriormente, ademas la edad donde més se encuentran
desempleados son entre los 15 y 24 afios de edad, y a partir de 65 afios solo encontramos
el 1,2% de poblacion desempleada. Otro punto importante es que de acuerdo a la
experiencia los que mayormente se encuentran desempleados son los Cesantes con un

67,8% Y los nuevos conforman el 32,2%.

Tabla 4 Caracterizacion desempleo nacional

Caracteristica jun-19
Sexo Hombre 47,4%
Mujer 52,6%
Grupo etario Entre 15 y 24 afios 38,8%
Entre 25 y 34 afios 28,4%
Entre 35y 44 afios 15,5%
Entre 45 y 64 afios 16,1%
65 afios y mas 1,2%
Segun busqueda de empleo Desempleo abierto 82,6%
Desempleo oculto 17,4%
Seglin experiencia previa Cesantes 67,8%
Nuevos 32,2%

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU

Elaboracién Propia
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La evasion tributaria del sector informal.

La evasion fiscal se refiere a las actividades de parte de personas que buscan poseer
mejores o algun ingreso, pero sin cumplir las leyes fiscales, es decir no pagar impuestos
y demas no permiten que sean controladas por la Administracion tributaria en este caso
del Servicio de Rentas Internas (SRI), estos contribuyentes muchas veces evaden
mediante formas ilicitas como por ejemplo el fraude o contrabando. Por otro lado cabe
mencionar que en los negocios informales no se lleva una contabilidad adecuada dando

como resultado un alto nivel de evasion afectando al Estado (Ramirez & Sanchez , 2019).

En este sentido también se considera que muchas personas para no cumplir con sus
obligaciones acuden a evasiones en el ambito tributario los cuales son considerados
ilicitos, debido al no cumplimiento de Leyes, ya que los trabajadores informales buscan

obtener mayores ingresos.

Efectos negativos que se manifiestan en la Recaudacién Tributaria en Ecuador

Tabla 5 Efectos negativos que se manifiestan en la Recaudacion Tributaria en Ecuador

Efectos
Evasion de Pagos de Mayor Bajo nivel de  Dificultad Armonizacion de
Impuestos comprension de  fiscalizacion  de aplicar politicas
sectores de estructuras tributarias
especificos como cumplimiento  globales
el financiero
Es decir A fin de Respecto a la Que Entre los
fomenten
Pocas sociedades Entender su Tributacion El Paises
pagan impuestos operatoria y con sobre las desarrollo  latinoamericanos
esto la aplicacion  propiedades  econdémico (Mercosur, Pacto
de los impuestos yla Andino)
correspondientes equidad

Fuente: ( Peldez & Gutiérrez, 2016)
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Situacion informal del comercio en la Ciudad de Milagro.

La economia informal en la Ciudad de Milagro en 2010-2014 se ha acentuado y
aumentado mas en la modalidad de establecimientos fijos o vendedores ambulantes, para
la venta y comercializacion de los diversos productos de las empresas formales nacionales

e internacionales.

Milagro es una Ciudad que tiene una poblacion de 166.634 personas, donde se desarrolla
un gran mercado empresarial, que brinda oportunidades a las empresas, grandes,
medianas y pequefias, este sector mantiene un crecimiento constante en cada uno de sus
aspectos, sin embargo, la informalidad de muchas empresas no lo hace permitir un

desarrollo sostenido.

A lo largo de los afios, el comercio dentro de la ciudad de Milagro ha crecido de manera
sorprendente, ya que los recursos son limitados para satisfacer las necesidades tanto de

infraestructura como de trabajo niumero de residentes actualmente requieren.

El crecimiento desordenado y la concentracion en un solo punto de todas las actividades
legales, administrativas, gubernamentales, econémicas y comerciales, han creado los

conflictos que existen hoy y distorsionan el orden y la operacion urbana.

La zona considerada como antigua y central, donde se ubica el area afectada, es un sector
al que se le da este nombre porque esta determinada por los limites de la ciudad que se
consideraron en el momento de la cantonizacién, por lo que es aqui donde todas las

actividades se han llevado a cabo.

El problema se debe a la falta de infraestructura para el comercio dentro de la ciudad,
especialmente en la parte del centro urbano, donde las calles se han convertido en lugares
de flujo de actividades econdémicas y comerciales, y causan desorden, congestion

vehicular y aumento del crimen.

Segun el censo de comerciantes informales realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Ciudad de San Francisco de Milagro, existen dos tipos de
comerciantes: los fijos, que permanecen de lunes a domingo y los intermitentes, que
realizan sus actividades solo los fines de semana, feriados y dias festivos oficiales,
agregaron un total de 1027 comerciantes registrados hasta 2009, se considera que el
namero ha aumentado de modo que de lunes a viernes se han registrado de 400 a 500

comerciantes, y de 1000 a 1200 los fines de semana (Sabado y domingo).
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Una de las causas del aumento del comercio informal es la escasez de empleos, y el
aumento de la necesidad econdémica, impulsa el crecimiento constante de esta actividad
econOdmica que no requiere justificacion legal o un lugar estable de operacion, por lo que

es mas facil obtenga el sustento econdmico para la familia, que cada dia crece mas.
Medidas fiscales para la insercion del sector informal en el Ecuador

Creacion del RISE en ecuador

El RISE son las siglas de Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, cuyo objetivo
principal era una estrategia para afrontar la informalidad en el Pais, destinados
principalmente hacia los pequefios y microempresarios, para el pago de tributos
dependiendo de sus ingresos. Su aplicacién no fue de inmediato esto debido a que se
planteo en los primeros afios del 2000 donde fue rechazado en 2003 por el gobierno de
Gutiérrez, debido a varias marchas en contra de este proyecto. Fue en 2008 ya en un
nuevo gobierno donde se dio la aprobacion del Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE) entrando en vigencia dirigido a los sectores mas pequefios como
estrategia de incorporarlos formalmente a la aportacion de tributos (Aguirre & Pazmifio,
2011).

Este proyecto se sustentd debido a la informalidad, como una forma de ayudar a los
informales permitiéndoles gozar de los beneficios fiscales, ademas de legalizar sus
actividades y principalmente el ingreso de recursos para el desarrollo del Estado.

El RISE o Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador contiene como principales
caracteristicas la incorporacion de “pequefios comerciantes del sector informal a la base
de contribuyentes, que generen ingresos anuales hasta $60.000, no posean mas de 10
trabajadores a su cargo y que no desarrollen actividades excluidas (limitan a los
contribuyentes que se dedican a actividades rentables a no usar el sistema para evadir

impuestos)”. (Arteaga & Miguez, 2017, pag. 2)
Requisitos para contribuyentes que desean inscribirse en el RISE

Original de la cédula de identidad o ciudadania y entregar copia de la misma, el Gltimo
certificado de votacion, presentar original y entregar una copia de la planilla de agua, luz
o teléfono, o contrato de arrendamiento, o comprobante de pago del impuesto predial, o
estado de cuenta bancaria o de tarjeta de crédito (de los 3 tltimos meses), a nombre del

contribuyente. (Arteaga & Miguez, 2017)
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Condiciones que deben de cumplir

,1. Ser Persona Natural ecuatoriana o extranjera residentes en el Ecuador

« 2. Desarrollar actividades de produccién, comercializacion y transferencia de bienes 'y
prestacion de servicios a consumidores finales, cuyos ingresos de los ultimos 12 meses no
superen los 60.000 dolares.

. Percibir ingresos en relacion de dependencia que no sobrepasen la fraccion basica
desgravada del impuesto a la renta y que desarrollen actividades econdémicas en forma

independiente; siempre que la totalidad de estos ingresos no superen los 60.000 ddlares y no
necesiten contratar mas de 10 trabajadores

« 4 Quienes inicien actividades econémicas y no prevean superar ventas por 60.000 dolares
anuales.

Figura 6 Condiciones para acceder al RISE
Fuente: (Arteaga & Miguez, 2017)

Beneficios al ser parte del RISE

e Olvidese de los formularios

e Se acabaron las retenciones en la fuente

e No necesitara llevar contabilidad

e Llenar sus comprobantes de venta ahora es mas facil
e Descuento del 5% (SRI, 2019)

Responsabilidades del contribuyente

o Actualizar la informacion cuando supere o reduzca sus

o ingresos registrados al momento de inscribirse en el RISE.
o Pagar su cuota mensual puntualmente o propagar el afio.

o Emitir comprobantes de venta autorizados, exclusivamente,

o por las transacciones propias del contribuyente. (SRI, 2019)

Fechas de pago

Para los contribuyentes que pertenezcan al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE) deberan tomar en cuenta las fechas establecidas en la siguiente tabla donde de
acuerdo a su noveno digito de Registro Unico de Contribuyente (RUC).

35



Tabla 6 Fechas de pago RISE

Noveno digito del ~ Fecha maxima de
RUC pago
1 10

12
14
16
18
20
22
24
26
28

o © 0o N o o B~ o w PN

Fuente: (SRI, 2019)

Las 5 provincias con mayor contribucion tributaria al Estado mediante el RISE en
el 2018.

Tabla 7 Las 5 provincias con mayor contribucién tributaria mediante el RISE en el 2018

1

PICHINCHA 4.716.612
GUAYAS 4.308.889
MANABI 1.864.079
EL ORO 1.750.581
u AZUAY 1.580.204

Fuente: Datos obtenidos del (SRI, 2018)
Elaboracién Propia

Segun datos del Servicio de Rentas Internas (SRI) las provincias que mas tributos aportan
al Presupuesto general del Estado (PGE) mediante tributos esta en primer lugar Pichincha
con mas de 4.5 millones y Guayas en segundo lugar con casi 4.5 millones en el Gltimo

afio 2018. Por otro lado, seguida de Manabi con casi 2 millones y como cuarta provincia
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que mas contribuye encontramos a El Oro con casi dos millones igualmente y en quinto

al Azuay con més de 1.5 millones de ddlares.
Recaudacion Tributaria en Milagro 2018

De acuerdo a la Tabla N°8 en la ciudad de Milagro podemos observar las recaudaciones
obtenidas por el Servicio de Rentas Internas (SRI) con un promedio aproximado de
$1.700.000 en el afio 2018, con una tendencia creciente en los ultimos 4 meses, lo cual

significa que se mantiene los valores aportados por los contribuyentes al Estado.

Ademas, en los primeros 8 meses del 2018 se evidencia una tendencia no constante, es
decir varia considerablemente la recaudacion de impuestos, por lo que se pueden
considerar la inestabilidad econdémica productiva de los sectores como pequefios
comerciantes y trabajadores informales quienes estan en miras de lograr la informalidad,
ademas comparados enero y diciembre del 2018 se podria decir que hay solo una pequefia

disminucion de la Ciudad milagro en cuanto a tributos aportados al Estado.

Tabla 8 Recaudacion Tributaria en el Cantén Milagro afio 2018

Recaudacion Tributaria Mllagro 2018

3.000.000

2.500.000

2.000.000 1

1.500.000 . 2018 - Enero

1.000.000 B

500.000 I - | M 2018 - Febrero
0 -
MILAGRO m 2018 - Marzo
GUAYAS 2018 - Abril
W 2018 - Enero 2.003.721 H 2018 - Mayo
H 2018 - Febrero 1.165.223 H 2018 - Junio
W 2018 - Marzo 1.716.157 .
W 2018 - Julio
2018 - Abril 2.424.570

m 2018 - Mayo 1.550.213 ™ 2018 - Agosto
m 2018 - Junio 1.346.038 M 2018 - Septiembre
W 2018 - Julio 1.778.165 M 2018 - Octubre
W 2018 - Agosto 2.196.324 W 2018 - Noviembre
M 2018 - Septiembre 1.802.020 B 2018 - Diciembre
W 2018 - Octubre 1.796.560
W 2018 - Noviembre 1.738.553
W 2018 - Diciembre 1.949.271

Fuente: (SRI, 2018)
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Recaudaciones en la Ciudad de Milagro mediante el RISE en el 2018

RECAUDACIONES TRIBUTARIAS EN
LA CIUDAD DE MILAGRO MEDIANTE
EL RISE EN EL 2018
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Figura 7 Recaudaciones Tributarias en el Canton Milagro mediante el RISE en el 2018
Fuente: Datos obtenidos del (SRI, 2018)
Elaboracién Propia

Como vemos en la figura N° 7 en la ciudad de Milagro la contribucién mediante el
Régimen Impositivo Simplificado (RISE) que es especialmente para los pequefios
negocios y microempresarios aporte y cumplan sus obligaciones fiscales ha venido en

decrecimiento constante en los Gltimos meses.

Aporte de la Economia Popular y Solidaria al sector informal

Es habitual utilizar la denominacién de Economia Solidaria para la promocién de
actividades econdmicas asociativas auto gestionadas por los propios trabajadores a fin de
integrarse en el sistema econdémico que los excluye. Por agregacion y vinculos, las
empresas populares y solidarias pueden ser un sector organico de creciente peso en la
economia, capaz de moderar los efectos de la insuficiencia dinamica del modelo
productivo y cuestionar la hegemonia de las formas capitalistas, su paradigma empresarial
y sus valores. (SEPS, 2018)

La Constitucion del Ecuador va mucho mas alla: el sistema econémico en su conjunto,
con sus sectores de economia popular, capitalista y empresa publica, tiene que orientarse
socialmente hacia la producciéon de las bases materiales que hacen posible el Buen Vivir
y desarrollar la corresponsabilidad de todos por la libertad de elegir una buena vida para
todos. En este sentido, esta claro que la economia solidaria no se limita a las formas

populares de asociacion, sino que incluye formas publicas (aplicacion del principio de
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redistribucion y reciprocidad regulatoria, como en el seguro social o bienes publicos
gratuitos) y formas de solidaridad asimétrica de la filantropia corporativa u otras
organizaciones de la sociedad civil. (SEPS, 2018)

Ecuador es un pais que tiene una larga historia de promocion y financiamiento de
empresas excluidas por organizaciones de la sociedad civil, especialmente las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG) y grupos de solidaridad. Lo nuevo que
ofrece la Constitucion es que el Estado asume una politica activa de desarrollo de la
economia popular y solidaria como una forma organica emancipadora de los trabajadores.
La cuestion, en el momento de definir las politicas, sera superar la tentacion burocratica
de poner orden en un mundo bésicamente informal con la idea darwiniana de lograr la
integracion del mercado, conduciendo a las empresas hacia el camino de los micro-

pequefios y finalmente grandes empresas de capital. (SEPS, 2018)

Marco Legal

Constitucién de la Republica

La Constitucion de la Republica en el articulo 283 de, determina que el sistema
econdmico “es social y solidario”. El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
juntamente con el Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) vy las organizaciones de la sociedad civil se localizan impulsando una
propuesta de ley sobre este tema que circunscribira a la informalidad (Asamblea Nacional
Constituyente, 2014).

El empleo informal es el medio méas expeditivo para que los pobres se incorporen a la
economia, pero en circunstancias de alta vulnerabilidad y precario; en tales condiciones,

es el primordial insumo del subempleo.

Con el cambio en la reestructuracion y transformacién del Estado se han proyectado desde
distintas ramas el mejoramiento de las circunstancias de vida de la ciudadania, siempre
se ha dado afectacion en la evaluacion de problematicas por medio del manejo de cifras,
las cuales permiten dilucidar y dar comentarios sobre la realidad de los pobladores de los
diferentes estratos, ahora con ellas se han comenzado a modificar también las leyes, la

justicia, las ordenanzas, para un mejor desenvolvimiento de las conclusiones tomadas por
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las autoridad, aqui pasamos a nombrar los articulos que permiten entender de manera mas

amigable la informalidad.
De la Constitucion:

“Art. 34.-El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia
y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y

colectivas” (Asamblea Nacional Constituyente, 2014, pag. 98).

El Estado legitimara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que encierra a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, entorno
contextual del trabajo y la ciudadania, actividades para el auto subsistencia en el campo,
toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se localizan en situacién de desempleo

(Asamblea Nacional Constituyente, 2014, pag. 98).

“Art. 329.-Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser dependientes activos en la
produccidn, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias, se promoveran condiciones y oportunidades con este fin, para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las colectividades, pueblos y nacionalidades, el
Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al

empleo en igualdad de condiciones” (Asamblea Nacional Constituyente, 2014, pag. 98).

“Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. Los procesos de
seleccion, contratacion y promocion laboral se fundaran en requisitos de habilidades,
destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos
improcedentes que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas”.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2014)

“El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del
empleo y las iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velard por el respeto a los

derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y
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promovera convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de tales

trabajadores” (Asamblea Nacional Constituyente, 2014, pag. 98).

El acatamiento de las normativas debe ser por parte de los trabajadores ambulantes pero
el problema es como se efectia aquellos Ilamados de atencion sin existir el
correspondiente monitoreo por parte de las autoridades correspondientes, se debe regular
las ventas ambulantes, pero no se debe paralizar el libre trabajo y la libre movilidad

humana de la ciudadania en general.

“Art. 331.-El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacion y promocién laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autbnomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar

las desigualdades” (Asamblea Nacional Constituyente, 2014, pag. 98).

Como Pais Ecuatoriano y con la ya dada refundacion del Estado estamos pasando en un
ambiente en el cual el pais se mueve mediante la planificacion, con tres ejes Derechos,
Participacion Ciudadana y Pluriculturalidad, en este margen el pais se ha convertido
entonces busca el buen vivir para todos, esto se fundamenta en igualdad, exterminio de la
pobreza y avivar en el ciudadano un vinculo entre la sociedad civil y el Estado

ecuatoriano.

Las poblaciones debemos acogernos a la Constitucion porque somos parte de una Nacion
la cual nos concierne, el Estado a mas de ser aquella disposicion juridico geografico que
es personificada por un gobierno, un sistema politico, un sistema democratico, es aquel
ente que condescienden en que los individuos tengan identidad, vivan en comunidad

buscando compensar objetivos en busqueda del bienestar y el desarrollo en todo aspecto.
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

El neoinstitucionalismo propone un enfoque desde diferentes perspectivas. Por un lado,
participa en el sector econdmico para hacer que las instituciones sean mas dinamicas. Por
otro lado, adopta una perspectiva politica, para hacer que las organizaciones sean Utiles
para las necesidades de los ciudadanos. Sociologicamente, busca socializar la base de los
valores tradicionales de ciertos habitos. Finalmente, desde una perspectiva psicoldgica,
pretende influir en los roles y valores de los individuos. Toda esta interaccién holistica
entre la sociedad y las instituciones crea una nueva cultura de institucionalidad

(Superintendencia de Economia Popular y Solucionar, 2018).
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Precisamente para lograr este objetivo, a mediados de 2012 se constituye la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS). Esta institucion, cuyos
origenes remotos se encuentran en la Direccion Nacional de Cooperativas, se aseguro de
iniciar un proceso sélido de fortalecimiento institucional. Para este fin, estaba equipado
con una infraestructura fisica, siguiendo el procedimiento de la Base Legal establecida

(la Ley de la EPS) y la seleccion y contratacion de Talento Humano técnica y de apoyo.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) establecié un modelo de
proceso en base al cual se planted la cadena de valor. Esta direccion estratégica, que
consta de cuatro pasos, olvida uno fundamental de la hip6tesis que se maneja en este
trabajo de investigacion. Se trata del conocimiento profundo que debe ser establecido y
administrado por quienes regularan, revisaran y registraran, supervisaran y asesoraran.
No hay conocimiento dentro de esta cadena de procesos sobre la realidad de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS); Algo el cual es una queja
constante de los sectores supervisados (Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, 2017, pag. 27).

Plan toda una vida

En lo que es el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” interviene el Eje
2: Economia al servicio de la sociedad, mediante los Objetivos 5 y 6 los cuales

manifiestan que:

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el

crecimiento econémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

Obijetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para

lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural.

Este eje toma como punto de partida la premisa de que la economia debe estar al servicio
de la sociedad. Asi, nuestro sistema econdémico, por definicion constitucional, es una
economia social y solidaria. Dentro de este sistema econdmico, interactian los
subsistemas de la economia publica, privada, popular y solidaria. La economia no puede
entenderse sin cubrir las relaciones entre los actores econémicos de estos subsistemas,
qgue son de gran importancia y requieren incentivos, regulaciones y politicas que
promuevan la productividad y la competitividad (Consejo Nacional de Planificacion ,
2017, pags. 76-96).
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Politicas del Plan toda una vida

Garantizar el funcionamiento adecuado del sistema monetario y financiero a través de la
gestion eficiente de la liquidez, contribuyendo a la sostenibilidad macroeconémica vy al

desarrollo del pais.

Dado que, actualmente, una de las dimensiones de la complejidad de la economia mundial
son las turbulencias de los mercados financieros, permitanme referirme brevemente a las
medidas adoptadas por el Banco Central Europeo (BCE) al respecto. El Euro sistema
siempre ha enfatizado la clara distincidén que para nosotros existe entre el establecimiento
de la orientacion de la politica monetaria, guiada por el imperativo de mantener la
estabilidad de precios a medio plazo, y las decisiones relativas a la liquidez que se adoptan
al ejecutar dicha orientacion. Esta distincién sirve, fundamentalmente, para impedir que
el “ruido” causado por los movimientos de la liquidez y por la volatilidad de los tipos de
interés a muy corto plazo interfiera con la sefializaciéon de la orientacion de la politica
monetaria. Desde el inicio de las tensiones financieras en agosto del 2007, las acciones

del Banco Central Europeo han continuado respetando escrupulosamente este principio.

“Canalizar los recursos economicos hacia el sector productivo, promoviendo fuentes
alternativas de financiamiento y la inversion a largo plazo, con articulacion entre la banca
publica, el sector financiero privado y el sector financiero popular y solidario”. (Consejo
Nacional de Planificacion , 2017)

Si nos centramos especificamente en la evolucion de los precios de las materias primas
agricolas, el continuo crecimiento de la poblacién y la mejora de los niveles de vida estan
ejerciendo viva presién sobre la capacidad de suministro alimentario en todo el planeta.
Al mismo tiempo, el crecimiento de las economias emergentes ha impulsado la demanda
de energia y materias primas industriales, lo que se ha manifestado de manera
especialmente evidente en la subida de los precios del petréleo. Paralelamente, la
preocupacion cada vez mayor por las consecuencias de las emisiones procedentes de la
utilizacion de combustibles fésiles en el cambio climéatico ha avivado la demanda de
fuentes de energia alternativas potencialmente mas limpias, como los biocombustibles,
dando lugar a una sustitucion de los cultivos con fines alimentarios hacia los cultivos que
podemos llamar “energéticos”, intensificando todavia més las presiones sobre los precios

de los alimentos.
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Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario y

fortalecer la dolarizacion.

El modelo econdmico ecuatoriano, establecido en la Constitucion (2008), reconoce la
generacion de oportunidades para los ciudadanos a través de la reduccion de las brechas
sociales y econoémicas, y la posibilidad de crecer en armonia con el medio ambiente. Para
lograr con éxito los objetivos del modelo econémico propuesto, es necesario: vincular el
sector publico, el sector privado y el sector comunitario; generar oportunidades de
crecimiento economico en un marco de sostenibilidad; eliminar la precariedad del trabajo
y construir bases solidas para enfrentar situaciones econdmicas adversas (Consejo
Nacional de Planificacion , 2017, pags. 76-96).

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.

La continua falta de oportunidades de trabajo decente, la inversion insuficiente y el bajo
consumo producen una erosion del contrato social basico subyacente en las sociedades
democraticas: el derecho de todos a compartir el progreso. La creacion de empleos de
calidad sigue siendo un gran desafio para casi todas las economias.

La disminucion de la productividad laboral y el aumento de las tasas de desempleo tienen
un impacto negativo en el nivel de vida y los salarios. Para lograr un desarrollo econémico
sostenible, las sociedades deben crear las condiciones necesarias para que las personas
accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin dafiar el medio ambiente.
También tendra que haber oportunidades de empleo para toda la poblacién en edad de
trabajar, con condiciones de trabajo decentes. (Consejo Nacional de Planificacién , 2017)

Marco Referencial
De acuerdo al articulo “El fenomeno de la informalidad y su contribucion al crecimiento
economico: el caso de la ciudad de Guayaquil”, (Véliz & Diaz , 2014) menciona lo

siguiente:

“El subempleo o informalidad se muestra como una verdad acuciante en las naciones en
desarrollo, y el Ecuador no es una excepcidon, menos aun la ciudad de Guayaquil”.
Ademas, se evidencia cada vez mas el aumento del informalismo, debido a que es tomado

como un emprendimiento, como oportunidad de obtener ingresos.

También en (Torres Galarraga, 2010), en su tesis con titulo: “Andlisis De Las

Caracteristicas Generales Del Sector Informal En El Ecuador - Segmento Pequefios

44



Comercios” Hace referencia a las causas que pueden influir en la informalidad de los
negocios, planteando que debido al desconocimiento de muchos de los emprendedores
que se encuentran en la Ciudad de Milagro sobre sus obligaciones como contribuyentes.

Por otro lado (Medina-Gomez & Lo6pez-Arellano, 2019) en su articulo cuyo titulo es
“Informalidad laboral y derecho a la salud en México, un andlisis critico” menciona la
constante lucha que atraviesan las personas y sus condiciones en relacion al trabajo las
cuales afectan sus ingresos. Ademas “el desmantelamiento del sistema publico de
proteccion social, aunado a la privatizacion del sistema de pensiones conforman un

contexto adverso para la garantia de derechos”.

Ademaés a ( Farreras & Huanca, 2019) en su articulo titulado “Valoracion econdmica de
una mejora en las condiciones laborales de los recolectores informales de material
reciclable en Guaymallén, Argentina” concluye sobre la informalidad lo siguiente: “A
pesar de que se trata de un analisis limitado debido al tamafio de la muestra, esta
investigacion pretende contribuir a una discusién de mayor alcance y profundidad sobre
las problematicas sociales y urbanas presentes en el actual manejo de los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) en América Latina. Para ello, se estimd una aproximacion del valor
econdmico que le otorga un conjunto de ciudadanos a nuevas politicas pablicas dirigidas
a mejorar las condiciones laborales bajo las cuales los recolectores informales realizan

sus tareas de separacion y recuperacion”.

Por otro lado, mostramos estudios referentes a sitios cercanos a la ciudad de Milagro

como las siguientes:
Institucion: Universidad Estatal de Milagro

Tesis: Analisis de los ingresos de los trabajadores informales y su relacion con la canasta

basica en la ciudad de Milagro, agosto del 2015.
Autor: Andrade Contreras Génesis Varinia y Freire Carpio Yessile De Jesus
Fecha: Junio 2016

Resumen: Segun (Andrade Contreras & Freire Carpio, 2016) este trabajo hace énfasis
en los ingresos que tienen los trabajadores informales y la relacion a la canasta béasica en
donde han planteado una problema y una posible solucion al mismo el cual tuvieron que
exponer diversos objetivos los mismo que fueron desarrollados en el marco tedrico y

aplicaron una encuesta para conocer las necesidades de estos vendedores informales, por
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lo que en este estudio analizaron varios factores como la necesidad que existe, el
desempleo, el desconocimiento de las normas municipales para lograr hacer una
concientizacion en los ciudadanos y lograr que se auto - eduquen e informen de los

beneficios que da la ley al ser un vendedor formal.

Institucidn: Universidad Estatal de Milagro

Tesis: El comercio informal y sus efectos en el desarrollo de actividades formales de

emprendimiento en la parroquia virgen de fatima-km-26
Autor: Vargas Altamirano Paola Annabelle y Sanchez Martinez Karen Isabel
Fecha: Noviembre 2012

Resumen: En este estudio los autores ( Vargas Altamirano & Sanachez Martinez, 2012)
se enfocaron en la falta de conocimientos que tienen los habitantes de la parroquia Virgen
de Fatima — km 26 en el desarrollo de actividades tanto en lo que estipula la ley como en
la parte contable siendo asi que ellos dan una posible solucion de que las autoridades den
capacitaciones 0 asesorias a estos ciudadanos para que formen microempresas con la
finalidad de que ellos brinden cordialidad y eficiencia a los clientes y de esta manera
ayudandoles a crecer y a que en este canton se habran mas fuentes de empleo el cual

ayudara al desarrollo local.

Marco Conceptual

Capacitacion. Es una actividad con fines educativos el cual coadyuva al desarrollo de las
capacidades humanas. “Es un proceso simple cuando es utilizado como medio para
proveer conocimientos, sin embargo, se torna positivamente complejo cuando es parte de

un sistema integral de formacion para generar cambios en las personas. (Orozco, 2018)

Gastos: “cantidad de dinero empleada en la gestién de un negocio que implica una

reduccion del patrimonio de la sociedad” (Expansion, 2016)

Ingresos: “Entrada de dinero en la empresa procedente de la venta de los bienes o
servicios tipicos de su explotacion. En un sentido amplio, se consideran también ingresos
los procedentes de rendimientos de la cartera de valores y depositos a plazo (ingresos

financieros), y los ingresos accesorios a la explotacion o atipicos”. (Expansion, 2016)
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Comercio: “se denomina toda negociacion que involucra la compra, venta o intercambio
de productos, bienes o servicios. Proviene del latin commercium, que significa (compra

y venta de mercancia)”. (Significados, 2013)

Comercio formal: Es el comercio que se rige bajo las normas comerciales del pais donde

se efectla. Este tipo de comercio se ampara en los estatutos legales vigentes.

Culturatributaria: Se entiende por cultura tributaria la responsabilidad y el compromiso
permanente que asume el contribuyente para cumplir con sus deberes tributarios. La
cultura tributaria tiene como objetivo que los contribuyentes vean la importancia cumplir
con sus obligaciones tributarias ya que por medio de esta contribucién el Estado puede

cumplir con su deber constitucional para beneficio de la sociedad en general.

Mercado: “Conjunto de todos los compradores reales y potenciales de un producto o
servicio. Estos compradores comparten una necesidad o deseo determinados que se

pueden satisfacer mediante relaciones de intercambio”. (Kotler. & Armstrong, 2017)

Crecimiento Econémico: es la regularidad con el cual se aumenta la produccion ya sean
de bienes o de servicios de la economia, y de igual manera su renta en lo que dura un

determinado periodo de tiempo. (Ux6 , 2016)

Sector Informal: Constituido por personas que llevan a cabo una actividad productiva y

gue no son aportantes, ni poseen beneficios del Estado. (INEC, 2013)

Sector Formal: Constituido por trabajadores contribuyentes, que laboran en empresas o

establecimientos con todos los registros de ley. (INEC, 2013)

Jornada laboral: horas que se dedican a la actividad laboral. Las jornadas laborables que
se maneja como trabajadores informales son de actividad constante y horas determinadas
por ellos. (Runa, 2017)

Seguridad: Tiene que ver con las condiciones en las que los trabajadores se desempefian
a fin de establecer estabilidad, equilibrio y prevencion. (Pérez, 2018)

Subempleo: Situacion por la cual los empleados reciben un salario menor al minimo,
aunque estan dispuestos a trabajar en horas adicionales. Aqui se suman los subempleados
por insuficiencia de ingresos y los subempleados por insuficiencia de trabajo.

(Rivadeneira, Sandoval, & Zambonino, 2018)
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CAPITULO 2

METODOLOGIA

Tipo y disefio de la investigacion

Para poder realizar este trabajo se realizd una investigacion de tipo cuantitativo, ademas
de la aplicacion del disefio descriptivo y documental, permitiéndonos la obtencién de
informacién sobre los Negocios Informales de la Ciudad de Milagro y su Influencia en

los Ingresos Permanentes del Pais, asi como sus demas caracteristicas.

Investigacion Cuantitativa

Este tipo de investigacion se utilizo en la realizacion del andlisis de datos estadisticos
obtenidos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y otras fuentes, ademas
de la aplicacion de una respectiva encuesta al sector informal de la ciudad de Milagro,
con el objetivo de conocer la realidad de este sector. Debido a la necesidad de conocer
como ha venido evolucionando el trabajo Informal en los Ultimos afios a nivel
Internacional como Nacional, ademas del acercamiento a los habitantes, los cuales

ejecutan ciertas actividades en la ciudad de Milagro relacionada a negocios Informales.

Este enfoque cuantitativo para (Palella & Martins, 2012), indica que las pruebas
estadisticas son estructuradas, de tal manera que se visualice qué perfil tiene la poblacion.
Los informales tienen puntos comunes, de los cuales se puede obtener un resultado

expresado en porcentajes.
Investigacion Descriptiva:

Este tipo de Investigacion fue utilizado en nuestro trabajo por la necesidad de describir y

analizar los datos de informacién obtenida sobre los diferentes temas.

Segin (Tamayo & Tamayo, 2004) la investigacion descriptiva: “Comprende la
descripcidn, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicién o
procesos de los fendbmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre

como una persona, grupo o cosa se conduce o funciona en el presente”. (p. 46)
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Investigacion Documental

Este tipo de Investigacion se utilizo debido al analisis de informacion documental para
establecer como se ha venido dando el comportamiento de la informalidad a través de los

afios, ademas de la importancia que representa para los ingresos del pais.

Este tipo de investigacion se utiliza cuando se realizan basquedas, ademas de analisis e
interpretacion de datos obtenidos de fuentes secundarias, es decir publicados por otros

autores previamente con la finalidad de brindar nuevos conocimientos. (Arias, 2012)

Poblacion y muestra

Caracteristica de la Poblacion

Debido al enfoque planteado en este trabajo, el universo de estudio se encuentra en la
Ciudad de Milagro, dirigida a su Poblacion, donde se aplicaran las técnicas de obtencion
de informacion para conocer sobre un aspecto como es la informalidad, que de alguna

manera realizan actividades de este tipo en el comercio de este lugar.
Delimitacion de la Poblacion

Los habitantes establecidos en la Ciudad de Milagro, de acuerdo al Gltimo Censo del 2010
Ilegan a un total de 166.634, teniendo como referencia los datos del Instituto Nacional de
estadisticas y censos (INEC, 2010). Pero en este caso se tomaran los datos del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Ciudad de San Francisco de Milagro donde establece
que hasta el 2009 se constataron un total de 1027 negocios considerados informales que
realizan actividades entre lunes a viernes un tipo de comerciantes informales, y otro entre

sdbados y domingo.
Muestra

En este trabajo se tomara una muestra probabilistica debido a que todos tienen la misma
oportunidad de ser parte del estudio, por lo tanto, se procedera al célculo de la muestra
mediante la formula aplicada a continuacidon, donde la poblacion serd de 1027 habitantes

que realizan alguna actividad comercial de manera informal.
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Calculo de la muestra

Npq

~ (N = 1)E?
%ﬂ?q

n

Doénde:

Se utiliza los siguientes datos de acuerdo con lo mencionado por (Garcia-Garcia , Reding-

Bernal, & Ldépez-Alvarenga, 2013).

n: tamafio de la muestra= ¢?

N: tamafio de la poblacion = 1027

p: posibilidad de que ocurra un evento, p = 0,5

qg: posibilidad de no ocurrencia de un evento, g = 0,5
E: error, se considera el 5%; E = 0,05

Z: nivel de confianza, que para el 95%, Z = 1,96

Entonces
. Npq
~ (N —1)E?
( Zz) + pq
(1.027)(0,5)(0,5)
n=
1.027 — 1)0,052
( 15 62) + (0,5)(0,5)
256,75
"= (1.026)0,0025
—38416 T (025)
256,75
n= 37565
3641+ (0.25)
256,75
=

0,667 + (0,25)

25675
™= 0917690
n = 280
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Recoleccién de la informacioén

Para la recoleccion y ordenamiento de la informacién se procedio a la aplicacion de la
herramienta llamada encuesta, para dar cumplimiento con los objetivos de esta
investigacion, a las personas informales de la Ciudad de Milagro en edad de realizar algin

tipo de actividad comercial.

Ademas, se recurrid a la obtencién de informacion secundaria como tesis, articulos
cientificos en revistas confiables y sitios web oficiales, para sustentar el desarrollo del

trabajo y brindar informacion eficaz y eficiente.
Procesamiento de la Informacién

Para procesar la informacién obtenida mediante la encuesta aplicada, se procedio a la
tabulacién e interpretacion mediante el programa informatico Excel, el cual nos permitié
mostrar los datos necesarios de una manera ordenada y resumida, para la mejor

interpretacion de datos.
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CAPITULO 3

RESULTADOS OBTENIDOS
Continuando con el trabajo se muestran los resultados de la encuesta aplicada de la
Ciudad de Milagro con miras a obtener informacion sobre los negocios informales y de
la importancia que poseen en relacion a los ingresos del Estado.

1. ¢ Conoce usted cuantos negocios informales hay en la ciudad de Milagro?

Tabla 9 Numero de negocios informales en la ciudad de Milagro

Alternativas Resultados Porcentajes (%) acEr(r)]ﬁ:gétgjg) %)
0a50 28 10 10
50 a 100 28 10 20
100 a 500 84 30 50
Mas de 500 140 50 100
Total 280 100
=0a50
50 a 100
10% = 100 a 500
m Mas de 500

50%

Figura 8 NUimero de negocios informales en la ciudad de Milagro
Analisis:
La mayoria de los encuestados opt6 por elegir la opcidn de que conocen de la existencia
de una cantidad mayor a 500 negocios informales en la ciudad de Milagro del cual las
personas que eligieron esta respuesta alcanzan un porcentaje del 50%, ademas el 30% se
decidieron en mencionar segun su criterio que existen entre 100 a 500 negocios
informales, y entre el rango de 50 a 100 y 0 a 50 conforman el 10% cada una.
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2 ¢Ensuopinidn los negocios informales se forman por?

Tabla 10 Causas por las que se forman los negocios informales

Alternativas Resultados Porcentajes :fJ&elﬂ?ji
Falta de plazas de trabajo 140 50 50
Microemprendimientos 28 10 60
Escasa educacion 56 20 80
Falta de ayuda del Estado 56 20 100
Total 280 100

m Falta de plazas de trabajo
Microemprendimientos
m Escasa educacion

500 ™ Falta de ayuda del Estado

20%

10%

Figura 9 Causas por las que se forman los negocios informales

Anélisis:

Una de las preguntas realizadas tuvo relacion a las causas por las que se da la creacion de
los negocios informales en la ciudad de Milagro cuyos resultados se muestran en la tabla
N°10, donde el 50% menciond la falta de plazas de trabajo como principal causante de
este tipo de trabajo, ademas el 20% mencionaron que la escasa educacidn es otro de los
factores de la informalidad, de igual manera el 20% opt6 por elegir a la falta de ayuda del
Estado como la causa, y por ultimo el 10% restante menciono que los negocios informales

eran tomados como emprendimientos de personas las cuales buscan obtener ingresos.
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3. ¢Los negocios informales deberian declarar impuestos y cumplir las leyes?

Tabla 11 Impuestos y leyes en los negocios informales

Alternativas Resultados Porcentajes Porcentaje
acumulado
Siempre 154 55 55
Casi siempre 98 35 90
Nunca 28 10 100
Total 280 100
m Siempre
Casi siempre
10%
= Nunca

35% 55%

Figura 10 Impuestos y leyes en los negocios informales

Anélisis

La tercera pregunta realizada buscaba conocer si estaban de acuerdo con que los negocios
informales debian pagar sus respectivos impuestos y por ende cumplir con las leyes,
donde el 55% mencionaron que siempre debian de hacerlo, el 35% optd por decir que casi
siempre, es decir mayormente debian de declarar sus ingresos, y el 10% aportaron en que

no debian de realizarlo. Donde se puede decir que aun hay una pequefa parte la cual no
se enfoca al cumplimiento de sus obligaciones.
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4. ¢(Qué medidas considera que el Servicio de Rentas Internas (SRI) debe

plantearse para dar mas facilidades al sector informal para pagar impuestos?

Tabla 12 Medidas para facilitar el pago de impuestos en los negocios informales

Alternativas Resultados Porcentajes :(?Jr%elﬂtgi
Cuotas mas bajas 182 65 65
Exoneracion acorde al sector 56 20 85
Impuesto 0 42 15 100
Total 280 100

= Cuotas mas bajas

Exoneracién acorde al
15% sector

= I[mpuesto 0

20%

65%

Figura 11 Medidas para facilitar el pago de impuestos en los negocios informales
Analisis:

De acuerdo a los resultados mostrados en la tabla N°12, el 65% de los encuestados sefialan
que el Servicio de Rentas Internas (SRI) debe de tomar como medida la aplicacion de
cuotas mas bajas relacionados a los impuestos en los negocios informales, como segunda
opcion el 20% decidié a la exoneracion de impuestos de acuerdo al sector como opcién
de mejora, y sobre el establecimiento del impuesto 0 el 15% eligié como una medida para
el sector informal.
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5. ¢Mediante que formas considera que ha venido brindando apoyo el gobierno

al sector informal?

Tabla 13 Apoyo del gobierno al sector informal

Alternativas Resultados Porcentajes :S)Jr%elﬂﬁi
Programas 98 35 35
Leyes 42 15 50
De ninguna manera 14 5 55
Desconoce el tema 126 45 100
Total 280 100,00

= Programas
Leyes
= De ninguna manera

= Desconoce el tema

35%
45%

/

506 15%

Figura 12 Apoyo del gobierno al sector informal
Andlisis:

En la tabla N°13 se muestran los resultados sobre como consideran los encuestados, como
el Estado ha venido brindando apoyo al sector informal, donde el 45% desconocié o no
quiso mencionar sobre el tema, el 35% opto por elegir que, mediante programas, el 15%
se dirigié a indicar al establecimiento de leyes creadas como medida apoyo al sector
informal, y el 5% eligio que el Estado no brinda ayuda de ninguna manera a este sector.
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6. ¢De qué manera considera que el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE) ayuda a los negocios informales a dirigirse a la
formalizacién y pago de sus obligaciones?

Tabla 14 Ayuda del RISE en los negocios informales

Alternativas Resultados Porcentajes :gjrr%elﬂﬁg

Pagc_)s cémodos de 154 55 55

impuestos
Facilidades de pago 42 15 70
Menos requisitos 42 15 85
No ayuda 14 5 90
Desconoce el tema 28 10 100

Total 280 100

= Pagos comodos de impuestos

Facilidades de pago
10%

5%

= Menos requisitos

= No ayuda

= Desconoce el tema

55%

15%

Figura 13 Ayuda del RISE en los negocios informales
Anélisis:

Al mencionarles al Registro Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) a las personas
encuestadas, el 55% consideraron que este sistema ayuda al sector informal con pagos
mas comodos de impuestos, el 15% eligieron que mediante facilidades de pago el
Registro Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) brinda ayuda, de igual manera el
15% menciond la disminucién o menos requisitos para cumplir con las obligaciones
tributarias, y el 5% eligieron a que este sistema no ayuda a los negocios informales.
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ELABORACION DE INFORME
Las encuestas dirigidas a los 280 habitantes de la Ciudad Milagro determino los siguientes

resultados.

De acuerdo a la primera pregunta formulada, la mayoria de los encuestados opt6 por elegir
la opcion de que conocen de la existencia de una cantidad mayor a 500 negocios
informales en la ciudad de Milagro del cual las personas que eligieron esta respuesta
alcanzan un porcentaje del 50%, ademas el 30% se decidieron en mencionar segin su
criterio que existen entre 100 a 500 negocios informales, y entre el rango de 50 a 100y 0

a 50 conforman el 10% cada una.

En cuanto a las causas por las que se da la creacion de los negocios informales en la
ciudad de Milagro cuyos resultados se muestran en la tabla N°10, donde el 50% mencion6
la falta de plazas de trabajo como principal causante de este tipo de trabajo, ademas el
20% mencionaron que la escasa educacion es otro de los factores de la informalidad, de
igual manera el 20% opto por elegir a la falta de ayuda del Estado como la causa, y por
ultimo el 10% restante menciond que los negocios informales eran tomados como

emprendimientos de personas las cuales buscan obtener ingresos.

La tercera pregunta realizada buscaba conocer si estaban de acuerdo con que los negocios
informales debian pagar sus respectivos impuestos y por ende cumplir con las leyes,
donde el 55% mencionaron que siempre debian de hacerlo, el 35% opto por decir que casi
siempre, es decir mayormente debian de declarar sus ingresos, y el 10% aportaron en que
no debian de realizarlo. Donde se puede decir que aun hay una pequefia parte la cual no

se enfoca al cumplimiento de sus obligaciones.

De acuerdo a los resultados mostrados en la tabla N°12, el 65% de los encuestados sefialan
que el SRI debe de tomar como medida la aplicacion de cuotas mas bajas relacionados a
los impuestos en los negocios informales, como segunda opcién el 20% decidié a la
exoneracion de impuestos de acuerdo al sector como opcién de mejora, y sobre el

establecimiento del impuesto 0 el 15% eligié como una medida para el sector informal.

Los habitantes de la Ciudad de Milagro consideran que el Estado ha venido brindando
apoyo al sector informal, donde pudimos comprobar que un 45% desconoce 0 no quiso
mencionar sobre el tema, el 35% opt6 por elegir que, mediante programas, el 15% se
dirigié a indicar al establecimiento de leyes creadas como medida apoyo al sector

informal, y el 5% eligio que el Estado no brinda ayuda de ninguna manera a este sector.
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Al mencionarles al Registro Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) a las personas
encuestadas, el 55% consideraron que este sistema ayuda al sector informal con pagos
méas comodos de impuestos, el 15% eligieron que mediante facilidades de pago el RISE
brinda ayuda, de igual manera el 15% mencion0 la disminucion o menos requisitos para
cumplir con las obligaciones tributarias, y el 5% eligieron a que este sistema no ayuda a
los negocios informales.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

El tema de los negocios informales no solo se evidencia en el Ecuador sino en todos los

paises, pero si mayormente se establecen en los Estados que se encuentran en vias de

desarrollo, las medidas tomadas no han dado solucién a este sector debido a lo dificil que

es encontrar las causas exactas de estas actividades, cabe mencionar sobre los negocios

informales que no son totalmente negativos debido que le permite al segmento

considerado mas pobre obtener ingresos para el sustento de su familia pero que incide en

los ingresos permanentes del Pais.

Los negocios informales son creados principalmente por la escases de fuentes
laborales, afiadiendo a este problema la disminucion de salarios y la demanda cada
vez mas de empleos, otros factores que se dan es la escaza educacion al sector
mas pobre quienes optan por realizar trabajos de manera informal ya que cada vez

son mayores los requisitos para acceder a un trabajo digno y decente.

Por otro lado, el gobierno Ecuatoriano en relacion a politicas fiscales cred al
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) como medida de ayuda al
sector informal, dirigidos a pequefios y microempresarios para vincularlos
adecuadamente a la formalizacion de sus actividades, mediante la aplicacion de

menos requisitos y cuotas de acuerdo al sector y sus ingresos.

El Ecuador en sus Leyes vigentes, asi como en la Constitucion de la Republica
establece la inclusion de la sociedad a un empleo digno y decente, cumpliendo
con las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), pero en los
ultimos afios no se evidencia los cumplimientos de los objetivos planteados para
disminuir los negocios informales e insertarlos en el sector formal, que dé como
resultado que se incremente el aporte de los ingresos permanentes del pais a través

de impuestos mejorando a la economia Ecuatoriana.
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RECOMENDACIONES

Los negocios informales necesitan mayor atencion de parte del Estado debido a la
importancia que implica este sector, al considerar al desarrollo de estos negocios
representaria el crecimiento econémico del Pais. Por lo tanto, en este sentido se

recomienda lo siguiente:
e Que se realicen acercamientos a este sector para conocer las verdaderas causas
por las que optan por emprender trabajos informales, y brindarles la ayuda

necesaria, contribuyendo con ello a la pobreza que viven las personas.

e Por otro lado, se debe de informar a las personas mediante campafias informativas
sobre los beneficios del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), el
cual es un sistema dirigido a este sector para el cumplimiento de obligaciones
tributarias impulsada por el Estado y sus entidades debido a una pequefia parte
aun desconoce los beneficios que brinda, ademas adaptar las leyes fiscales a cada

sector ayudando a los mas vulnerables.

e También como medida de estrategia el Estado del Ecuador deberia considerar las
nuevas perspectivas propuestas por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en las cuales se refiere a enfocar el impulso hacia la agricultura, ya que
esta ofertaria méas empleo para los ciudadanos, ademas se cambiaria la manera de
producir y de crear productos no organicos, por productos organicos, ayudando al

ambiente y a la sociedad, mejorando la economia del pais.
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ANEXO N°2 MODELO DE LA ENCUESTA

Universidad Estatal de Milagro
Facultad Académica de Ciencias Administrativas Y Comerciales
Proyecto de Investigacion
El objetivo de la presente encuesta es recopilar la informacion sobre los negocios
informales y su contribucion en la economia del pais.
Encuesta dirigida a las personas que realizan algun tipo de negocios informales en la
Ciudad de Milagro

¢ Conoce usted cuantos negocios informales hay en la ciudad de Milagro?
a) 0-50
b) 50-100
c) 100-500
d) Mas de 500
¢En su opinion los negocios informales se forman por?
a) Falta de plazas de trabajo
b) Microemprendimientos
c) Escasa Educacion
d) Falta de ayuda del Estado
¢ Los negocios informales deberian declarar impuestos y cumplir las leyes?
a) Siempre
b) Casi siempre
¢) Nunca
¢ Qué medidas considera que el SRI debe plantearse para dar mas facilidades al
sector informal para pagar impuestos?
a) Cuotas mas bajas
b) Exoneracion acorde al sector
c) Impuesto cero
¢Mediante que formas considera que ha venido brindando apoyo el gobierno al
sector informal?
a) Programas
b) Leyes
c) De ninguna manera
d) Desconoce el tema
¢De qué manera considera que el RISE ayuda a los negocios informales a
dirigirse a la formalizacion y pago de sus obligaciones?
a) Pagos comodos de impuestos
b) Facilidades de pago
¢) Menos requisitos
d) No ayuda
e) Desconoce el tema
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ANEXO 3. FOTOS DE LA ENCUESTA

ENCUESTA A COMERCIANTES INFORMALES

Fuente: Encuesta a comerciantes informales de la ciudad de Milagro 2019
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ENCUESTA A COMERCIANTE INFORMAL

Fuente: Encuesta a comerciantes informales de la ciudad de Milagro 2019
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ANEXO 4. FOTOS DE TUTORORIAS
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1 26.08-2019 | Mnicio: 02,00 a.m. | Finc 04:00 a.m. 2 REVISION DE TEMA, PROBLEMA, VARIABLES Y CBJETIVOS
2 13-06-2019 | Inicio: 02:00 a.m, | Fin: 04:00 a.m, 2 TEMA, FUENTES BIBLICGRAFICAS, FORMATOS, LINEAMIENTOS
3 04-07-2018 | Inico; 1400 pm, | Finc 1&00 p.m. 2 REVIZAR PRIMER AVANCE OBJETIVOS, PROBLEMA Y JUSTIFICACION
4 10-07-2019 | Inico; 09.55 am, | Finc 11:55a.m. 2 MARCO TEORICO, OBJETIVOS, PROBLEMA
5 25.07-2019 | Inicio: 10:02 a.m. | Finc 1202 p.m, 2 CAPITULO DOS MODELO DE ENCUESTA Y POBLACION
6 01-08-2019 | Inicio: 16:35 pm. | Finc 1836 p.m. 2 REVISAR MARCO TEORICO Y METODOLOGIA
7 05-08-2019 | Inido; 16:38 p.m. | Fin: 1836 p.m. 2 MARCO CONCEPTUAL Y ENCUESTAS PROTOCOLO
8 30-08-2019 | Inicio: 13:32 pom. | Finc 1532 p.m. 2 REVISION DE MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA
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