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RESUMEN

Como parte de los distintos procesos de transformacion de la sociedad, las ciudades
tuvieron que irse acoplando al incremento poblacional, lo que demandé de un manejo
eficiente de los espacios publicos (EP) conformados por plazas, parques, mercados,
entre otros con la finalidad de garantizar el desarrollo de las actividades socio-
culturales y contribuir de manera efectiva a elevar la calidad de vida de la poblacion.
En este sentido, el presente proyecto de investigacion tuvo como objetivo analizar la
incidencia de las politicas de regulacion en el uso de estas areas en la zona urbana de
la ciudad de Milagro. A partir de aquello, se propuso un estudio descriptivo-relacional
que viabiliza un anélisis de las Ordenanzas Municipales acontecidas en el periodo
2011-2019, relacionadas a la regulacion y promocién de los lugares abiertos y cerrados,
para realizar diversas actividades, sean éstas individuales y colectivas. En efecto, la
técnica empleada promueve una vision hermenéutica, asi como la utilizacion de una
investigacion documental que facilitd la revision de las normativas emitidas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado de San Francisco de Milagro, durante el periodo
en cuestion. En relacion a los resultados, se obtuvo que las administraciones analizadas,
disefiaron e implementaron ordenanzas cuya finalidad es la regulacion de espacios
publicos, para garantizar el cuidado, preservacion y manejo eficiente de los mismos,
promoviendo el bienestar progresivo del colectivo social local y se evidenciaron

diversos resultados positivos y negativos en sus efectos.

Palabras Claves: Inversion Pablica y Capital Social, H75 Municipalidades, R53
Anélisis de ubicacion de instalaciones publicas, Gobierno, Demografia.
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ABSTRACT

As part of the different processes of transformation of society, cities have had to
move to population growth, which requires efficient management of public spaces
(EPs) made up of squares, parks, markets, among others in order to ensure the
development of socio-cultural activities and contribute effectively to raising the quality
of life of the population. In this sense, the present research project aims to analyze how
regulatory policies promote the use of these areas in the urban area of the city of
Milagro. From this, a descriptive-explanatory study is proposed that makes it possible
to carry out an analysis of the Municipal Ordinances that took place in the period 2011-
2019 related to the regulation and promotion of open and closed places recognized by
a certain group of people to carry out various activities, whether individual and
collective. The technique used refers to hermeneutics, as well as the use of a
documentary investigation which facilitated the review of the regulations issued by the
Decentralized Autonomous Government of San Francisco de Milagro during the period
in question. In relation to the results, it was obtained that the administrations analyzed
designed and implemented ordinances whose purpose is the regulation of public
spaces, to guarantee the care, preservation and efficient management of them, giving
the progressive growth of the local social collective and various positive and negative

results in its effects.

Keywords: Public Investment and Capital Stock, H75 Municipalities, R53 Public

Facility Location Analysis, Government, Demographics.
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INTRODUCCION

Los espacios publicos (EP) hacen referencia a un territorio de la ciudad, donde las
personas tienen el derecho de estar y circular libremente. Por tanto, éstos constituyen
lugares abiertos y cerrados integrados por plazas, calles, parques, plazoletas,
bibliotecas publicas, centros comunitarios, entre otros. Desde estas perspectivas, los
EP constituyen un territorio visible con accesibilidad para todos, los mismos que son
reconocidos por un grupo determinado de personas para realizar diversas actividades,
sean éstas individuales y colectivas. Asi, los espacios publicos se convierten en
elementos fundamentales en la socializacion del conjunto urbano. En este sentido,
resulta esencial la gestion efectuada por los organismos competentes para garantizar y

regular el adecuado accionar de los individuos que la integran (Hidalgo, 2017).

La ciudad de Milagro evidencia problemas relacionados al adecuado manejo y
distribucion de los espacios publicos, que a pesar de las politicas de regulacién
municipal se enfrenta a una saturacion de los mismos, donde las actividades
comerciales e industriales concentran un gran nimero de personas, saturando la libre
movilidad de éstas. Por tal motivo, la relevancia de la presente investigacion se
cimienta en la preocupacion por el devenir de desarrollo que enfrenta la urbe, en la que
los espacios publicos, como calles, parques, plazas, mercados, auditorios, entre otros
se han convertido en lugares fundamentales para el modelo de una ciudad inclusiva,
por el hecho de generar una diversidad de oportunidades de crecimiento econémico y

social, las que son ponderadas con mayor intensidad por los habitantes (Vite, 2018).

Para Garcia (2013) el acceso a un espacio publico de calidad se convierte en pilar
fundamental de lo que se conoce como derecho a la ciudadania; convirtiéndose en el
canal de dialogo entre la administracion publica, propietaria juridica del territorio que
comprende el dominio del suelo y ente que garantiza su uso; y la ciudadania que ejerce
el uso real de éstos, para lo cual se otorga el dominio publico que aborda la apropiacion

cultural y colectiva.



Es esencial dentro de la investigacion analizar las politicas de regulacion municipal
que el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Milagro ha implementado
acerca del uso de espacios publicos en la zona urbana de la ciudad. Para lo cual, se
realiza una revision documental y bibliografica durante el periodo 2011 al 2019
correspondientes a las administraciones del Ing. Francisco Asan y Econ. Denise
Robles.

La revision documental permitié conocer de primera mano las acciones realizadas
por el GAD Municipal; ademas, se establece una entrevista con el Econ. Vinicio Arcos,
Magister Especialista en el Sector Publico, y con un funcionario del GAD quien ejerce
la Direccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana Abg. Marcos Villacis Morales.
Cabe mencionar que a través de diferentes visitas a los espacios publicos, realizando
una observacion insitu en las zonas urbanas, cuya intervencion contribuyo al desarrollo

del proceso investigativo.



CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica

Los espacios publicos se encuentran en la esencia de la urbanidad; considerado en
muchos de los casos como aquellos lugares destinados al esparcimiento, e intercambio
de relaciones de diferente indole (Hidalgo, 2017). Por tal motivo, establecer referencia
a este elemento esencial en el desarrollo de las ciudades, implica enfatizar en la
conjuncién de edificaciones e infraestructura, donde en principio la gente podia
caminar y pasear de manera libre sin ninguna restriccion; haciendo uso del mismo para
diferentes actividades, sean éstas culturales, politicas, sociales, comerciales, entre otras
(Hidalgo, 2017).

El espacio publico, aborda una serie de tipologias; las mismas que van desde la
simpleza de la calle, el dinamismo de los bulevares, alamedas, ramadas y malecones;
asi, como aquellos lugares longitudinales que permiten la interconexion social
dispuestos en plazas, parques y mercados plenamente focalizados como punto de
encuentro masivo de personas. Sin embargo los EP enfrentan una serie de
problematicas que afectan a la ciudad en diversas magnitudes; las mismas que pueden
determinar su calidad con base en la permeabilidad, variedad, legibilidad, versatilidad,
imagen propia, riqueza receptiva y escalas (Mataran et al., 2013).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2017), la salud debe convertirse
en la maxima prioridad para los urbanistas. Por considerar que las ciudades en la
actualidad albergan a mas de la mitad de la poblacién a escala mundial, cuya
proporcionalidad aumentaria hasta 2050. Es muy probable que estas localidades
presten facilidades para el empleo, la formacion, aprovisionamiento de servicios,
interaccién social y cultural. Sin embargo, su realidad poblacional ha generado el
colapso de los espacios publicos, provocado por su continuo crecimiento habitacional.

De ahi, que el reporte de esta organizacion estima que el déficit por habitantes de EP



llega al 1,98 m? muy por debajo de lo que recomienda este ente internacional (OMS,
2017).

Para Pachatouridis (2018) acerca del equipamiento de los espacios publicos en el
Oeste de Atenas, menciona la necesidad de tomar en consideracion el crecimiento
acelerado de la poblacion, donde se debe reconsiderar el rol tradicional que éstos
ejercen en la poblacion como lugares destinados para el esparcimiento, la recreacion e
intercambios de relaciones entre los individuos. Por tanto, los municipios son los

Unicos responsables de su correcta organizacion, distribucion y manejo.

En Ecuador, las percepciones sobre los espacios publicos son esenciales para
garantizar la calidad de vida de los habitantes de una ciudad. En este sentido, se puede
evidenciar una estrecha relacion entre los EP con la expresién politica y cultural de sus
habitantes. Por tanto, las normativas de regulacion se han convertido en el engranaje
fundamental para una adecuada distribucién y ordenamiento. Sin embargo, son muchas
las falencias que enfrentan aquellas urbes que se encuentran en proceso de desarrollo
y crecimiento, donde el incremento poblacional; asi, como la intensificacion del
comercio han contribuido al colapso de los espacios publicos (Gierhake & Jardon,
2015).

Para el Instituto de la Ciudad (2019) en su informe acerca de la percepcién que
poseen los ciudadanos quitefios concerniente al acceso al Centro Historico de Quito,
evidencian que el 84,12% de estos consideran que no se dan en condiciones adecuadas,
demostrando la necesidad de mejorar las politicas de regulacion que norman el correcto
manejo de los espacios publicos en la localidad.

En el &mbito local, segun el informe de la SENPLADES (2014), acerca del analisis
socioecondémico de la ciudad de Milagro, se pudo evidenciar un incremento en el sector
industrial y comercial, el mismo que se encuentra concentrado en su cabecera,
aproximadamente con el 50,78% de personas vinculadas al sector comercial y
servicios, mientras que un 14,95% a la industria. Debido a ello, las actividades

4



comerciales registradas se relacionan directamente con la informalidad a lo largo de las
calles principales del sector central de la urbe; convirtiéndose en un problema
ocasionado por el asentamiento desordenado de vendedores en las aceras y bordillos

provocando el colapso del transito tanto humano como vehicular.

1.2 Proyeccion de la situaciéon problematica

Para Ayala (2017) la ciudad de Milagro se ha convertido en el mayor escenario de
transformacion del espacio habitado; asi como vivencial en la que el ser humano
desarrolla sus actividades. Sin embargo, afronta los desafios transformadores de una
sociedad que gira a la intensidad de los modelos globalizadores que ameritan su
reordenamiento inmediato para satisfacer las necesidades de indole social, fisiolégica,

de seguridad, de autoestima y autorrealizacion.

Otro aspecto por considerar es el estado de sus malecones: Esmeraldas y Olmedo.
Con la finalidad de constatar la situacion actual de estos espacios se realizd una
observacion insitu, misma que se detalla en los anexos del presente estudio;
identificando diversos aspectos negativos acontecidos por la reubicacion por parte del
Municipio, de los puestos de venta de comida preparada que trabajan en diversos
horarios; evidenciando la acumulacion de basura en los bordes del rio, asi como en las
aceras en toda su extension. Por otra parte, es evidente el abandono de los pasos
peatonales debido a los niveles de inseguridad que ocasiona que la comunidad no haga
uso de estos espacios publicos limitados en su acceso por actos que van en contra del

bienestar social.

En consecuencia, la subutilizacién de estos EP afecta la imagen urbana de la ciudad;
asi, el INEC (2012) asegura que Milagro posee alrededor de 0,82 m? /hab como indice
Verde Urbano; resultado alarmante si se contrasta con los 9m? /hab recomendado por
la OMS; donde se considera prioritario los espacios integrados por parques, plazas,

jardines, parterres, riberas, estadios, canchas multiples, entre otros. Sin embargo, la



situacion de los malecones es deplorable notandose areas subutilizadas para otras

actividades o en completo abandono.

El desarrollo socioeconémico de la ciudad, sumado al incremento poblacional en
todas sus areas; se ha convertido en uno de los problemas mas evidentes con relacion
a los espacios publicos. En este sentido, Vite (2018) en el estudio titulado “Valoracion
Socioecondmica de la contaminacion, factor aire del cantén Milagro” menciona que el
parque vehicular registra un aumento considerable durante los ultimos afios ubicandose
en una proyeccion en alrededor de 32.11 unidades que se encuentran especialmente en
la zona urbana. Debido a ello, la capacidad de lugares destinados al parqueo se ve
colapsada gradualmente en horas pico; situacion que conlleva a sus propietarios que
enfrenten un malestar ocasionado por la carencia de este tipo de espacios publicos en

el sector céntrico de la urbe.

Otro de los factores que afectan a la ciudad de Milagro, es la carencia de zonas de
parqueo. En este sentido, los pocos espacios se han convertido en un negocio
vinculante a la informalidad; donde las personas se apoderan de lugares especificos
para cobrar por el cuidado de los vehiculos, situacion que acarrea controversia entre
los actores que interactlian ocasionando malestar a la poblacion en general. Otras de
las areas con problemas en el manejo de los EP, son los ingresos y salidas de las
instituciones educativas sean éstas publicas o privadas; donde la aglomeracion y
obstaculizacion de las vias ocasiona el congestionamiento del transito humano y
automotor, entre los lugares de conflicto se pueden mencionar las intersecciones de los
centros de ensefianza Eugenio Espejo, Victoria Macias, San José, San Antonio,
Modesto Chavez, entre otras. Por otra parte, los espacios publicos en el area urbana de
la ciudad de Milagro evidencian la carencia de politicas municipales capaces de
aprovisionar lugares seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad; donde se
incluyen calles, aceras, plazas, jardines, parques, entre otros; convirtiéndose en zonas
multifuncionales que facilitan la interaccion social, inclusién, salud, y bienestar de sus
habitantes; ademas, de contribuir al intercambio econémico y la expresion cultural,

problematicas que fueron identificadas mediante una observacion insitu.



Desde estas perspectivas, el desarrollo del ordenamiento territorial en Milagro
destinado a los espacios publicos en esta zona no promueve la recuperacion de las areas
verdes debido al colapso habitacional y trazado vial; producto de las invasiones
habitacionales generadas en afios anteriores, donde los asentamientos se realizaban sin
la debida planificacion dejando a un lado la posibilidad de contar con lugares para la
construccion de parques, plazoletas y otros elementos que integran los EP; situacion
que conlleva al masivo desplazamiento de los habitantes, al centro de la urbe, en la que

la conglomeracion de individuos es potencial (Pedro Pablo Duarte, 2019).

Ante lo expuesto, se evidencia la necesidad de optimizar el manejo de los espacios
publicos en toda la superficie de la ciudad de Milagro por parte del Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) Municipal, y sus organismos internos encargado de la
planificacion y reorganizacion territorial de la urbe; con la finalidad de aportar al
desarrollo de la interaccion social, deleite, recreacion, intercambio cultural, entre otros.
Por ello, el objeto del presente estudio se centra en analizar como las politicas de
regulacion promueven el uso del EP en la zona urbana de la ciudad de Milagro, a través
del anélisis documental de las Ordenanzas Municipales propiciadas durante los afios
2011-20109.

Bajo este contexto, los resultados obtenidos pretenden analizar las politicas de
regulaciéon implementadas para promover el uso del espacio publico en la zona urbana
de la ciudad de Milagro. Por tanto, el proposito del mismo se enfoca en mejorar el
tejido social incentivando a la convivencia, inclusién y sentido de pertenencia; y que
esto se vea retribuido en el fortalecimiento de las condiciones de seguridad, asi como
en la satisfaccion de aquellos sectores beneficiados por una intervencion municipal;
ademas, de la potenciacion de sus actividades econdémicas-productivas basadas en la

economia popular y solidaria.



1.3 Formulacion del problema

¢Cdémo las politicas de regulacion promueven el uso del espacio publico en

la zona urbana de la ciudad de Milagro?

1.4 Sistematizacion

¢Cdémo las dindmicas de las politicas publicas inciden en el uso del espacio
publico?

¢De qué manera la ordenanza de planificacién, construccion vy
mantenimiento influyen en el uso de espacios publicos?

¢De qué forma la distincion del aporte de las politicas municipales influye

en la potenciacion de los espacios publicos?

1.5 Objetivos de la investigacion
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1.5.2

Objetivo general

Relacionar el uso del espacio publico y las politicas de regulacion en la zona
urbana del cantén Milagro por medio del andlisis de las politicas publicas,
con la finalidad de comparar las acciones regulatorias de las diferentes

administraciones municipales.

Objetivos especificos

Identificar como las dinamicas de las politicas publicas inciden en el uso del
espacio publico

Esquematizar la informacion relacionada con la regulacion del uso de
espacios publicos por medio de la organizacion de la informacion en tablas

de analisis.



o Establecer estrategias de fortalecimiento relacionadas con la regulacion del
uso de espacios publicos por medio de la formulacion de las acciones

pertinentes al andlisis realizado.

1.6 Justificacion

Las gestiones deben realizarse de manera efectiva, por el hecho de incidir
directamente en la calidad de vida de las comunidades; especialmente en el encuentro
y aumento progresivo de la sociabilidad. De ahi, que el ordenamiento desorganizado,
carente de planificacion o estudios que garanticen su adecuada implementacién, se

convierten en barreras para la creacion de un hébitat sustentable (Taylor & Ontiveros).

La presente investigacion se justifica por el aporte al desarrollo urbano-social que
genera un adecuado manejo y distribucién de los espacios publicos. Desde estas
perspectivas, el andlisis de las ordenanzas municipales contribuye a esclarecer la
realidad de las acciones tomadas por el GAD Municipal para afrontar el colapso y

deterioro de los EP, acontecido por el incremento poblacional de la urbe.

Por otra parte, el analisis de las politicas de regulacién contribuye a identificar el
nivel de estructuracion u organizacion del espacio publico urbano; donde se evidencia
el colapso de las vias destinadas al transito peatonal y automotor. Ademas, de la
carencia de lugares destinados a la recreacion y esparcimiento familiar en 6ptimas
condiciones, situacién que es prevista como una oportunidad para contribuir a lamejora

de la calidad de vida de los milagrefios.

De la misma manera, el estudio permite identificar la integracién del territorio
urbano con sus respectivas areas de influencias; donde la distribucién y regulacion
adecuada de los espacios publicos, contribuira a dinamizar las actividades tanto
sociales como comerciales de manera equitativa y eficiente. En el ambito social, el

correcto manejo de los EP acrecienta las oportunidades para que sus habitantes puedan



acceder con igualdad a los bienes, servicios, equipamientos sociales y publicos

orientados a la mejora de su calidad de vida.

1.7 Delimitacién

Desde el punto de vista espacial, el estudio permite identificar el manejo integrado
del territorio urbano; orientado a los espacios publicos, con la finalidad de garantizar
la accesibilidad y movilidad; asi como su disposicion y equipamiento fisico para el uso
de los habitantes en pleno goce de su derecho y beneficio colectivo. Por tanto, los
resultados brindaran las pautas necesarias que serviran como bases para que el GAD
Municipal mejore la dinamica de los EP y el mejoramiento de conflictos acontecidos

por su colapso.

Ante lo expresado, el desarrollo del presente proyecto de investigacion pretende
abordar el anélisis de las Politicas Municipales y uso de espacio publicos en la zona
urbana de la ciudad de Milagro. En este dmbito, cabe destacar el incremento
poblacional que ha evidenciado, la misma, durante los Gltimos afios; registrando un
total de 166.634 habitantes segun fuentes del (INEC, 2019), plenamente distribuidas

en areas urbanas y rurales.

Tabla 1.

Poblacién urbana y rural de la ciudad de Milagro
Area Hombres Mujeres Total(habitantes)
Urbana 66.062 67.446 133.508
Rural 17.1179 15.947 33.126
Total 113.508 33.126 166.634

Fuente: (INEC. 2019)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia
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La ciudad de Milagro se encuentra ubicada en el sector Centro-Oeste de la provincia
del Guayas. Cuenta con una extension de 405.48 km?; limitando al norte con los
cantones Alfredo Baquerizo Moreno y Simon Bolivar; mientras que al sur colinda con
las poblaciones de San Jacinto de Yaguachi y Cnel. Marcelino Mariduefia; ademas, del
limite natural del rio Chimbo que separa estos cantones; en direccion este lindera con
Simoén Bolivar y Naranjito y al oeste con San Jacinto de Yaguachi. En lo que respecta
a su distribucion politica, esta conformada por cuatro parroquias, entre las que se
encuentran: Chobo, Mariscal Sucre, Roberto Astudillo y Milagro como cabecera
cantonal (GAD de Milagro, 2015).

Tabla 2.

Poblacion Parroquias de la ciudad de Milagro
Parroquias Habitantes Superficie km?
Chobo 5.421 220,58
Mariscal Sucre 5.365 87,76
Roberto Astudillo 10.823 54,86
Milagro 154.025 42,28
Total 166.634 405,48

Fuente: (GAD de Milagro, 2015)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2013) asegura que Milagro tiene una
poblacion por unidad de superficie que fluctia entre los 20 y 80 habitantes/km? ; las
mismas que se encuentran localizadas en la zona centro norte de la poblacién. Sin
embargo, es evidente la existencia de un bloque y varios nucleos con alta densidad
asentados en la zona sur oeste de la ciudad, la misma que registra un total de 161
habitantes/km?, sumandose a ello la presencia esporadica de ncleos relacionados
en poblaciones aledafas, entre las que destacan los recintos kilémetro Nueve, eje vial

entre el parroquia Roberto Astudillo y Milagro, eje fluvial, entre Mariscal Sucre y
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Vuelta de Piano; demostrando de esta manera un incremento poblacional de manera

progresiva.

Figura 1
Ubicacién geografica de Milagro
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Fuente: (GAD de Milagro, 2015)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

1.8 Viabilidad del estudio

La investigacion es viable principalmente por que los planes de gobierno del GAD
estan publicados en la pagina web, bajo el principio de derecho a la comunicacion y de
la obligacion de la transparencia de los resultados de gestion de sus autoridades, lo que
permitira hacer el andlisis, sin necesidad de pedir la informacion a terceros. Ademas,
que la revision documental y el acceso a las encuestas es libre de inversion econémica,

lo que permite el desarrollo del trabajo de campo.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes del estudio

Como referencias del estudio, se tomaron dos investigaciones que sirvieron de
referentes empiricos para la elaboracion de este documento, el primero es el de Baker,
M., & Blaagaard, B. B. (2016). Citizen Media and Public Spaces. Routledge. Las
agendas urbanas son importantes herramientas de orientacion que enmarcan el
pensamiento y sefialan las principales direcciones y cambios necesarios. Las practicas
de planificacion y desarrollo de las ciudades dominantes en el siglo XX dieron lugar a
la proliferacion de las ciudades modernas que provocaron numerosos problemas que
los planificadores y disefiadores urbanos todavia estan tratando. ¢ Tenemos la capacidad
y las herramientas adecuadas para cambiar las ciudades del mafiana para convertirlas

en lugares mas habitables?

Los desafios pueden parecer abrumadores. Sin embargo, existen ventajas en las
estrategias que combinan la actuacion local y la sinergia con otros lugares. Utilizando
los conocimientos del Urban Synergies Group, este documento representa un resumen
de las vias iniciales que pueden implementar eficazmente la NUA (Nueva Agenda
Urbana), una vision colectiva para ciudades sostenibles y saludables. Para abordar los
principales problemas de la NUA, discutimos cinco temas clave. En primer lugar,
consideramos el nivel de compromiso para lograr ciudades mas saludables para todos
durante la 9 @Foro Urbano Mundial (WUF 9). En segundo lugar, redujeron el enfoque
para examinar la salud y el bienestar de los nifios. En tercer lugar, presentaron una
colaboracion ejemplar que aprovecha la sabiduria colectiva a través del
empoderamiento de los participantes. En cuarto lugar, proporcionan la justificacién del
enfoque en el espacio publico. Dentro del quinto punto resumen acciones tangibles
dentro del nexo de salud infantil y espacio publico que ayudan a implementar la NUA

sobre el terreno.
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Otro trabajo es el de Latham, A., & Layton, J. (2019). Social infrastructure and the
public life of cities: Studying urban sociality and public spaces. Geography Compass,
quienes son elocuentes al decir que Bibliotecas, lavanderias y pizzerias, plazas y
parques infantiles. Aceras, piscinas y escuelas. Estos son solo algunos de los tipos de
espacios e instalaciones que contribuyen a la vida publica de las ciudades. A partir de
los argumentos del socidlogo Eric Klinenberg, este articulo desarrolla el concepto de
“infraestructura social” como una forma de investigar y valorar este tipo de espacios.
La infraestructura social ayuda a reconocer las dimensiones publicas de los espacios
que a menudo se pasan por alto y se subestiman. Llama la atencién sobre la amplitud,
profundidad y texturas de la sociabilidad que pueden ofrecer diferentes entornos
urbanos. Al desarrollar el concepto de infraestructura social, este articulo reline cuatro
lineas relacionadas de la investigacion cientifica social: trabajo en infraestructura;
publicidad y espacio publico; asocialidad y encuentro; y la politica de provision. Un
enfoque infraestructural del tema del espacio publico presenta a los gedgrafos algunas

herramientas productivas para comprender la vida publica de las ciudades.

Para Alfredo Henry Hidalgo-Rasmussen (2017). Public Space as a Territorial
Linkage, de acuerdo al trabajo investigativo realizado en el centro de México, llega a
la conclusion que se puede determinar la condicién territorial, y social de los Eps y
proponerlos como lineas basicas de desarrollo, a través de Directrices y Planes

estratégicos de niveles de planeacion urbana y reordenamiento territorial.

En cambio para Navarro y Navas (2020) realiza un estudio del espacio publico,
caracterizandolo como elemento de refugio y ritos colectivos en periodos de convulsion
social; concluye el autor que a expensas del aumento de la virtualidad; los espacios
publicos como las plazas siguen siendo un punto de reunion y reivindicacion social en
Iberoamerica, en paises que vivenciaron dictaduras. Utiliza una metologia grafica

extrapolable y analisis de casos de estudio.
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Segun Fonseca (2014) en su articulo, resalta la importancia que existe en la relacion
de los Eps y las personas que residen en diferentes sectores, ya que cada vez més se
reducen los espacios publicos para la recreacion y diversion, repercutiendo en la
calidad de vida. Las causas pueden ser por la inseguridad, la falta de cultura, dificultad
de la movilidad por el factor econémico, el crecimiento de las urbes y el desinterés por
parte de las autoridades en mantenerlos. Este articulo nos permite conocer como las
personas que viven en grandes ciudades buscan diferentes formas y maneras de
esparcimiento en los Eps apropiados de acuerdo a sus necesidades. La falta de atencion
a través de la correcta planificacion urbana y la creacion de ciudades modernas y la
manera en que estas afectan en el Eps, se da la importancia de crear politicas que
permitan el mejoramiento de estos y sirvan para la recreacion de las personas con la

naturaleza.

En el articulo de Segovia O., & Neira, H (2005) manifiesta que la identidad social,
y el sentido de pertenencia demarca la confianza de los habitantes en los espacios
publicos, ya sean estos publicos y privados. De acuerdo al estudio técnico y politico
sobre la convivencia urbana de usuarios y residentes en Chile se obtuvo como resultado
la necesidad de robustecer a aquello que es comun, espacios publicos, que sirven de
esparcimiento y recreacion. Es asi que resaltan dos parques y una plaza pequefia muy
visitada en Calama.
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2.2.Teorias vinculantes a los espacios publicos

Lateoria de los espacios publicos como vinculante territorial propuesta por Hidalgo,
(2017), asegura que las ciudades tienden a crecer y dispersarse; por tanto, su dindmica
genera aglomeraciones urbanas que amenazan con fragmentarla y minimizar el acceso
de los individuos a sus beneficios individuales y colectivos; con ello, se logra olvidar

los derechos que tienen los ciudadanos a una mejor calidad de vida e interaccion social.

Los EP deben ser considerados una plataforma encargada de garantizar la
interaccion social, asi como la identidad colectiva de una sociedad. Por esta razon, se
cimenta la ideologia de considerarse lugares multidimensionales que suelen ser libre y
abiertos transitorios, permanentes, de colectivo comin o compartidos; donde se
evidencia diversos tipos de comportamientos y relaciones que se pueden interponer a

través de aquellos (Fonseca, 2014).

En este sentido, la teoria demuestra cémo las politicas y planes de desarrollo urbano
que en primera instancia debian armonizar las urbes con los ciudadanos; han incidido
en el crecimiento y rumbo acelerados de las ciudades. Por tanto, su funcionalidad no
se orienta al cumplimiento de las necesidades de los grupos sociales; sino a la razén de

los intereses econdmicos y politicos de distintos sectores del poder publico o privado.

De la misma manera, el aporte de Narciso (2014) basada en el andlisis de los
enfoques tedricos y uso del concepto de los espacios publicos; determina que éstos
fueron creados en primera instancia como un lugar de expresién politica y social capaz
de generar la interaccién y modo de vida cotidiana en una sociedad. De esta forma, se
retoma el criterio de Arendit (1972) quien define a los EP a partir de una concepcion
mas simbdlica considerandola un espacio de apariencias y fijacion de modos subjetivos
no identitarios que se contraponen a los territorios de indole familiar y de identificacion

comunitaria, donde prima la libertad e igualdad.
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Desde estas perspectivas, hablar de los espacios publicos; implica referirse a una
serie de atributos tangibles e intangibles inherentes a las ciudades que son defendidas
por diversas teorias. En este sentido, puede ser vista como un nivel de accesibilidad,
confort, perspectiva social, buena imagen y entorno amigable que provee de un espacio
confortable para todos. Sin embargo, existen posturas contrarias que contrastan las
conceptualizaciones actuales de los EP. Entre los que se encuentran, el criterio de Amin
(2015), quien menciona gue no se puede pensar mas en un sitio central de la formacion
politica, ideologica, social y estructural; premeditada netamente como un recurso, un

producto y una practica cotidiana.

2.3. Espacios publicos

Barbero (2015) asegura que los espacios publicos no son neutros, no son naturales;
sino que es el resultante de un largo proceso politico, econémico y social, en el cual se
propician luchas invisibles que contribuyen a la construccién de las relaciones de
indole social en distintas esferas de la vida. En efecto, el aporte de Delgado et al.,
(2008) evidencia que los EPs permite la relaciones entre los elementos construidos y
las maltiples formas de movilidad y permanencia de las personas. En este sentido, la
gestidn politica de los mismos debe incluir tres aspectos importantes relacionados con
su provision, y en concreto con el cubrimiento y capilaridad en el territorio; su gestion
econOmica, social, institucional y cultural; ademés de su calidad, vinculadas

estrechamente con la estética, mobiliario, contenido cultural y seguridad.

Ante lo expuesto, se puede evidenciar que en Ecuador el abordaje de los espacios
publicos conlleva a establecer una revision en el tiempo y adentrarse en la relevancia
que tuvieron estos en la construccion de las primeras ciudades; especialmente en la
época precolombina. Asi, los cambios propiciados en la infraestructura de caminos,
mercados indigenas y centros ceremoniales marcaron un hito en el aspecto social;
consolidandose en la ocupacion colonial de los espafioles con el surgimiento de las

plazas y calles (Freire y Casanovas, 2015).
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A partir de aquello, surge un nuevo lenguaje para tratar la relevancia de los EPs en
el contexto ecuatoriano; donde el paso del tiempo modifico la manera en que se fueron
construyendo las ciudades, sin perder sus caracteristicas socioculturales basadas en la
tradicion y multi diversidad cultural. No obstante, la globalizacién a nivel mundial tuvo
consecuencias significativas en la distribucion y reordenamiento de los espacios
publicos ecuatorianos, como efecto de la modernizacion e industrializacion de las
urbes, ya que estos no contaban con la prioridad debida por parte de los organismos

encargados de proporcionarlos.

2.4. Regulacion legal de los espacios publicos

En consonancia con lo manifestado, el estado ecuatoriano ha propiciado una serie
de transformaciones referente a las politicas de desarrollo social, especialmente para
fortalecer las competencias de los gobiernos locales. Asi, en el 2008 se dispone la
puesta en marcha del Plan de Desarrollo Nacional del Buen Vivir (Republica del
Ecuador, 2008 y SENPLADES, 2009), donde la Estrategia Territorial integra los
apartados de este documento. Debido a ello, se plantea la coordinacion de los diferentes
sectores, que permiten la concrecion de los objetivos planteados por los regimenes
seccionales, que facilitaron la implementacién de propuestas innovadoras del
desarrollo ambiental-territorial, que va de la mano con la modernizacién de los aspectos

administrativos y procedimentales (Gierhake y Jardon, 2015).

Muestra de aquello, fue la implementacion del Plan Metropolitano de Desarrollo
DMQ 2012-2022 como parte del proposito de mejora del desarrollo territorial, donde
se evidencia la interpretacion del manejo eficiente de los EPs que da paso a la
estructuracion de una administracion publica y rubros presupuestario con aspectos de
sostenibilidad. El objetivo de la propuesta fue realizar un analisis conceptual del

espacio implementado por el ente municipal.

Desde estas perspectivas, surge una serie de conjeturas que definen a discusion de

los EPs como un tema de relevancia dentro del &mbito de la sociologia, por el hecho
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de abordar temas relativos a la exclusion social, métodos de segmentacion y la
formacion ciudadana de caracter autdnomo. Por tal motivo, los principios de cohesion
territorial y su relacion directa con el capital social conlleva a la mejora progresiva de
los espacios publicos; mientras que los aspectos socio-economicos fortalecen la
cooperacion en ciertos territorios para convertirse en referentes sobre el planteamiento

de este tipo de estrategias (Gierhake y Jardon, 2015).

Para Hidalgo (2012) maultiples son las concepciones que giran sobre los espacios
publicos, especialmente con su uso y proceso administrativo. Sin embargo, en la
Constituciéon del 2008 se establece su regulacion, la misma que es competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), responsables de
expedir ordenanzas que direccionen el ornato y la convivencia arménica del colectivo

social.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) Seccidn sexta, art. 31,

establece que:

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.

Bajo este contexto, dentro de los ambitos de las competencias de los GAD
Municipales, la Constitucion ecuatoriana en su art. 264 menciona que los Municipios
son los responsables de “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley” (Constitucion Politica del

Ecuador, 2008). Por tanto, el manejo eficiente de los EPs es responsabilidad de los
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gobiernos seccionales, quienes deben canalizar los recursos necesarios para garantizar

el pleno cumplimiento del derecho constitucional que goza el ciudadano.

Por su parte, el Codigo Organico de Organizacion Territorial- COOTAD (2010)

establece:

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; g)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD,
2017).

En este sentido, se considera que la legislacion ecuatoriana durante los ultimos 50
afios no ha logrado consolidad acuerdos significativos que concuerden con las normas
que deben guardar los espacios publicos y privados. Sin embargo, a partir de la
Constitucién de Montecristi (2008) enfatiza en el derecho al disfrute y deleite de los
actores sociales de la ciudad y sus espacios publicos, muestra de ello, es la fijacion de
la COOTAD. Sin embargo, existen algunos elementos de conviccidn que tienden a

tergiversar la ley, haciéndola un poco confusa.

2.5. Zona urbana disponible

Cisneros (2010) hace mencion en su estudio, sobre la necesidad de plantear una
intervencion urbana de los espacios publicos, lo que amerita el planteamiento de
diversos objetivos que sustentan la mejora de las condiciones de habitad y seguridad
ciudadana. A partir de aquello, se requiere la generacion de un EP dotado de
equipamiento de calidad que facilite la incorporacion de nifios y jovenes en dinamicas

positivas con el resto de los elementos de su entorno.
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Por otra parte, el autor destaca la importancia de vincular los equipamientos
existentes con el sistema de espacios publicos y generar nuevos elementos,
especialmente aquellos ligados a la movilidad, que implica aprovechar al maximo los
terrenos vacios de propiedad municipal para proponer planes de desarrollo dentro de
los aspectos culturales, deportivos, recreativos, entre otros. A partir de aquello, el
presente articulo dispone un anélisis de los EPs con la finalidad de fijar estrategias que

direccionen a su correcta distribucion.

Los espacios publicos son considerados aquellos territorios pertenecientes a una
ciudad, donde sus habitantes tienen derecho a estar y circular de manera libre
amparados en la constitucion. Por tanto, éstos se caracterizan por ser una parte
territorial visible, que se encuentra accesible para toda la comunidad y que tiene
fundamento de centralidad; es decir, que facilmente es reconocido por un grupo de

personas en su uso cotidiano (Garcia, 2013).

De la misma manera, lo dispuesto por el (Cédigo organico de planificacion y
finanzas publicas; establece que “...los espacios publicos se encuentran destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo a la ley” (Codigo organico de
planificacion y finanzas publicas, COPFIP, 2018). Es decir que, dentro del
dimensionamiento fisico territorial, los EPs se encuentran configurados de manera

fisica por un gran nimero de elementos que facilita la recreacion de las personas.

Para Campos y Becerril, (2015) los recursos de mayor significancia en las ciudades,
son los espacios publicos. Los mismos que se encargan de definir el accionar diario de
sus habitantes. Por tanto, los EP llegan a constituirse como un lugar de interés comdn
generalizado y de pleno consenso; debido a ello los organismos y autoridades
seccionales son los responsables de su correcta distribucion y aprestamiento destinados
al uso de la comunidad. Bajo este contexto, los EPs se convierte en un bien comun que
forma parte de los elementos naturales publicos de un Estado; los mismos que se
encuentran dispuestos a la comunidad para satisfacer sus necesidades recreativas y

sociales cimentadas en la constante practica de sus relaciones interpersonales. Desde
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una perspectiva territorial, la sociologia urbana considera que éstos son el resultante de
la relacion entre los procesos de indole social, entorno construido y vida publica

(Campos y Becerril, 2015).

A partir de aquello, se establece a los EPs como un elemento territorial que
contribuye de manera efectiva a la generacion de hechos. Por esta razén, los individuos
tienen la posibilidad de interactuar y construir referencias de tipo cultural. Ademas, de
adquirir la apropiacion y adaptacion tanto de sus valores objetivos y subjetivos. Asi,
los espacios publicos integrados por parques, explanadas, calles, avenidas, coliseos,
entre otros, son lugares destinados plenamente para la recreacion; es decir, constituyen
espectros territoriales de una ciudad donde sus habitantes poseen y sienten la libertad

de expresarse de forma artistica, deportiva y cultural sus emociones (Fonseca, 2014).

2.6. Implementacion de espacios publicos

En la actualidad, el crecimiento de los EP se encuentra condicionado a la expansion
acelerada de la sociedad. Sin embargo, el alto indice de densidad poblacional origina
la construccion constante de conjuntos habitacionales, casas, edificios centros
comerciales, entre otros que generan la reduccion progresiva de los espacios publicos;
situacion que repercute en la calidad de vida de los habitantes de una ciudad (Ayala,
2017).

Asi, el interés por la creacion y mantenimiento de los espacios publicos ha
disminuido sustancialmente; como elemento de un nuevo constructo social que se
centra en la demanda consumista en diversos ambitos que integra su convivir diario.
Sin embargo, los pocos que quedan se van deteriorando paulatinamente debido a
factores de indole socioldgicos que los condiciona de manera negativa dispuestos en la
delincuencia, falta de inversion de los organismos encargados de su permanencia y

cuidado, dificultad de la movilidad, entre otros aspectos (Ayala, 2017).
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Para Fonseca (2014) los resultados de su investigacion demostraron que
paraddjicamente las grandes ciudades experimentan un gran crecimiento de
esparcimiento social concentrados en puntos especificos y céntricos de la misma, lo
que termina colapsando, a la vez que dificulta el deleite de las personas que asisten de
manera voluntaria a disfrutar de un momento de interaccion con los elementos

circundante de su entorno.

Es evidente, que no todas las personas encuentran accesibilidad a los espacios
publicos y, tampoco existen los suficientes en las ciudades para satisfacer sus
demandas. Por esta razon, los pocos lugares dispuestos a la interaccion social, son
acaparados por sus habitantes y destinados a la realizacion de eventos deportivos al aire
libre, musica, baile, pintura, entre otros. En efecto, esto termina convirtiéndose en una
problematica que afrontan las autoridades debido a la necesidad imperiosa de promover

mejoras en su distribucion y ordenamiento inmediato (Campos & Brenna, 2015).

Dentro del andlisis de la problematica, se pondera como la calidad de vida en la
ciudad conlleva a sus habitantes a buscar diversas formas de esparcimiento en otras
localidades. Asi, la falta de acoplamiento territorial y de infraestructura para satisfacer
sus necesidades; deja entrever elementos de exclusion de indole social generada por la

deficiente planificacion urbana y el deterioro de los espacios publicos existentes.

La relevancia de los EPs en la sociedad urbana moderna han sido tratados desde
diversas Opticas por autores como (De Freitas Taylor y Ontiveros Acosta, 2014) en su
investigacion titulada: ““Hacia la comprensién del uso de los espacios publicos privados
en los territorios populares contemporéneos”, quienes consideraban la necesidad de
realizar un analisis del espacio privado y publico dentro de los sectores urbano de las
ciudades, al considerar que estos, al igual que el tiempo es una construccién de tipo
social que se transforma de manera progresiva basandose en las necesidades de los

individuos.
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Por otra parte, Paramo y Burbano, (2014) en su investigacion: “Los usos y la
apropiacion del espacio publico para el fortalecimiento de la democracia”, destaca la
transformacion de los espacios publicos y la construccion de la democracia en diversas
ciudades sudamericanas. Sin embargo, menciona que estos suelen estar disefiados con
la finalidad de dar cumplimiento a un conjunto de funciones. Asi, las personas son
encargadas de proporcionarle una verdadera funcionalidad a través de su uso diario, lo
que requiere de un adecuado reordenamiento y distribucion. Por tanto, resulta
indispensable realizar una aproximacion al estudio de las practicas sociales y
administrativas basadas en el sector pablico; con la cuales se pretende identificar la
relevancia que tienen los EPs en las relaciones transactivas entre los diversos elementos

de caracter arquitecténico y las personas que hacen uso de ellos.

En efecto, a través del tiempo los espacios publicos se han constituido en la base
para la dindmica y practicas sociales de los habitantes de una ciudad, por lo que se da
un verdadero significado a su correcta distribucion y planificacion de caracter
urbanistico. A partir de aquello, los EPs no solo deben ser vistos como un lugar que
fomenta la interaccion social; sino un elemento activo que permite cimentar el
desarrollo de aspectos basicos, entre los que se encuentran: la cultura, la politica, la
identidad; ademas del interés de tipo socio-urbano dada su caracteristica publica
(Paramo y Burbano, 2014).

2.7. Politicas de implementacion de espacios publicos

Fonseca (2014) destaca que los espacios publicos se encuentran regido por el orden
juridico; lo que implica el sometimiento de una regulacion de tipo administrativo
competente a los organismos de control o gobiernos, quienes poseen la facultad para el
dominio del suelo. No obstante, estas entidades deben garantizar su accesibilidad y la
disposicion de normas que regulen su utilizacion, orientadas a precautelar el cuidado

de la infraestructura, a la vez de coadyuvar a la convivencia social armonica.
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La importancia de realizar estudios que se enfoquen en el planteamiento de
estrategias que mejoren su distribucion, radica primero en el crecimiento poblacional
de las ciudades; donde la gran cantidad de personas que asisten a ellos tienden a
colapsar los servicios que se prestan. En segunda instancia, debe ser vista como un
elemento condicionante de las politicas publicas, capaces de proveer espacios que
garanticen la préctica de relaciones interpersonales, recreativas, deportivas, culturales,
entre otros aspectos; con el afan de contribuir al desarrollo integral del ser humano en

plena armonia con la naturaleza.
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CAPITULO 3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

3.1. Enfoque de la investigacion

El enfoque que se desarrollo en esta investigacion es cualitativo, pues los datos se
recabaron en dos instancias, la primera exclusivamente contrastando las ordenanzas
dictadas dentro del periodo 2011 — 2019 y la segunda con una métrica estadistica con
la misma informacion, pero esta vez en base a resultados numéricos de ejecucion de
acciones tales como nimero de ordenanzas, nimero de reformas, revocatorias y

codificaciones.

3.2. Metodologia de la Investigacion

La metodologia aplicada en la investigacion se ajusta a un disefio historico
descriptivo y explicativo; la misma gque es apoyada de la técnica hermenéutica, es decir
es una investigacion documental que facilito el analisis de las Ordenanzas Municipales
durante el periodo 2011-2019, referente a la regulacion y promocion del uso de los
espacios publicos en la zona urbana de la ciudad de Milagro.

Primero se realiz6 una ficha de observacion de registro de informacion documental
de forma cualitativa, en donde se analizan todas las normas en el periodo indicado, que
guardan relacién con los espacios publicos. Se utilizo la entrevista a expertos del GAD
como fuente de informacién primaria y cualitativa; para analizar desde la posicion
neutral de un docente de la UNEMI experto en el &rea, se categorizaron las ordenanzas
y se realiz6 una revision cuantitativa en una tabla, la que sirvio para tabular los
resultados y registrar los mismos para llegar a la discusion final y se compara el

impulso que le dieron, las administraciones municipales.

El proceso investigativo tuvo la oportunidad de realizar una entrevista al Abogado
Marcos Villacis, Director de Justicia y seguridad ciudadana del GAD Milagro vy al

Econ. Vinicio Arcos, Magister Especialista en el Sector Publico con el objetivo de
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analizar las politicas de regulacién que promueven el uso del espacio publico en las

zonas urbanas. Las respuestas de los entrevistados se encuentran en el anexo 6y 7.

3.3. Variables de estudio

Las variables que se estipularon fueron las politicas de regulacion como
independiente y uso de espacios publicos como dependiente. Con ellos se plantea que
la hipotesis de investigacion es: el uso adecuado del espacio publico se relaciona
positivamente con la implementacion de politicas de regulacién en la zona urbana del

canton Milagro

3.4. Resultados cualitativos

Como parte del analisis documental, se procede a la revisién de las ordenanzas

municipales desde el 2011 al 2019, obteniendo los siguientes resultados:
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Afo

Ordenanzas municipales

3.4.1. Ordenanzas de 2011-2014 Ing. Francisco Asan

Tabla 3

Ordenanzas Municipales (OM) Periodo 2011- 2014 Ing. Francisco Asan Wonsang

2011

OM GADMM 2011 45

OM GADMM 2011 44

OM GADMM 2011 43

OM GADMM 2011 41

OM GADMM 2011 40

OM GADMM 2011 39

OM GADMM 2011 38

OM GADMM 2011 37

OM GADMM 2011 42

OM GADMM 2011 36

Ordenanza de aprobacién del plano de zonas homogéneas y de valoracion de la tierra rural,
edificaciones e instalaciones agropecuarias, asi como la determinacion, administracion y la
recaudacion

Ordenanza que reglamenta la adjudicacion, enajenacion y venta de terrenos municipales
ubicados en el sector "voluntad de dios™ para personas con capacidad especial y pobreza
extrema, del cantén San Francisco de Milagro

Ordenanza de actualizacion de limites urbanos de las cabeceras parroquiales Roberto
Astudillo, mariscal sucre y el recinto Venecia central, de la jurisdiccion el cantdén Milagro
Ordenanza que reglamenta la adjudicacion, enajenacion y venta de terrenos municipales
ubicados en la parroquia santa rosa de Chobo, del canton San Francisco de Milagro
Ordenanza general normativa para la determinacion, gestion, recaudacion de las
contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Milagro vigencia
2012

Ordenanza que crea Yy establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacion y control
de los establecimientos comerciales, industrias, profesionales, artesanales, financieros, de
Servicios.

Ordenanza de catastro, aprobacién del plano del plano del valor de tierra urbana, los
factores de aumento o reduccion del valor del terreno, los pardmetros la valoracién de las
edificaciones y demas construcciones para el bienio 2012-2013

Ordenanza para la determinacion y recaudacion del impuesto a los bienes inmuebles
urbanos del canton Milagro para el bienio 2012-2013

Ordenanza del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial del gobierno autbnomo
descentralizado del cantdn San Francisco de Milagro

Ordenanza que reglamenta la adjudicacion y enajenacion de terrenos municipales ubicados
en la lotizacion productores agricolas del litoral (DAGER), manzanas 78-159 y 78-160
sector divino nifio
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Ordenanzas municipales

OM GADMM 2011 35

OM GADMM 2011 34

OM GADMM 2011 33

OM GADMM 2011 32

OM GADMM 2011 30

OM GADMM 2011 29

OM GADMM 2011 27

OM GADMM 2011 26

OM GADMM 2011 25

OM GADMM 2011 24

OM GADMM 2011 23

OM GADMM 2011 22
OM GADMM 2011 21

OM GADMM 2011 20

Ordenanza que reglamenta la adjudicacion y enajenacion de terrenos municipales ubicados
en la ciudadela DAGER manzanasalyb1

Ordenanza que reglamenta la adjudicacion y enajenacion de terrenos municipales ubicados
en la ciudadela las palmas, del cantén San Francisco de Milagro

Ordenanza que reglamenta la ubicacion, exhibicidn y expendio de articulos navidefios y de
fin de afio, y la quema de los monigotes en la ciudad de Milagro

Ordenanza que incorpora el control municipal, reglamento y sistema operativo de todos los
mercados municipales y los que sigan construyendo o adecuando en el cantén San
Francisco de Milagro

Ordenanza de conformidad, funcionamiento y gestion del consejo cantonal de salud del
canton Milagro

Ordenanza de planificacién, construccién, mantenimiento de espacios publicos destinados
al desarrollo deportivo y de legalizacion de las instituciones deportivas en el canton San
Francisco de Milagro

Ordenanza de distinciones del gobierno autonomo descentralizado municipal de San
Francisco de Milagro

Ordenanza que establece los requerimientos técnicos minimos y normas generales de
funcionamiento para los establecimientos y almacenamiento temporal en centros de acopio,
y/o actividades de reutilizacion

Ordenanza de creacion y funcionamiento de la empresa publica cuerpo de bomberos de
Milagro (EP-CBM)

Ordenanza que crea la jefatura de documentacién y archivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza que crea y regula el trabajo del consejo de seguridad ciudadana municipal del
canton San Francisco de Milagro

Reforma a la ordenanza para la organizacion, administracion y funcionamiento del registro
de la propiedad y mercantil del cantén San Francisco de Milagro

Ordenanza que regula los predios habitacionales con caracterizacion urbana

Ordenanza que regula la conformacion y funcionamiento de la comision permanente de
igualdad y genero del gobierno autdnomo descentralizado municipal del canton San
Francisco de Milagro
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Ordenanzas municipales

2012

2013

OM GADMM 2011 19

Ordenanza para la organizacion, administracion y funcionamiento del registro de la
propiedad y mercantil del canton San Francisco de Milagro

OM GADMM 2012-11

OM GADMM 2012-10

OM GADMM 2012-09

OM GADMM 2012-08
OM GADMM 2012-07
OM GADMM 2012-05

OM GADMM 2012-04

OM GADMM 2012-03
OM GADMM 2012-02
OM GADMM 2012-01

OM GADMM 2013-21

Ordenanza general normativa para la determinacion gestion recaudacion de las
contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Milagro en el afio
2012, vigencia 2013

La segunda reforma a la ordenanza de control municipal, reglamento y sistema operativo
de todos los mercados municipales y los que sigan construyendo o adecuando en la ciudad
de San Francisco de Milagro y su cantén

Segunda reforma a la ordenanza para la organizacién, administracion y funcionamiento del
registro de la propiedad y mercantil del cantén San Francisco de Milagro

Reforma de la ordenanza que crea la direccion de desarrollo y ordenamiento territorial del
gobierno autonomo descentralizado municipal del cantén San Francisco de Milagro (DOT)
Ordenanza para la designacion de cronistas del canton San Francisco de Milagro
Ordenanza mediante la cual se regulara la implementacion de politicas de “buen trato en el
ambito institucional, familiar, educativo y social en el cantén San Francisco de Milagro”

Ordenanza reformatoria a la ordenanza de control municipal, reglamento y sistema
operativo de todos los mercados municipales

Ordenanza que norma el manejo ambiental adecuado para el sector residencial, industrial
de mediano y bajo riesgo de contaminacion, comercios, servicios y centros de diversion
Reforma a la ordenanza que reglamenta la creacion de la parroquia Roberto Astudillo
Ordenanza que crea el sistema de participacién ciudadana y control social del gobierno
autonomo descentralizado municipal del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza de la urbanizacion bosque real dos-ceibos real, del canton San Francisco de
Milagro

OM GADMM 2013-20

OM GADMM 2013-19

Ordenanza de aprobacién del plano de zonas homogéneas de precio de la tierra rural,
edificaciones e instalaciones agropecuarias

Ordenanza para la determinacion y recaudacion del impuesto a los bienes inmuebles
urbanos del canton Milagro para el bienio 2014-2015

30



Ordenanzas municipales

OM GADMM 2013-17

OM GADMM 2013-16

OM GADMM 2013-15

OM GADMM 2013-14
OM GADMM 2013-13
OM GADMM 2013-12

OM GADMM 2013-11

OM GADMM 2013-10

OM GADMM 2013-09

OM GADMM 2013-08
OM GADMM 2013-07
OM GADMM 2013-06

OM GADMM 2013-05

OM GADMM 2013-04

OM GADMM 2013-03

OM GADMM 2013-02

Ordenanza de catastro, aprobacion del plano del valor del suelo urbano, los factores de
aumento o reduccion del valor del suelo

Ordenanza para el fortalecimiento y formacion de las unidades basicas de participacion
ciudadana en el cantén San Francisco de Milagro

Ordenanza que crea el sistema de participacion ciudadana, transparencia y control social
del gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén San Francisco de Milagro
Ordenanza de constitucion de la empresa publica municipal de vivienda social de Milagro,
EP.

Ordenanza del plan de movilidad del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza que regula el mantenimiento de las fachadas, aceras y cerramientos: v,
preservacion del arbolado publico urbano en el canton San Francisco de Milagro

Reforma a la ordenanza de las tarifas y cobros del servicio de agua potable en el cantén
San Francisco de Milagro, para el cobro de contribucion especial de mejoras de
alcantarillado

Ordenanza que amplia el perimetro urbano de la ciudad de Milagro y de las cabeceras
parroquiales de mariscal sucre, Roberto Astudillo y Chobo, del canton San Francisco de
Milagro

Ordenanza que modifica los limites de las parroquias rurales del cantén San Francisco de
Milagro: mariscal sucre, Milagro, Roberto Astudillo y Chobo

Ordenanza que crea los centros poblados urbanos de san diego de carrizal, paraiso de
Chobo, 5 de junio y Venecia central, del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza de la urbanizacidn bosque real, del canton San Francisco de Milagro
Ordenanza de creacion de la direccion municipal de movilidad en el gobierno autbnomo
descentralizado municipal del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza mediante la cual se regulard la implementacion de politicas de “buen trato en el
ambito institucional, familiar, educativo y social en el cantén San Francisco de Milagro”
Ordenanza que reforma a la ordenanza de aprobacion del plano de zonas homogéneas y de
valoracion de la tierra rural, edificaciones e instalaciones agropecuarias

Ordenanza que norma la modalidad de delegacion para la construccion de la terminal
terrestre del cantdon San Francisco de Milagro

Ordenanza que crea la direccion municipal de gestion comunitaria y participacion
ciudadana
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3.4.2. Ordenanzas de 2014-2019 Eco. Denisse Robles

Tabla 4.

Ordenanzas Municipales Periodo 2014-2019 Eco. Denisse Robles Andrade

Afo Ordenanzas municipales
oM GADMM Ordenanza que reglamenta la adjudicacion, enajenacion y venta directa de los solares de las
5014-2 manzanas f, f-1;9,0-1; h,h-1; i, i-1;q; ubicados en la ciudadela 6 de septiembre las pozas del cantén

San Francisco de Milagro

2014 GADMM 2014 Ordenanza del proyecto urbano-arquitectonico especial denominado "plataforma zonal Milagro™
04
GADMM 2014 Ordenanza de delimitacion de fumigaciones aéreas en cultivos asentados en la jurisdiccion del
03 canton Milagro
GADMM 2014 Ordenanza de organizacion del sistema de proteccion integral del cantén Milagro.
02
GADMM 2014 Ordenanza que reglamenta las contrataciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
01 del canton San Francisco de Milagro

2015 GADMM 2015- Ordenanza para la determinacién y recaudacion del impuesto a los bienes inmuebles urbanos del
18 canton Milagro para el bienio 2016-2017
GADMM 2015- Ordenanza de catastro, aprobacién del plano del valor del sur, lo urbano, los factores de aumento
17 o reduccién del valor del suelo
GADMM 2015- Ordenanza de aprobacion del plano de zonas homogeéneas y de valoracion de la tierra rural, asi
16 como también la determinacion, la administracion y la recaudacion de los impuestos a los predios

rurales.
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Ordenanzas municipales

GADMM
15

GADMM
14

GADMM
13

GADMM
12

GADMM
11

GADMM
10

GADMM
09

GADMM
08

GADMM
07

GADMM
06

GADMM
05

2015-

2015-

2015-

2015-

2015-

2015-

2015-

2015-

2015-

2015-

2015-

Reforma a la ordenanza de constitucion de la empresa publica municipal de vivienda social de
Milagro EP.

Ordenanza que reglamente el régimen de colaboracion publico-privada en el gobierno autbnomo
descentralizado municipal del cantén San Francisco de Milagro

Segunda reforma a la ordenanza que define la denominacion de gobierno auténomo
descentralizado municipal del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se
encuentran en los lechos de los rios

Ordenanza que regula el servicio publico de revision técnica vehicular, matriculacion, registro de
la propiedad vehicular y ventanilla Gnica de tramites de movilidad en el canton San Francisco de
Milagro

Ordenanza de condonacidn de interés, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias de
competencias del GAD Milagro

Ordenanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la empresa publica municipal de
movilidad, transito y transporte de Milagro Emovim EP.

Reforma a la ordenanza que regula la pension jubilar para los obreros jubilados de la ilustre
municipalidad del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza para la aprobacion de la actualizacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del gobierno autonomo descentralizado del cantén San Francisco de Milagro

Ordenanza que reglamente el ejercicio de la potestad administrativa de participacion y
adjudicacion de terrenos ubicados en predios proindiviso del canton San Francisco de Milagro

Ordenanza por la cual se concede plazo de hasta cinco afios para pagar el precio de los terrenos
municipales destinados al proyecto integral participativo "yo, mi barrio" ubicados en el canton
San Francisco de Milagro
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Afio Ordenanzas municipales

2016 GADMM 2016- Ordenanza general normativa para la determinacion, gestion, recaudacion de las contribuciones
32 especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el canton Milagro
GADMM 2016- Ordenanza de aprobacion del plan de zonas homogéneas y de valoracion de la tierra rural, asi
31 como la determinacion, administracion y la recaudacion
GADMM 2016- Reforma a la ordenanza para la aplicacion de las tarifas y cobros del servicio de agua potable en
30 el canton Milagro
GADMM 2016- Reforma a la ordenanza sustitutiva para la determinacion, del cobro de tasa por servicios técnicos
29 y administrativos
GADMM 2016- Reformaalaordenanzade nomenclatura de calles en diferentes sectores y ciudadelas de la ciudad
28 de Milagro, sin denominacién
GADMM 2016- Ordenanza que regula la implementacion de politicas publicas de prevencion y erradicacion
27 progresiva
GADMM 2016- Reforma a la ordenanza que regula el servicio publico de revision técnica vehicular,
26 matriculacion, registro de la propiedad vehicular ventanilla
GADMM 2016- Reforma a la ordenanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la empresa publica
25 municipalidad de movilidad, transito y transporte de Milagro, Emovim EP
GADMM 2016- Ordenanza de cobro mediante la accién o jurisdiccion coactiva de créditos tributarios y no
24 tributarios que se adeudan a la municipalidad de Milagro; y, de baja de especies incobrables
GADMM 2016- Quinta reforma a la ordenanza de control municipal, y sistema operativo de todos los mercados
23 municipales y los que sigan construyendo o adecuando en la ciudad
GADMM 2016- Ordenanza para la gestién integral de residuos sélidos en el cantén San Francisco de Milagro
22
GADMM 2016-
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Afio Ordenanzas municipales
21 Ordenanza que regula los desarrollos urbanisticos tipo viviendas de interés social y popular
GADMM 2016- Ordenanza de actualizacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial del gobierno
20 autonomo descentralizado del canton San Francisco de Milagro
GADMM 2016- Ordenanza para el uso y administracion de fondo fijo de caja chica, fondos rotativos y fondos a
19 rendir cuentas del gobierno autonomo descentralizado municipal del canton San Francisco de

Milagro

2017 GADMM 37- Sexta reforma a la ordenanza de control municipal, reglamento y sistema operativo de todos los
2017 mercados municipales y los que sigan construyendo
GADMM 36- Ordenanza para el buen vivir de las personas adultas mayores en el cantén San Francisco de
2017 Milagro
GADMM 35- Reforma a la ordenanza de expropiacién especial para regulacion de asentamientos humanos de
2017 interés social en suelo urbano y de expansion urbana de propiedad de particulares
GADMM 2017- Ordenanza sustitutiva del uso del espacio y via publica del canton San Francisco de Milagro
34
GADMM 2017- Ordenanza que crea Y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacion y control de
33 establecimientos comerciales, industriales, profesionales, artesanales

2018 GADMM 54- Ordenanza para la atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el
2018 canton Milagro
GADMM 53- Ordenanza para la aplicacion de la ley orgéanica de fomento productivo para la remision de
2018 intereses
GADMM 52- Ordenanza que incorpora el control municipal reglamento y sistema operativo de la bahia mi lindo
2018 Milagro
GADMM 51- Ordenanza sustitutiva a la del cobro de la tasa por el otorgamiento de la licencia Unica anual de

35



Afio Ordenanzas municipales
2018 funcionamiento de los establecimientos turisticos en la jurisdiccion del canton Milagro
GADMM 50- Ordenanza que regula el servicio publico de revision técnica vehicular, matriculacion, registro de
2018 la propiedad vehicular y ventanilla Gnica de tramites de movilidad en el canton San Francisco de

Milagro

GADMM 49- Ordenanza que norma el impuesto a los vehiculos del cantén San Francisco de Milagro
2018
GADMM  48- Ordenanza que regula la organizacion, funcionamiento y desarrollo de las sesiones de concejo del
2018 GAD Municipal Del Cantén San Francisco de Milagro
GADMM 47- Reforma a la ordenanza del plan de desarrollo y ordenamiento territorial incorporando como
2018 anexo la matriz que contiene los objetivos estratégicos
GADMM 46- Ordenanza que reglamenta la adjudicacion, enajenacién y venta de terrenos ubicados en la
2018 ciudadela "las Américas 2" de la ciudad de Milagro

2019
GADMM 55- Ordenanza que establece incentivo econdmico para los arrendamientos de locales, islas y puestos
2019 de los diferentes mercados bahias y dependencias municipales
GADMM 58- Ordenanza que regula la proteccion, comercializacion, tenencia, control y cuidado de los animales
2019 de compafiia del cantén San Francisco de Milagro
GADMM 57- Ordenanza para el fondo, desarrollo y fortalecimiento de la economia popular y solidaria en el
2019 canton San Francisco de Milagro
GADMM 56- Reforma modificatoria a la ordenanza que regula la creacion de la unidad de gestion de riesgos
2019 del gobierno autdnomo descentralizado municipal del canton San Francisco de Milagro

Fuente: (GAD de Milagro, 2019).
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia
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3.5. Analisis de las Politicas de las ordenanzas en espacios publicos 2011-2019

En la siguiente tabla 5, se extrae los analisis de la anterior, tabla 4, que se consideran apropiadas o0 mejor relacionadas hacia el incentivo

de la mejora o implementacion de espacios publicos en el GAD de Milagro. En ella se cita la ordenanza, el alcalde que la formulo y el

objetivo de dicha regulacion.

Tabla 5.

Analisis de las Ordenanzas Municipales Periodo 2011-2019

Ordenanza

Administracion que

formuld la norma

Andlisis del objetivo de la regulacion  Tipo de politicas

Ordenanza GADMM # 29-2011
“Ordenanza de Planificacion,
Construccion, Mantenimiento de

Espacios Publicos destinados al
desarrollo deportivo y de legalizacion
de las Instituciones Deportivas en el

canton San Francisco de Milagro”.

Ing. Francisco Asan (2011)

Dicha normativa enfatiza en el

cumplimiento del derecho a la
recreacion y esparcimiento; asi como a
la practica del deporte y el tiempo libre
de todos los ecuatorianos amparado en
el Art. 24 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Debido a ello, el GAD Municipal
asegura que la promocion efectiva de
las politicas y programas, instituciones

y recursos que aseguren y mantengan

Reafirmadoras
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Ordenanza GADMM # 10-2013
“Ordenanza que amplia el perimetro
urbano de la ciudad de Milagro y de
las Cabeceras Parroquiales de
Mariscal Sucre, Roberto Astudillo y
Chobo, del cantén San Francisco de
Milagro”.

Ing. Francisco Asan (2013)

de modo permanente su inclusion,
especialmente en los espacios del poder
publico; por lo que son considerados
actores estratégicos del desarrollo del
pais. De ahi que, las acciones
emprendidas en esta normativa
garantizan la recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y

asociacion.

La Normativa de Regulacion, en su art,
1 fija su objetivo en la necesidad de
establecer los perimetros de los centros
poblados urbanos del Cantén Milagro;
Ciudad de Milagro, Cabecera
Parroquial de Mariscal Sucre, Cabecera
Parroquial de Roberto Astudillo y
Cabecera Parroguial de Chobo
(GADMM #10-2013 Ampliacion del
perimetro  urbano,  2013). En
consecuencia, se garantiza la identidad

cultural, politica y social de los

Territorial
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Ordenanza GADMM # 34-2017 Eco. Denisse Robles (2017)

“Ordenanza sustitutiva del uso del
espacio y via publica del canton

San Francisco de Milagro”.

Ordenanza GADMM #52-2018 ™
Ordenanza que incorpora el Control
Municipal, reglamento y Sistema
Operativo de la Bahia Mi Lindo
Milagro y las que sigan construyendo

Ing. Francisco Asan (2018)

habitantes asentados en cada uno de los

sitios antes mencionados.

A traves del Ilustre Concejo Municipal
amparados en el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su
Art. 55 literal g) establece como
competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal
sin perjuicio de otras que determine la
ley; la de planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo deportivo, de

acuerdo con la ley.

la Ordenanza en su Capitulo Il De las
Instalaciones y Mantenimiento de las
Bahias; art. 3 Areas de las Bahias
Municipales, objeto de la presente
ordenanza, describe que éstas se

entienden Unicamente la parte interior

Regulativa
Reglamentaria

Competencias

0]
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o0 adecuando en el Canton San

Francisco de Milagro”.

Ordenanza GADMM # 004-2019
"Séptima Reforma a la Ordenanza
que incorpora al control Municipal,
Reglamento y Sistema Operativo de
todos los mercados municipales y los
que sigan construyendo o adecuando

en el cantdbn San Francisco de

Ing. Francisco Asan (2019)

de las construcciones destinadas para
los mismos. Mientras que en su art. 4
Areas Comunes menciona que son
aquellos espacios que, al interior de las
bahias municipales, el GAD ha
destinado para el uso publico como:
Los pasillos, corredores, patios de
comida, bafos, areas verdes, veredas y
graderios (GADMM #52-2018
«Ordenanza que incorpora el Control
Municipal, reglamento y Sistema
Operativo de la Bahia Mi Lindo
Milagro y las que sigan construyendo o
adecuando en el Canton San Francisco
de Milagro», 2018).

El objetivo de la misma se enfoca en
garantizar los canones de
arrendamiento que rigen cada dos afios
en la ampliacion y adecuacion de los
mercados municipales; acciones que
seran de absoluta responsabilidad del

GAD Milagro, donde se faculta al

Econdmicas
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Milagro; y, reforma a la Ordenanza
que incorpora al control Municipal,
Reglamento y Sistema Operativo de
la Bahia Mi Lindo Milagro y las que
sigan construyendo o adecuando en el

canton San Francisco de Milagro™.

Ordenanza GADMM # 005-2019
“La Ordenanza que regula, Norma el
Uso y el Control de la Circulacién de
motocicletas, motonetas,
ciclomotores, tricar, cuadrimotos y
similares en las vias de la jurisdiccion
del Canton San Francisco de

Milagro”.

Ing. Francisco Asan (2019)

Alcalde incrementar los valores, previo
a un estudio de mercado; y, en conceso
con los comerciantes (GADMM # 004-
2019 "Séptima Reforma a la Ordenanza
que incorpora al control Municipal,
Reglamento y Sistema Operativo de
todos los mercados municipales y los
que sigan construyendo o adecuando en
el canton San Francisco de Milagro; v,

reforma a la Ordenanza, 2019).

Se establece las normas,

procedimientos y  requisitos de
seguridad orientadas a controlar la
adquisicion 'y regular de modo
ordenado el trénsito y transporte de
circulan en

quienes motonetas,

ciclomotores, tricar, cuadrimotor y
similares en las vias de la jurisdiccion
del Canton San Francisco de Milagro.
Por tanto, se pretende logar niveles
aceptables de seguridad, prevencion,

reduccién sistematica y sostenida de los

Seguridad
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Ordenanza GADMM #007-2019 Ing. Francisco Asan (2019)
"Ordenanza de Catastro, Aprobacion
del Plano del Valor del Suelo Urbano,
los Parametros y Factores de aumento
o reduccion del valor del suelo, la
valorizacion de las edificaciones y
demés construcciones para el

Bienio".

accidentes de transito; y, mitigar el alto
indice delincuencial cuya modalidad
implica este tipo de transportacion para
robos y asesinatos.

El objetivo de la misma establece en su
art. 1 la definicion de los Bienes
Nacionales cuyo dominio pertenece a la
Nacion tosa. Por tanto, su uso pertenece
a todos los habitantes de la Nacion;
entre los que se encuentran calles,
plazas, puentes y caminos, el mar
subyacente y sus playas (GADMM
#007-2019 «Ordenanza de Catastro,
Aprobacién del Plano del Valor del
Suelo Urbano, los Parametros y
Factores de aumento o reduccion del
valor del suelo, la valorizaciéon de las
edificaciones y demas construcciones

para el Bienio», 2019).

Territoriales

Fuente: https://Milagro.gob.ec/ordenanzas-municipales/
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia
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3.6. Discusioén de la observacién documental

Como se puede constatar en la tabla 5, tanto las administraciones del Ing. Francisco Asan
y Eco. Denisse Robles, promovieron regulaciones de los espacios publicos en la zona urbana
de la ciudad de Milagro. Sin embargo, el incremento poblacional genera nuevas demandas
de EPs; demostrando la necesidad de mejorar el disefio y planificacion de la ubicacion de los
negocios informales asentados en el casco central; especialmente en las calles Juan Montalvo
y Garcia Moreno. Ademas, de disponer el acondicionamiento efectivo de las infraestructuras
y redes de mercados municipales para evitar el traslado masivo de personas a los centros de

abastos en el sector de la Dolorosa.

Tabla 6.
Contraste de las Ordenanzas Municipales Periodo 2011-2019
Variable Ing. Francisco Asan  Eco. Denisse Robles
Promovio espacios publicos Si Si
Promulg6 ordenanzas regulatorias Si Si
Reafirmacion Si Si
Competencias Si No
Econdmico Si No
Seguridad Si No
Territorial Si No

Fuente: https://Milagro.gob.ec/ordenanzas-municipales/
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

Por otra parte, se evidenci6 que gran parte de las normativas regulatorias se enfocan a la
parte de gestién y administracion municipal, dejando relegado ordenanzas regulatorias que
tengan origen en estudios de factibilidad y mejoras de los espacios publicos con mayor nivel
de conflicto o colapso de uso, por ejemplo, el reordenamiento del transito vehicular urbano,
donde las cooperativas de transporte no ingresen a las calles céntricas, que en su mayoria se
ven abarrotadas de vehiculos; sumandose a ello la colocacion de conos de no parqueo, por
parte de los propietarios de negocios sin la autorizacion debida; ademas del uso del espacio

publico como estacionamiento diurno y nocturno de vehiculos livianos y pesados. De tal
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manera, que la poblacion podria experimentar niveles de insatisfaccion elevados a la gestion

del GAD Municipal.

3.7. Analisis cualitativo (entrevistas)

Tabla 7

Variables obtenidas de entrevista a Marcos Villacis, Director de Justicia y Seguridad Ciudadana

del GAD Milagro

Preguntas de investigacion

Variables obtenidas de entrevista a
Marcos Villacis

1.- ;{Cuéles son las politicas de regulacion que

promueven el eficiente uso del espacio publico en

la zona urbana del GAD de Milagro?

2.- ;Como las politicas de regulacion se ejecutan

en la ciudad de Milagro?

3.- ¢Cuales son los espacios publicos que mas
controlan dentro de la zona urbana?

4.- ¢ Qué estrategia aplica el GAD para activacion

de los mercados municipales?

5.- ¢Quiénes intervienen en la renovacion y

mejoramiento de las &reas verdes, iluminacién y

acceso a los parques?

6.- ¢ Qué alternativas propone el GAD para el

reordenamiento del comercio formal e informal?
7.- ¢Cudles son los resultados que obtiene el GAD

con la aplicacion de las herramientas de
planificacion y reordenamiento de espacios
publicos?

8.- Cree usted que la tecnologia ayuda a potenciar

la organizacion y distribucion de los espacios
publicos?

9.- ¢ Qué normativas se encuentra en estudio para la
construccion y mantenimiento de la infraestructura
fisica y los equipamientos de los espacios publicos

destinados a la Bahia Mi Lindo Milagro?

Libre circulacion, vitrinas, portales y
subportales,

Comisarios, inspectores, agentes
municipales el responsable es el Director.

Mercado Dolorosa, Central y Puente 17
sept, calles aledafias al terminal terrestre,
zona bancaria, con 30 metropolitanos.

Bioseguridad y control de precios

Inspectores

Facilidades de pago del arriendo, tarifas
bajas, meses de gracia.

Aceras despejadas, mejorar ornato.

Ayuda a concientizar

indices de peligro de sismos y(0)
terremotos, uso de la AASHTO ACI de
control de infraestructuras.
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10.- ;Cual es la diferencia entre las ordenanzas
emitidas en el periodo 2017 y las actuales,
referentes a los espacios publicos?

40 cm sobre vitrinas, distanciamiento
social.

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

Tabla 8

Variables obtenidas de entrevista a Vinicio Arcos, Magister Especialista en el Sector Publico

Preguntas de investigacion

Variables obtenidas de entrevista a Vinicio Arcos

1.- ; Qué constituye un espacio publico?

2.- ¢Cbémo evolucionan los espacios publicos?

3.- ¢Qué nuevos usos le podemos dar a nuestros
espacios publicos?

4.- ;Cudles son las expectativas de los habitantes
de la ciudad “con respecto a los espacios
publicos y como pueden las autoridades publicas
abordarlas?

5.- ¢(Qué innovaciones y buenas préacticas nos
pueden inspirar?

Apropiacién

Funcional, espacios de coyuntura

Mercantilizacion, esteticidad y espacios
democréticos

Mejora de la calidad de vida, sitios masivos,
publicos, punto de encuentro de la sociedad

Actividades sociales respetuosas con el medio
ambiente, crean problemas de limites (sonido,
visual), transito y seguridad.

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

En la entrevista realizada al experto Vinicio Arcos, Magister Especialista en el Sector

Publico, acerca de la evolucion de los EPs, aseguré que éstos evolucionan segin su

funcionalidad: por ejemplo, mercantil, politica y estética. Los espacios cambian en funcion

de los procesos sociales y culturales. Sus componentes pueden transformarse en funcién de

las necesidades de la ciudad, de lo pablico o de lo privado.

Asimismo, expresd que, en la transformacion, los espacios pueden reconvertirse en

funcién de las logicas de ciudad. Como lo sefiala Arcos, la ciudad es un espacio heterogéneo;

por lo tanto, los espacios publicos cumplen esa funcion de encuentro de la colectividad que
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permiten realizar las actividades productivas, comerciales, econdmicas o sociales en
diversidad. Si la actividad econdémica de la ciudad evoluciona y los espacios no lo hacen,
estamos frente a un serio problema que afectaré la eficiencia del cumplimiento de actividades

de toda la colectividad.

Al indagar al experto, acerca de las expectativas de los habitantes de la ciudad referente a
los espacios publicos y al realizarle la siguiente pregunta ¢cémo pueden las autoridades
publicas abordalas?, el experto expresé: Las personas buscan mejorar sus calidades de vida
provisionandose de los bienes y servicios publicos y privados de calidad; ademas, deben ser
adecuados para solventar sus problemas y necesidades. Ostron (2009) define al bien publico
puro como un bien que esta disponible para todos y cuyo uso no predispone el menor uso de
otra persona. Pero el espacio publico o las calles de ciudad no cumplirian este elemento. Ya
que un actor puede apropiarse de ese espacio y si el espacio no cumple su funcién como
punto de encuentro adecuado para nuestras actividades diarias; genera especificidades que
inciden en el desarrollo de todas nuestras actividades. Por ejemplo, si busco obtener bienes
y servicios en el centro de la ciudad y todo esta desorganizado, espacio publico apropiado
por privados, acciones humanas inadecuadas, obra publica no apta para dar comodidad y
ademas puede generar diversas externalidades negativas. Todos estos elementos pueden
desencadenar en: desperdicios de tiempos de los agentes, fricciones entre individuos, pérdida
de objetivos, accidentes y estrés social.

De acuerdo con las respuestas observadas en la entrevista del anexo 6 y 7, el buen uso del
espacio publico es fundamental para contribuir al desarrollo de las actividades de las
sociedades y su bienestar. A pesar de que el bien publico es no rival y no excluible; pero
debido a los espacios publicos céntricos escasos de las ciudades, se presentan elementos de
un bien publico no puro; que despliega problemas de uso por parte del comportamiento de
los agentes econdmicos. El espacio publico puede ser usado y abusado, por tal motivo, es

necesario establecer reglas de uso que permitan excluir abusos con el mecanismo de mercado.

El mecanismo de tarifacion de uso de estacionamiento publico es un buen ejemplo para

resolver este problema. Las principales ciudades del mundo han implementado estos
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mecanismos en sus céntricas calles con la finalidad de distribuir la necesidad de uso de este.
Lo cual, no implica privatizar la propiedad del espacio; caso contrario, busca hacer un uso
eficiente dando prioridad de disfrute a la persona que contribuya con un precio adecuado.
Ademas, la tecnologia ha brindado opciones adecuadas para optimizar la correcta utilizacion
del tiempo de exclusién del espacio; con la finalidad de rotar su uso para el disfrute de la
mayor cantidad de ciudadanos. Lejos de este mecanismo muchas veces los espacios publicos
se vuelven intransitables o peligrosos, en vista de la capacidad de exclusion del uso por parte

de ciertos agentes econdémicos.

3.8. Resultados de las ordenanzas municipales

3.9.De las siguientes fuentes de datos se obtuvo que el periodo Asan, 20011-2014, se
realizaron 51 ordenanzas municipales, en relacién a la Planificacion, Construccion

y Mantenimiento de Espacios Publicos.
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Tabla 9

Ordenanzas municipales periodo Asan 2011-2014

Afio Ordgngnzas Exped] r Revocatoria Reglamento  Codificacion Re_fprmag Segunda reforma  Cuarta reforma
municipales normativa modificatorias
2011 24 0 0 0 0 1 0 0
2012 6 0 0 0 0 2 2 0
2013 19 0 0 0 0 1 0 0
2014 2 0 0 0 0 0 0 1
TOTALES 51 0 0 0 0 4 2 1
Figura 2 Ordenanzas municipales periodo Asan 2011-2014
Fuente: (GAD Milagro, 2020)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia
Ing. Francisco Asan 2011-2014
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Figura 2 Ordenanzas municipales periodo Francisco Asan 2011-2014
Fuente: (GAD Milagro, 2020)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

Anélisis: Se realizaron 51 ordenanzas municipales, comprendidos en los afios 2011-2014, en relacion con la Planificacion, Construccion
y Mantenimiento de Espacios Publicos. Durante estos afios no existieron expedicién de normativas, revocatorias, reglamentos, y
codificaciones.
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Tabla 10

Ordenanzas municipales periodo Dennis Robles 2014-2019

Afo Ordenanzas Municipales Reformas Modificatorias Segunda Reforma Quinta Reforma Sexta Reforma

2014 4 0 0 0 0

2015 11 2 1 0 0

2016 8 5 0 1 0

2017 3 1 0 0 1

2018 8 1 0 0 0

2019 3 1 0 0 0
Totales 37 10 1 1 1

Eco.Dennis Robles 2014-2019
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Figura 3 Ordenanzas municipales periodo Dennis Robles 2014-2019
Fuente: (GAD Milagro, 2020)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia
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Anélisis: En contraste de lo realizado por el burgomaestre Asan, la economista Dennis Robles en el periodo 2014-2019 solicit6 37
ordenanzas, no expidio ninguna normativa, es decir se siguio utilizando normativas de periodos anteriores. Lo que conlleva a considerar
que en el periodo de la Administracién Asan, las politicas regulatorias fueron mas activas que en el de Robles.
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CAPITULO 4. SOLUCIONES PROYECTADAS

Ante la sintesis del estudio y, en base a los resultados presentados, la

investigacion dispone de un conjunto de estrategias que fortalecen los parametros de

distribucion de los espacios publicos en la ciudad de Milagro, provincia del Guayas

dispuestos en el siguiente esquema:

4.1. Estrategia de distribucion

/ESTRATEGIA DE DISTRIBUCION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

\

OBJETIVO

Participacion

ciudadana

4 N

/Coadyuvar a la mejora de la calidad de vida, a través de la correc%
distribucion de los espacios publicos en terrenos municipales que se
encuentran en estado de abandono para garantizar la seguridad,
esparcimiento, recreacion e interaccion social de sus habitantes.

-

MODALIDAD Acondicionamiento

FASES DE INTERVENCION R
... . | Analisis de Refy
[dentlflcaC| factivilidad || Diagnéstico DRI Y
on e de mejora o || sectorial de CUEIIEEl
espacios implerjnenta Ep n de la obra
publicos. et publica

de los EP
g

=

\\ J

Figura 4 Estrategia de distribucion de los espacios publicos.

Fuente: (Gonzélez, Londofio, & Morales, 2019)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia
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4.2. Metodologia de la implementacion

En base a lo propuesto, la estrategia de distribucion de los espacios publicos en la
ciudad de Milagro requiere de una metodologia de implementacion del proyecto basado

en el siguiente esquema:

Figura 5
Metodologia de intervencion para la correcta distribucion de los espacios publicos.

< Diagnéstico- Gestion de
PLANIFICACION Requerimiento distribucion del EP
Valoracién e . . < I
Ejecucion Diseiio

impacto social

Fuente: (Gonzalez, Londofio, & Morales, 2019)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

La metodologia de intervencién se direcciona por un proceso de planificacion,
diagnostico-requerimiento, gestién de distribucién del espacio publico, disefio,
ejecucion y valoracion e impacto social, para la correcta distribucion de los espacios
publicos. Cabe sefialar segun el modelo segin el modelo de estrategia y como un
alcance al mismo, la participacion ciudadana es fundamental y transversal a todos los
procesos para la construccion de respuestas idoneas a las realidades locales.
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4.3. Componentes de distribucion

De la misma forma, la propuesta establece una serie de componentes que forman
parte de las estrategias de distribucion de los espacios publicos, entre los que se

encuentran:

Figura 6.
Componentes de la metodologia de intervencion

(o Gestion y
requerimiento del
EP.

+ Calidad de vida y
seguridad fisica de
sus habitantes.

COMPONENTE COMPONENTE
FISICO SOCIAL

AUTODIAGNOS
TICO
COMUNITARIO

LICITACION DE
OBRAS

lan de distribucion
de los EP.

«Plan de Integracion
social, cultural,
artistico y deportivo.

-

Fuente: (Gonzalez, Londofio, & Morales, 2019)
Elaborado por: Nelly Karina Martinez Valencia

En la figura 6 se puede apreciar los componentes de la metodologia de la intervencion.
El primer componente es fisico esta constituido por la gestion y requerimiento del
espacio publico. El segundo componente es social esta constituido por la calidad de
vida y seguridad fisica de sus habitantes. El tercer componente es diagndstico
comunitario esta constituido por el plan de integracion social, cultural, artistico y

deportivo. El cuarto componentes licitacion de obras que estd constituido por el plan
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de distribucion de los espacios publicos.

Desde estas perspectivas, el modelo estratégico propuesto se enfoca en mejorar la
distribucion de los espacios pubicos, la misma que se manifiesta como una
problemaética percibida por la ciudadania, quienes consideran que deben regularse y
ponerse a disposicion de la sociedad. Por tanto, el GAD Municipal debe emplear un
Plan Estratégico que analice, gestione, disefie e implemente un programa integral
direccionado a rescatar los EPs y reactivar la integracion familiar y colectiva de la

poblacién promovida por el arte, cultura, recreacion y deporte mancomunado.
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CONCLUSIONES

En primera instancia se lleg6 a identificar como las dinamicas de las politicas
publicas inciden en el uso del espacio publico, por medio de una busqueda sistematica
de la literatura en bases de datos académicas y registros publicos, de acuerdo a esto se
cita al aporte de Hidalgo (2017), que asegura que las ciudades tienden a crecer y
dispersarse; por tanto, su dinamica genera aglomeraciones urbanas que amenazan con
fragmentarla y minimizar el acceso de los individuos a sus beneficios individuales y
colectivos, por lo tanto, se concluye que la saturacién de dichos sitios acontece por su
carente de distribucion, ya que condiciona a los habitantes a trasladarse a las zonas
centricas saturando la movilidad y deteriorando la imagen de la ciudad.

En segunda instacia al esquematizar la informacién relacionada con la regulacién
del uso de espacios publicos por medio de la organizacion de la informacion en tablas
de anélisis de las ordenanzas, se concluyé que queda evidenciando que el GAD
Municipal debe priorizar la elaboracion de proyectos sustentables de reordenamiento y
creacion de EPs, donde la familia pueda disfrutar de sus diferentes dimensiones, los
mismos que deben ser sectorizados para evitar la saturacién de las zonas céntricas. Por
tanto, la inversién econémica, financiera; asi como de seguridad deben constituirse en
elementos sustanciales para satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes. Se
encontré que, las ordenanzas de Planificacion, Construccion y Mantenimiento de
Espacios Publicos generadas durante el periodo 2011-2019 y las politicas de regulacion
aplicadas a los espacios publicos durante el mismo periodo, han permitido en cierto
modo afrontar el desarrollo y crecimiento acelerado de la urbe.

Se evidencian ademas falencias en los procesos de planificacion y reordenamiento,
ya que en muchos de los casos las normativas son dictadas sin contar con un estudio
eficiente de urbanidad, donde el analisis de los EPs contenga la verdadera realidad que
se genera en el contexto social. Se anota en el estudio que la incidencia de la
Administracion Asan, ha sido mas evidente que la Administracion Robles, pero en
ambos casos no pudieron incidir con efectividad en las variables de mejora necesarias
en la ciudad. Se pudo constatar que las regulaciones implementadas se enfocan en
puntos especificos. Es decir, en aquellos EPs ya construidos, donde se efectdan
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reordenamientos para contribuir a su mejora. Sin embargo, no existen proyectos
orientados a la creacion de nuevos lugares capaces de responder al crecimiento

acelerado de la poblacion.

En la tercera instancia de la investigacion, se llegd a establecer las estrategias de
fortalecimiento relacionadas con la regulacién del uso de espacios publicos por medio
de la formulacion de las acciones pertinentes al analisis realizado, se tomo la estrategia
de distribucion, la cual ayuda a coadyuvar a la mejora de la calidad de vida, a través de
la correcta distribucién de los espacios publicos en terrenos municipales que se
encuentran en estado de abandono para garantizar la seguridad, esparcimiento,

recreacion e interaccion social de sus habitantes.

Conforme al objetivo general planteado en la investigacion, se concluye que se
relaciond el uso del espacio publico y las politicas de regulacion en la zona urbana del
cantén Milagro, por medio del anélisis de las politicas publicas, que se hizo con la
finalidad de comparar las acciones regulatorias de las diferentes administraciones
municipales durante el periodo 2011-2019, lo que evidencié las formas del uso
adecuado del espacio publico y con ello se establecieron estrategias de fortalecimiento
relacionadas con la regulacion del uso a través de la formulacion de las acciones
pertinentes al analisis realizado, informacion que ayuddé a formular la solucion

proyectada a traves de la estrategia de distribucion.

Los objetivos especificos, nos permitieron identificar como las dinamicas de las
politicas publicas incidieron en el uso del espacio publico. Se esquematizd la
informacién relacionada con la regulacion del uso de espacios publicos por medio de
la organizacion de la informacion en tablas de andlisis. Ademas, se establecieron las
estrategias de fortalecimiento relacionada con la regulacion del uso de espacios

publicos por medio de la formulacién de las acciones pertinentes al anélisis realizado.
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RECOMENDACIONES

Como parte del estudio se recomienda la necesidad de establecer el disefio de una
estrategia orientada a mejorar la distribucion de los espacios publicos en la ciudad de
Milagro, la misma que se centra en la posibilidad de elevar las condiciones de
habitabilidad y seguridad ciudadana. Debido a ello, el GAD Municipal debe establecer
ordenanzas que promueva el disefio de programas de rescate de los EPs, asi como el
analisis de la disponibilidad de terrenos pertenecientes al cabildo, para dar inicio a

nuevos proyectos de reactivacion de este tipo de lugares.

De la misma manera, el disefio de la estrategia contribuye a impulsar el
ordenamiento del territorio urbano-rural, con el objetivo de aprovechar los espacios
residuales a través de una metodologia de implementacién del proyecto basado en la
planificacion, diagndstico-requerimiento, disefio, ejecucion, valoracion e impacto

social de los EPs.

Por otra parte, el estudio propone realizar diversas actividades que contribuyan a la
recuperacion de los espacios publicos, especialmente de aquellos que se encuentran en
estado de abandono. Por lo cual, la estrategia se encuentra conformada por el
componente fisico que se direcciona a la gestion y requerimiento del EP, el componente

social que se encarga de la calidad de vida y seguridad fisica de sus habitantes.

Se necesita, mejorar la imagen urbana-rural a través de la potenciacion de los
espacios publicos como lugares de integracion social, sanos y acogedores; basados en
el autodiagnostico comunitario que contiene el disefio de un Plan de Integracion social,
cultural, artistico y deportivo; asi como las licitaciones de obras que dan paso al disefio

de un plan de distribucion de los EP.
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ANEXOS

ANEXO 1: SOLICITUD DIRIGIDA AL ABG. MARCOS VILLACIS MORALES

DIRECTOR DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Mitagro,08 de julio de 2020

Yo, Nelly Karing Martine: Valencia, con ciduta de identidad o 0914811201, sdumra del nstiuto de
Maestrias v Posgrado de b Universidad [statsl de Milagro UNEML matriculada en of programa de
Maestria on Administracion Piblica mencitn Desanollo imstiucional, speobado por of Comejo de
Educacidn Suporior de acuerdo & Resabucion CIS: WRC.50-37.M0.755 2016, solicio » usted de s
manera mds comedida se me permils reskine i Froyecto de Investigacion  “Politices de Negubacion
Municipales y uso de espackon publicos en Jona wbana de b Oudad de Milagro® en su direccion, el
MIAMO Gue e (EGUINAD PITVo 3 1 obitencasn del Itulo de Magrter en Administs 2000 Pubiica menodn
Desarrolio institucional™.

Esperando que ln solicitud tengs une scopeds lrvorsbie, me wiscribo de usted.
Con sentimientos de dntingusda consider 300N

L —
Obwciion “aha Lrewabais br 1D cmbe M ‘ a4 NTM Ny et e u .
Coavwantaior . 1) 27150N1 - JTVATY st 3000 SHNE SRy p i, SR Sbue
Tolotaa. (34) 7779987 -—':.-—-:
Wiag - Buopen  brmate ! — 4

www.unemi.edu.ec
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ANEXO 2: RESPUESTA A LA SOLICITUD
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ANEXO 3: ENTREVISTA AL ABG. MARCOS VILLACIS MORALES
DIRECTOR DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

1.- ¢Cudles son las politicas de regulacion que promueven el eficiente uso del espacio

publico en la zona urbana de la ciudad de Milagro?

2.- ¢Como las politicas de regulacion se ejecutan en la ciudad de Milagro?

3.- ¢Cudles son los espacios publicos que més se controlan dentro de la zona urbana?

4.- ;Qué estrategia aplica el GAD Municipal para la activacién de los mercados

municipales?

5.- ¢Quiénes intervienen en la renovacion y mejoramiento de las areas verdes,

iluminacién y acceso a los parques?

6.- ¢(Qué alternativas propone el GAD Municipal para el reordenamiento del comercio

formal e informal?

7.- ¢Cudles son los resultados que obtiene el GAD Municipal con la aplicacion de las

herramientas de planificacion y reordenamiento de los espacios publicos?

8.- ¢ Cree usted que la tecnologia ayuda a potenciar la organizacién y distribucion de los

espacios publicos?

9.- ¢Qué normativa se encuentran en estudio para la construccién y mantenimiento de la
infraestructura fisica y los equipamientos para los espacios publicos destinados a la Bahia
Mi Lindo Milagro?

10.- ¢ Cual es la diferencia entre las ordenanzas emitidas en el periodo 2017 y las actuales,

referente a los espacios publicos?

Firma
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ANEXO 4: ENTREVISTA

o Universidad Estatal de Milagro
INSTITUTO DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUSLICA

ENTREVISTA

Objetivo: Analaar como ‘as polices ce regulscdn promueven ol uso del espado publico en ls rone
whana de s Dudad oo Miagro.

1. {Cudles son tas politicas de regulecion promusven o eficiente uso del espacio pubico en la rona
wrbana de s cludad de Milagro?

L Ordermansas Municipales las cuales nos permiten i3 Shre orculsodn de peatones en acoras,
portakes, sub portakes, v ¢f uso de 40 un, de vitring despegada |n pared de los locaies comercales, en
la actusidad por s emergencin santaria y por extar a0 semaforo amarilio, se ha estipulado nuevas
disponicores Utllzaendo la Ordenenzs 12-2020, wn fa que no se permite of uso de s 40 cm. de vitrisas
0 mevcagenas despegada afuera de ‘oo iocales.

2.- {C4mo las politicas de regulacidn s= ojecutan e |a ciudad de Milagro?
Se ejecutan de maners directs on COMISAon, MARECIONS, Agente de control muniapal y de culen &
habls el Director

3. {Cudles son los espacios piblicos que mis se controlan dentro de la roma urbana?

Dentro de Iz rona urbana de nuesiro guerkdo canton Miligro, os espados plblcon gue min s
controlan Aon los mercades La Delerosa, Cantrat Puente 17 de septiembre, calies wiedafas 3l tormingl
terrestre, y rona bancaria, por ser muy concurrente de personas v aglumeracds, cabe mencionss que
por esta época de emesgencia se trabaja con ceron de 30 metropelNancs para of control.

4 {Qus estrategia agiica el GAD Municipal pars la activacion de los marcados municpales?

Tando as medidas de bicsegurided, fechided de Ingress y seguridad de! ciudadano con polica ce
control menicpl y poleia nacianal, sdemds s trabajs con ia reguaccn de precos.

5. (Quidnes intervienen en la renovacian y mejoramiento de las areas verdes, llurinacén vy acceso
3 los parques?

Los que Intervienen sor &l egupo de ispectones, Degartamenta Adminstratvo pars [ segundac de
Qs dreas verdes Incdluyendo |a lluminacion y & manterimients con ol Departamanto de Higiene y
QOrmato pars el cuidaco de las mismas.

6. {Qué altermativas peopone el GAD Municipal para ef reordenamvents del cormercio farmal ¢
informal?

Lo wlternative s of wm-ﬁmaw.amubomad L
dei arriondo cet 10Cal O PURSTO €0 @l METCICO, B510 e Un MEs de EFaUA DTS QL pusdan satabiecer y

Am’amuﬁ@wbandmmelmvmvwmm

S ———————
Dapastantnde di Ectinsidn Univtoslania Pigans 1
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Universidad Estatal de Milagro
INSTITUTO DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

comercios pueden ser venta de legumbres, ropa u otro articulo, de esta manera conseguiremos que
trabaje de manera formal y que genere tributo tanto para el GAD como para el comerciante.

7.- éCudles son los resultados que obtiene el GAD Municipal con la aplicacién de las herramientas
de planificacién y reordenamiento de los espacios ptiblicos?

De los resultados del GAD Municipal con la Planificacién, el reordenamiento de espacios publicos es
tener aceras despejadas, mejor ornato en la ciudad, de esta manera tendremos una ciudad ordenada
y mas aseada.

8.- ¢{Cree usted que la tecnologia ayuda a potenciar la organizacién y distribucién de los espacios
publicos?

Concientizar a los ciudadanos y educarlos para tener una mejor cultura sobre espacios publicos y sobre
el ornato de una ciudad que es tan esencial para la prosperidad y agregar el turismo a nuestro cantén.

9.- ¢Qué normativas se encuentran en estudio para la construccion y mantenimiento de la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados a la Bahia Mi Lindo
Milagro?

Para la construccién de cualquier infraestructura de uso publico se usa las Normas Ecuatorianas de
Construccion NEC las cuales nos indica las caracteristicas técnicas en estructura para soportar la
capacidad de peso necesario y poder minimizar los riesgos en caso de un sismo, ejemplo en el afio
2015-2016, tuvimos que cambiar las normas a nivel nacional ya que teniamos como indice de
sismicidad 7.1 a raiz del terremoto se subi6 a 7.8. Ademas, se utiliza las Ordenanzas Municipales que
tiene el cantén, como en este caso, ya que nos define y autoriza usar las caracteristicas de acuerdo al
sector de la ciudad, sea un centro comercial, como la bahia mi Lindo Milagro o un edificio particular
cualquiera, para los puentes se utilizar otro tipo de Normas que son internacionales como la AASHTO
ACl, que involucran los disefios de las distintas infraestructuras que se usa dentro de una ciudad.

10.- ¢Cudl es la diferencia entre las ordenanzas emitidas en el periodo 2017 y las actuales, referente
a los espacios publicos?

La diferencia es que la Norma es mds estricta y no permite en la via publica los 40 cm de vitrina que
estaba permitido, y da mas espacio al distanciamiento social que es lo mas importante ante esta crisis
sanitaria.

DIRECTOR DE JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Departamento de Extension Universitania Pagina 2
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ANEXO 5: FOTOS

ABG. MARCOS VILLACIS MORALES

DIRECTOR DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
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ANEXO 6: MATRIZ DE OPERACION

Variable Definicion Dimensiones Preguntas Instrumento | Unidad de Analisis
Variable Normas, Dindamica de | 1.- ¢Cuales son 'TSfPO,“'tifaS de(;elglJ'aCif?" Entrevista Caracterizacion de
. . . sy que promueven el eticiente uso ael espacio
Independiente: | regulaciones, p(,)ht_lcas piblico en la zona urbana del GAD de representante  del
Politicas  de | leyes Yy estatutos | publicas Milagro? GAD

regulacion.
(Cédigo
Orgénico  de
Planificacion
y Finanzas
Publicas,
COPFIP,
2018)

planteados en la
politica de la
administracion

publica de las
instituciones  de
gobierno.(Codigo
Organico de
Planificacion vy
Finanzas Puablicas,
COPFIP, 2018)

Ordenanzas de
planificacion,

construccion y
mantenimiento

Politicas
Municipales

2.- (Coémo las politicas de regulacién se
ejecutan en la ciudad de Milagro?

3.- ¢Cudles son los espacios publicos que
mas controlan dentro de la zona urbana?

4.- ;Qué estrategia aplica el GAD para
activacion de los mercados municipales?

5.- ¢ Quiénes intervienen en la renovacion
y mejoramiento de las areas verdes,
iluminacion y acceso a los parques?

6.- ¢ Qué alternativas propone el GAD para
el reordenamiento del comercio formal e
informal?

7.- ¢Cuéles son los resultados que obtiene
el GAD con la aplicacion de las
herramientas de  planificacion y
reordenamiento de espacios publicos?

8.- Cree usted que la tecnologia ayuda a
potenciar la organizacion y distribucion de
los espacios publicos?

9.- ¢(Qué normativas se encuentra en
estudio para la  construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisica
y los equipamientos de los espacios
publicos destinados a la Bahia Mi Lindo
Milagro?

10.- ¢(Cudl es la diferencia entre las
ordenanzas emitidas en el periodo 2017 y
las actuales, referentes a los espacios
publicos?
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Variable

Dependiente:

Uso
espacios
publicos

de

Las areas publicas
dan forma a los
lazos comunitarios
en los vecindarios.
Son lugares de

encuentro y
pueden facilitar la
movilizacion

politica, estimular
acciones y ayudar
a prevenir la
delincuencia. Son

entornos de
interaccioén e
intercambio de
ideas que
impactan en la
calidad del
entorno  urbano
(Campos &

Brenna, 2015).

Respeto
uso

del

¢Qué constituye un espacio
publico?

¢Como  evolucionan los
espacios publicos?

¢Qué nuevos usos le podemos
dar a nuestros espacios
publicos?

¢Cudles son las expectativas de
los habitantes de la ciudad con
respecto a los espacios publicos
y como pueden las autoridades
publicas abordarlas?

¢Qué innovaciones y buenas
practicas nos pueden inspirar?

Entrevista

Experto del area
referido  por la
Coordinacion  de
Titulacion
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ANEXO 7: ENTREVISTA A MASTER VINICIO ARCOS

EXPERTO EN ADMINISTRACION PUBLICA

Obijetivo: Analizar como las politicas de regulacion promueven el uso del espacio

publico en las zonas urbanas.
1.- ¢ Qué constituye un espacio publico?
2.- ¢Como evolucionan los espacios publicos?
3.- ¢Qué nuevos usos le podemos dar a nuestros espacios publicos?

4.- ;Cudles son las expectativas de los habitantes de la ciudad “con respecto a los

espacios publicos y cdmo pueden las autoridades publicas abordarlas?

5.- ¢Qué innovaciones y buenas practicas nos pueden inspirar?

Firma
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ANEXO 8: ENTREVISTA

:spacios pul

PP

'

formac
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ANEXO 9: FICHA DE VALIDACION DE LA PROPUESTA

DATOS DEL JURADO EXPERTO

APELLIDOS Y NOMBRES

Ing. Xiomara Zufiiga Santillan

Docente

CARGO QUE DESEMPENA
INSTITUCION DONDE
LABORA

Universidad Estatal de Milagro UNEMI

ANOS DE EXPERIENCIA

21 afos

ESPECIALIZACION-
TITULO PROFESIONAL

Doctora en Direccién y Administracion de
Empresas

DATOS DE LA INVESTIGACION

NOMBRE DE LA
INVESTIGACION

Politicas de Regulacion Municipales y uso de
espacios publicos en zona urbana de la ciudad de
Milagro.

OBJETIVO DEL
PROYECTO INTEGRADOR

Analizar como las politicas de regulacion
promueven el uso del espacio publico en la zona
urbana de la ciudad de Milagro.

TiTULO DE LA | Estrategia de distribucion de los espacios
PROPUESTA publicos.
AUTORA Lcda. Nelly Karina Martinez Valencia
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de

ASPECTOS DE VALIDACION

Para calificar los criterios mostrados debe tener en cuenta la siguiente nomenclatura

calificacion:

ESCALA

Apropiado

Menos apropiado

Inapropiado
CUADRO DE CALIFICACION
INDICADORES CRITERIOS
LLENGUAJE Esta gstruchnadu en el
lenguaje adecuado.
Se define las soluciones
2.0BJETIVIDAD de  acverdo a la

problematica detectada en
el estudio.

J.ORDEN EN IDEAS

Existe una organizacion
logica de las ideas que
sustentan la herramienta
propuesta

4. INTENCIONALIDAD

Adecuado para demostrar
el oletivo de la
investigacion.

Entre los resultados de

3.COMPLEMENTARIEDAD | investigacion, la solucién
propuesta v la mejora.
Herramienta  propuesta
6.METODOLOGIA que se relaciona con las
variables de estudio.
FIRMA 2
FECHA

15 de Agosto del 2020
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FICHA DE VALIDACION DE LA PROPUESTA

IV. DATOS DEL JURADO EXPERTO

APELLIDOS Y NOMBRES

Eco. Rosa Aurora Espinoza Toalombo

CARGO QUE DESEMPENA

Docente

INSTITUCION DONDE N :

L ABORA Universidad Estatal de Milagro UNEMI
ANOS DE EXPERIENCIA 15 afios

ESPECIALIZACION- PhD

TITULO PROFESIONAL

DATOS DE LA INVESTIGACION

NOMBRE DE LA
INVESTIGACION

Politicas de Regulacién Municipales y uso de
espacios publicos en zona urbana de la ciudad de
Milagro.

OBJETIVO DEL
PROYECTO INTEGRADOR

Analizar como las politicas de regulacién
promueven el uso del espacio publico en la zona
urbana de la ciudad de Milagro.

TiTULO DE LA E,strgtegia de distribucion de los espacios
PROPUESTA pablicos.
AUTORA Lcda. Nelly Karina Martinez Valencia
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VI. ASPECTOS DE VALIDACION

Para calificar los criterios mostrados debe tener en cuenta la siguiente nomenclatura
de calificacion:

ESCALA
Apropiado 3
Menos apropiado 2
Inapropiado 1
CUADRO DE CALIFICACION
3 2 1
INDICADORES CRITERIOS A | MA |
1 LENGUAJE Esta} estructurado en el X
lenguaje adecuado.
Se define las soluciones
2.0BJETIVIDAD de ~acuerdo a la)
problematica detectada en
el estudio.
Existe una organizacion
3 ORDEN EN IDEAS I6gica de las |deas_que X
sustentan la herramienta
propuesta
Adecuado para
4. INTENCIONALIDAD demostrar el objetivo de la X
investigacion.
Entre los resultados de
5.COMPLEMENTARIEDAD | investigacién, la solucion X
propuesta y la mejora.
3 Herramienta propuesta
6.METODOLOGIA que se relaciona con las X
variables de estudio.

FIRMA %’m

FECHA

15 de octubre de 2020
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ANEXO 10: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema | Pregunta Objetivo Objetivos Hipotesis Variables
General General especificos general
(posible
respuesta)
Escasas ¢, Coémo se | Relacionar el Encontrar El uso Regulacion,
regulaciones | relaciona | uso del espacio | informacion adecuado del Uso del
del espacio | el uso del | publicoy las relevante espacio publico | espacio
publico en la | espacio politicas de relacionada se relaciona
ciudad de publicoy | regulaciénenla |conla positivamente
Milagro las zona urbana del | regulacién del | con la
politicas canton Milagro uso de implementacion
de por medio del espacios de politicas de
regulacién | analisis de las publicos por regulacién en
en la politicas medio de una | la zona urbana
Zona publicas, con la | basqueda del cantén
urbana finalidad de sistematica de | Milagro
del cantén | comparar las la literatura en
Milagro? | acciones bases de
regulatorias de datos
las diferentes académicas y
administraciones | registros
municipales. publicos.

Esquematizar
la informacioén
relacionada
con... la
regulacién del
uso de
espacios
publicos por
medio de la
organizacion
de la
informacion
en tablas de
analisis

Establecer
estrategias de
fortalecimiento
relacionada
con la
regulacion del
uso de
espacios
publicos por
medio de la
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formulacién
de las
acciones
pertinentes al
analisis
realizado
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ANEXO 11: CERTIFICADO DE URKUND O TURNITIN

Tesis final

5% 4y 2% %

INDICE DESMILTUD  FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

n www.derechoecuador.com 1%

Carla Alexandra Filipe Narciso. Lnfomxves 1%
tedricos y s politicos del concepto de
espacio

ajo el neoliberalismo en la
cludad de Cuernavaca, México", Cadernos
M

dpole, 2014
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ANEXO 12 OBSERVACION INSITU DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

UNIDAD EDUCATIVA PARTICULAR SAN JOSE
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OLMEDO
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