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RESUMEN

Aunque la correcta vinculacion entre la planificacion de las entidades con la
planificacion nacional y el presupuesto brinda mayor facilidad en la evaluacion de
la gestién, no es un proceso institucionalizado en el sector publico, mucho menos
en los GAD parroquial de Virgen de Fatima, que en virtud de la autonomia otorgada
en la constitucién, muchas veces omiten la importancia del proceso de planificacién,
llegando incluso a reformas repetitivas de partidas presupuestarias para cubrir la
ejecucion no planificada de gastos. Para comprobar el problema planteado se
disefié una investigacion con tres objetivos: Relacionar desde un enfoque teodrico,
el marco juridico y normativo de los objetivos estratégicos institucionales del Plan
Nacional de Desarrollo que estan ligados a la mejora de las obras del GAD
parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-2019. Evaluar la situacion
en los procedimientos de la contratacion bajo los objetivos estratégicos
institucionales de las obras del GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo
fiscal 2018-2019. Establecer los cambios en las normativas o en los procedimientos
de la contratacién para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales
de las obras del GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-
2019. La metodologia utilizada es cuantitativa, se hizo un estudio documental y
posterior a ello un analisis de una encuesta dirigida a los ciudadanos del sector, se
llegd a la conclusién de que las politicas de contratacion eran tomadas desde los
jefes administrativos elegidos de forma politica y que la posicion estratégica del
gobierno no era acatada en su totalidad pues del analisis del proyecto del GAD se
obtuvo que las metas no llegan al 50% de cumplimiento.

Palabras clave: GAD, Plan de desarrollo Plan Nacional de Desarrollo
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ABSTRACT

Although the correct link between the planning of the entities with the national
planning and the budget provides greater ease in the evaluation of the
management, it is not an institutionalized process in the public sector, much less in
the parish GAD of Virgen de Fatima, than in By virtue of the autonomy granted in
the constitution, many times they omit the importance of the planning process,
even going so far as to repetitive reforms of budget items to cover the unplanned
execution of expenses. To verify the problem posed, an investigation was
designed with three objectives: To relate, from a theoretical approach, the legal
and regulatory framework of the institutional strategic objectives of the National
Development Plan that are linked to the improvement of the works of the Parish
GAD of Virgen de Fatima in the 2018-2019 fiscal period. Evaluate the situation in
the contracting procedures under the institutional strategic objectives of the works
of the Parish GAD of Virgen de Fatima in the 2018-2019 fiscal period. Establish
changes in the regulations or in the contracting procedures for the fulfillment of the
institutional strategic objectives of the works of the Parish GAD of Virgen de
Fatima in the fiscal period 2018-2019. The methodology used is quantitative, a
documentary study was made and after that an analysis of a survey directed to the
citizens of the sector, it was concluded that the hiring policies were taken from the
administrative heads elected politically and that the strategic position of the
government was not fully complied with, since the analysis of the GAD project

showed that the goals did not reach 50% compliance.

Keywords: GAD, Development Plan National Development Plan
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INTRODUCCION

En este estudio se pretende analizar los errores o las incidencias que existen
dentro de la contratacién del GAD Parroquial Virgen de Fatima y como todo esto
afecta los gastos directos, el disefio de asignacién de contratos y la selecciéon de
algunas empresas que ayudan con la contratacion publica del personal, ademas
de ello el GAD tiene algunos objetivos entre ellos tener asesoria legal, poder dar
seguridad e igualdad de los derechos humanos entre otros. Los resultados no se
asocian a una mayor fragmentacion del gobierno cantonal ni a la administracion,
sino a las posibles causas del porqué no se cumplen con los lineamientos de el

Plan nacional de Desarrollo (PND).

Acercarse al gobierno o la politica en términos del concepto de contrato tiene una
larga tradicion en la historia de los filosofos (Fazekas & Toth, 2018). Se piensa en
los epicureos, Hobbes, Rousseau, Kant y Rawls (Mufioz & Noboa, 2017). Lo que
esta en juego es interpretar las relaciones entre gobernante y gobernado(Bruce
et al., 2018).

Se han propuesto varios tipos de contrato: unilateral, bilateral, realista, romantico,
histérico, imaginado, normativo, ficticio, etc.(Bahia & Fonseca da Silva, 2019). Lo
que es crucial en un contrato es la reciprocidad entre las partes: una parte paga a
la otra y espera recibir un bien o servicio. Esto es consideracion o quid pro quo. Si
el poder del gobierno esta guiado por un contrato entre gobernantes y
gobernados, el régimen democratico comienza con una eleccion y se ejecuta
tipicamente durante cuatro afios con una evaluacion y una nueva eleccién
(Valentini Tristao, 2019). Por lo tanto, existe una brecha en el tiempo entre el
contacto y el desemperio, los actores involucrados en la gobernanza persiguen

sus objetivos con oportunidades y astucia.

En el primer capitulo se hace un andlisis del problema de investigacion, en
especial sobre el problema declarado: los objetivos estratégicos del GAD
parroquial rural de Virgen de Fatima, no contempla los lineamientos establecidos

en la planificacion nacional y seccional. En este capitulo se hace la formulacion

17



del problema, la sistematizacion y los objetivos de la investigacion.

En el segundo capitulo, se hace un analisis de la literatura escrita sobre el tema
investigado, asi como los antecedentes tedricos descritos en relacion a las

dimensiones de compras publicas, y demas en el contexto publico y privado.

En el tercer capitulo se hace un estudio descriptivo de la situacion sobre el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y

los objetivos del GAD de la poblacion de estudio.

En el cuarto andlisis se hace una revision de los resultados de estudio, los de la
encuesta y de la observacion, sirvieron para terminar el capitulo con una

interpretacién que ayudo am conformar las conclusiones del estudio.

18



CAPITULO |
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desarrollo del presente documento esa relacionado con la incidencia del plan
nacional de desarrollo en la mejora del cumplimiento de los objetivos
estratégicos del de GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal
2018-2019, que reflejan afectaciéon a los resultados de la gestibn administrativa
y que involucran a la sociedad segun la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, (2015) en su articulo 280.

La causa primera es que omiten la importancias de la planificacion articulada,
aunque la correcta vinculacién entre la planificacion de las entidades con la
planificacién nacional y el presupuesto brinda mayor facilidad en la evaluacion
de la gestion, no es un proceso institucionalizado en el sector publico, mucho
menos en los GAD que en virtud de la autonomia otorgada en la constitucion
muchas veces omiten la importancia del proceso de planificacion, llegando
incluso a reformas repetitivas de partidas presupuestarias para cubrir la

ejecucion no planificada de gasto.

La primera consecuencia es el bajo porcentaje de ejecucion presupuestaria, lo
gue el presente articulo pretende evidenciar este problema en la
desarticulacién plan - presupuesto de los GAD cantonales de la provincia del
Guayas, entidad que para el 2019, afio de estudio reporté un presupuesto de
$6°384.748,800 dolares.

La segunda causa, es el escenario de que los imprevistos no considerados en
la planificacion, tiene como consecuencia una ejecucion desordenada de la
planificacién, ya que los técnicos del presupuesto reconocen las actividades no
previstas como posibles, obliga a abandonar el plan o en el mejor de los casos

modificarlo.

La tercera causa es una necesidad de una guia institucional de planificacion,
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gue se refleja en una consecuencia de que el plan de contingencia es
inadecuado, implica esto que la constitucionalidad del pais fija normas basicas
de cumplimiento obligatorio como la articulacion al PND. La misma Ley, en la
primera seccién del capitulo | del titulo Ill, establece criterios sobre la
contratacion para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, estableciendo que las entidades contratantes deben formular y
publicar el Plan Anual de Contratacion (PAC) para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo. En este contexto legal, la articulacion plan
presupuesto es ineludible, sin embargo, alcanzar los criterios requeridos para
ello, requiere entre otros acuerdos, los politicos y los técnicos.

Existen algunos aspectos que permiten validar una correcta articulacion, entre
ellos: la sinergia entre el cumplimiento de funciones del PND como del
presupuesto; la articulacion debe producirse en un contexto histérico-cultural e
institucional de manera sincrénica; requiere un minimo nivel de densidad de
control basada en la burocracia institucional; y para que sea realmente
palpable, asegurar estdndares de calidad y estabilidad de la democracia. La
inexistencia de esta articulacion traeria por su parte una diversidad de
probleméticas que se verian reflejadas en la evaluacion de la gestion de las

entidades.

1.2. Formulacion del problema

e (Cudl es la Incidencia del Plan Nacional de Desarrollo en la mejora de
los objetivos estratégicos institucionales de las obras del GAD parroquial

de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-2019?

1.3. Sistematizacion del problema

e (Cudl es el enfoque tedrico, que determina la importancia de la

planificacién articulada entre el Plan Nacional de Desarrollo y el bajo
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porcentaje de ejecucion presupuestaria de las obras del GAD

parroquial de Virgen de Féatima en el periodo fiscal 2018-2019?

e (Cuales son las actividades no previstas en la planificacion articulada
gue ocasionan una ejecucion desordenada de la planificacién de las
obras del GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal
2018-2019?

e ;CoOmo la implementacion de una guia de planificacion contribuye en
la definicion de un plan que considere acciones de contingencia del

GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-2019?
1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

e Analizar la Incidencia del Plan Nacional de Desarrollo en la mejora de
los objetivos estratégicos institucionales de las obras del GAD parroquial
de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-2019

1.4.2. Objetivos Especificos

e Establecer desde un enfoque teorico, la importancia de la planificacion
articulada entre el Plan Nacional de Desarrollo que estan ligados al bajo
porcentaje de ejecucion presupuestaria de las obras del GAD parroquial
de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-2019.

e Reconocer las actividades no previstas o considerados en la
planificacion articulada y la ejecucion desordenada de la planificacion de
la contratacion bajo los objetivos estratégicos institucionales de las obras
del GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-2019.

e Determinar los elementos que debe contener una guia de planificacién

para que contribuya en la definicion de un plan de acciones de
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contingencia para el GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo
fiscal 2018-2019.

1.5. Justificacion

Se examina como el gobierno cantonal de las obras del GAD parroquial de
Virgen de Fatima, gobiernan los contratos con empresas del sector privado. El
Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) elige entre dos formas
contractuales: subvenciones publicas por subasta y acuerdos cooperativos.
Esto ultimo proporciona al gobierno una discrecion sustancialmente mayor

sobre el progreso del proyecto y el seguimiento del mismo.

Utilizando datos novedosos sobre contratos y sobre la ubicacion geografica y la
experiencia técnica de cada contratista del GAD durante un periodo de 2018-
2019, pone a prueba las implicaciones de la economia organizacional y la
literatura de contratacién. Encontrando que es mas probable que los acuerdos
de cooperacion se utilicen para proyectos en etapa inicial y aquellos para los
gue el personal del GAD con experiencia técnica relevante; a su vez, los
acuerdos de cooperacion producen una mayor produccion innovadora medida

por las patentes, controlando la endogeneidad de la forma del contrato.

Lo antedicho, bajo una correcta amplitud de ejecuciéon de los objetivos
cantonales cumpliendo con los objetivos estratégicos de PAD, lograra que se
justifique esta investigacion, de forma tal que incluird encontrar defectos en el

proceso que solvente el crecimiento del GAD para bien de su ciudadania
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CAPITULO I
2. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes Referenciales

El primer trabajo considerado como apoyo del estado del arte es el de Petersen
et al. (2019) intitulado “Medicion y gestion de costos de transaccion ante en la
contratacion del sector publico” que es muy similar al que se plantea en este

documento, bajo una realidad de un pais distinto, en este caso es Dinamarca.

Petersen et al. (2019) mencionan que los atributos del costo de transaccion,
como la complejidad del producto que se compra, dan forma al riesgo de que
fracasen los contratos gubernamentales. Cuando los riesgos de los costos de
transaccion son particularmente fuertes, una receta comun es evitar la
contratacion por completo o, si es inevitable, gastar recursos adicionales en

actividades de gestion de contratos.

El articulo de Petersen et al. presenta evidencia sobre el tamafio y la
variabilidad del gasto de costos de transaccion ante el gobierno, utilizando
datos originales de 72 contratos emitidos por 47 gobiernos seccionales
similares a los cantonales locales daneses. Los costos de transaccion ante
promedian 2.7 por ciento por contrato y son relativamente mas altos cuando los
servicios son mas complejos y mas bajos cuando los gobiernos tienen
experiencia previa en contratacion y los contratos eran mas grandes. Los
analisis sugieren la importancia de distinguir entre los atributos de los costos de
transaccion y las opciones para gastar recursos en respuesta a ellos. El gasto
de gestidn eficaz frente a los costos de transaccion puede ayudar a los
gobiernos a organizar y capturar el valor de la contratacion con empresas

privadas.

Un segundo trabajo considerado es el de trabajo de Bruce et al. (2018)

intitulado “Contratacion publica para la innovacion privada: experiencia del
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gobierno, derechos de decisién y resultados de desempefio”. Este articulo
examina la contratacion publica privada en el contexto especifico de la
contratacion publica para la innovacion privada. Las entidades
gubernamentales con frecuencia fomentan el desarrollo de tipos especificos de
innovaciones que se consideran necesarias para lograr objetivos publicos. Por
ejemplo, en 2016, el gobierno federal de los EE. UU., financié $ 148 mil
millones en | + D de los cuales al menos $ 30 mil millones se destinaron a
contratos para la innovacion privada con respecto a objetivos especificos como
ensayos preclinicos para nuevos medicamentos farmacéuticos, estudios de
guimica, toxicidad en el agua y el desarrollo de sistemas en las misiones del

Rover a Marte.

La contratacion para la innovacion se enfrenta a un problema central: cuando
una organizacion cliente paga a una empresa de investigacion para que lleve a
cabo un proyecto especifico, existe el riesgo de que la empresa de
investigacion desvie el pago para perseguir sus propios intereses. Si el
proyecto de investigacion fracasa, es dificil para la organizacion del cliente
distinguir entre la mala conducta de la empresa de investigacion y la mala

suerte.

Bruce et al. (2018) mencionan que este problema se agrava a medida que
aumenta la incertidumbre que rodea al proyecto. Los economistas
organizacionales ofrecen varias recetas para superar este problema. Sin
embargo, practicamente todas las soluciones propuestas dependen de una
flexibilidad sustancial en el disefio del contrato: asignacion juiciosa de los
derechos de propiedad, menus de tarifas fijas y pagos de inversiones
apropiadas en capital social o sofisticadas disposiciones contractuales para

hacer frente a una serie de contingencias que pudieran surgir.

Bruce et al. (2018) cit6 a Bruce et al., (2017) que mencionan que estas
soluciones, sin embargo, a menudo se ven excluidas por las rigideces de la

contratacion del sector publico, como la necesidad de contratos
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estandarizados, el deseo de evitar que los funcionarios traten por si mismos, el
requisito de cumplimiento y transparencia de los procedimientos por parte de
agencias y funcionarios publicos, la presencia de los sindicatos del sector
publico, y el intento de aislar a la burocracia de las presiones politicas de
terceros. Dadas estas limitaciones, ¢,como pueden los contratos publico-

privados de innovacion superar los peligros contractuales a fin de crear valor?

Un tercer trabajo de investigacion es el de Fabara (2020) quién estudié a
profundidad la necesidad de gastar en costos de transaccién varia mucho entre
productos y circunstancias; la necesidad es menor para productos simples que
comunmente se compran y venden en mercados sélidos, y la necesidad es
mayor para productos complejos que deben disefiarse y producirse para los
requisitos unicos del comprador. Finalmente, si bien el gasto en algunos
elementos de costos de transaccion es inevitable, como especificar un
cronograma de recolecciéon de basura, otros gastos de costos de transaccion
se pueden administrar, y quizas incluso reducir en algunas circunstancias, sin

sacrificar el valor.

La entidad privada se compromete con la entidad publica, construir, ampliar y
rehabilitar una infraestructura publica, incluyendo su equipamiento. Ademas,
para operar dicha infraestructura, incluido su mantenimiento y conservacion.
Como resultado, el objetivo de la parte privada es recibir un retorno de su
inversion a través de pagos a lo largo de la vida del contrato, ya sea de tarifas o
tarifas a los usuarios. Por lo tanto, el principio de la nocién de asociacién es la
colaboracion y el apoyo mutuo entre los participantes, y el intercambio de
recursos, riesgos, responsabilidades y recompensas entre los actores

involucrados.

Una de las caracteristicas de esta relacion, menciona Fabara (2020), es que la
autoridad en la toma de decisiones generalmente se comparte entre el sector
publico y el privado. Por eso no existe un criterio Unico en cuanto al rumbo y las

decisiones a tomar. Ademas, el socio privado esta involucrado en la
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financiacion del proyecto y esta es quizas la mayor motivacion y la razén por la
gue el sector publico utiliza esta figura en tiempos de crisis o recesion (Vera,
2017). La empresa privada financia total o parcialmente el proyecto y opera la

infraestructura.
2.2. Fundamentacién Tedrica
2.2.1. Lineamientos establecidos en el Plan Nacional de desarrollo

La contratacion publica ocurre cuando las autoridades publicas son
compradores en relaciones de tipo mercado para adquirir bienes y servicios y
atender las necesidades de los ciudadanos y esta se ve afectada por el
incumplimiento del contrato (Cabral, 2017). La contratacion publica debe
garantizar que las organizaciones del sector publico abran su contratacion a la
competencia. Esto es para que los fondos fiscales se utilicen de la manera mas
eficiente posible y las empresas puedan hacer negocios con el sector publico
en igualdad de condiciones.

En las adquisiciones a valores mas grandes, donde existe la obligacién de
anunciar, el publico también obtiene una mayor comprension de lo que esta
sucediendo y como se utilizan sus fondos fiscales. Es decir, sera mas facil

comprobar que las compras se realizan de forma comercial y no personal.

En este escenario, las partes no pueden verificar los distintos estados de la
naturaleza, la anticipacién de posibles contingencias es costosa y la posibilidad
de apropiacion de rentas puede estimular el oportunismo, mayores costos de
negociacion y adaptacion, especialmente si la relacion comprador-proveedor
implica un desempefio dificil de medir indicadores. Ademas, las reglas de
rendicion de cuentas en la contratacion publica pueden impedir que las partes
exploten el lado positivo de la falta de cumplimiento del contrato: el desarrollo
de acuerdos mas flexibles y adaptables a través de la gobernanza relacional
(Cedefio & Marin, 2019).
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2.2.2. Contratacion publica

La contratacion publica juega un papel econdmico importante en varios
paises y, a pesar de la falta de cumplimiento inherente, varios gobiernos
utilizan la contratacién publica para favorecer a grupos especificos, como las
pequefias empresas, con el fin de apoyar el espiritu empresarial, crear puestos

de trabajo, inducir la competencia y el crecimiento econémico.

Los gobiernos a menudo buscan reducir los costos comprando bienes y
servicios en lugar de fabricarlos, bajo la idea de que la competencia de
mercado entre los proveedores reduce los precios. Cuando los gobiernos
compran, parte del costo total son los recursos que gastan en encontrar y
seleccionar proveedores, negociar los términos del contrato, monitorear el
desempeiio de los proveedores y asegurar que el producto entregado cumpla
con las especificaciones, elementos que se denominan colectivamente costos

de transaccion (Jan-Erik Lane, 2019).

A primera vista, el gasto motivado por los costos de transaccién puede parecer
un derroche: aumenta el costo total sin aumentar directamente la cantidad o la
calidad del producto comprado. Sin embargo, en un examen mas detenido, el
gasto en costos de transaccion puede ser esencial para mitigar el riesgo y
garantizar que los contratos produzcan valor(Fajardo &Fajardo, 2019). Por
ejemplo, sin el debido cuidado por escrito y sin monitorear un contrato de
recoleccion de basura, el vendedor puede no recoger la basura en un horario

regular o devolver los contenedores a sus ubicaciones correspondientes.

Obtener los términos de contrato correctos puede ser alin mas importante para
productos que son mas complejos, como los programas de cuidado de
ancianos o los sistemas de tecnologia de la informacion. Un objetivo importante

en la gestién de contratos es asignar recursos y establecer procedimientos
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para gestionar el riesgo del contrato y mejorar el valor del contrato. La
naturaleza de este desafio depende de las caracteristicas del producto y las
circunstancias del contrato, lo que a veces se denomina atributos de costo de

transaccion (Martinez& Viejo, 2016).

La préactica de la gestién de contratos puede ser un desafio por varias razones.
Primero, a diferencia de los costos de compra, donde los precios tienden a
negociarse y publicarse, el gasto en costos de transaccioén puede ser mas dificil
de observar y medir. Dichos gastos tienden a distribuirse entre las categorias
presupuestarias e involucran recursos menos tangibles como tiempo, esfuerzo

y experiencia(Sanchez &Polga-Hecimovich, 2019).
2.2.3. Adquisiciones

Segun Cabral (2017) estos pueden variar de acuerdo con los arreglos
institucionales y el contexto econdmico del pais; Sin embargo, en general, las
adquisiciones afectan la forma en que la administracion publica administra los
recursos. Los sistemas duna tercere adquisiciones, pueden facilitar el gasto
segun las previsiones presupuestarias; facilitar flujos y transacciones de
recursos confiables y eficientes; y mejorar el acatamiento de cuentas y generar

informacion critica para la toma de arbitrajes fiscales prudentes.

La compra es un instrumento estratégico y una palanca para lograr los
objetivos de las politicas gubernamentales. Estos objetivos pueden incluir
estimular la innovacion, promover la compra publica ecoldgica y la economia
circular, apoyar el acceso a los contratos de contratacion publica para las
pequefias y medianas empresas (PYME) o promover la Conducta Empresarial
responsable en las cadenas de suministro globales. (Jan-Erik Lane, 2019). Si
se utiliza estratégicamente, la contratacion publica puede entregar los bienes y
servicios necesarios para cumplir la mision de un gobierno de manera
oportuna, econémica y eficiente, haciendo que las economias sean mas

productivas y aumentando la confianza en las instituciones publicas.
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La “relacion calidad-precio” es un principio fundamental que sustenta la compra
publica, esta orienta las decisiones y acciones de contratacion publica para
centrarse en la “combinacion mas ventajosa de costo, calidad y sostenibilidad
para cumplir con los requisitos definidos” (Cedefio & Marin, 2019). El
argumento econémico (costo y calidad) ha pasado al primer plano de las
consideraciones gubernamentales dadas las presiones presupuestarias y los

ciudadanos que exigen responsabilidad por el gasto publico.

Un acceso mas facil a los mercados de contratacion publica puede ayudar a las
PYME a encontrar nuevas oportunidades y crecer. En tiempos de crisis, una
mayor participacion de las PYME en la contratacion publica también puede

contribuir de manera significativa a la recuperacién econémica.

Ser un proveedor del sector publico con compromisos contractuales a largo
plazo puede proteger a una empresa contra la recesion. Ademas, como
subcontratistas de empresas mas grandes en la contratacién publica, las PYME
podrian aumentar sus oportunidades comerciales al tiempo que reducen la
volatilidad del flujo de caja y otros riesgos. (Cedefio & Marin, 2019). La fuerte
participacion de las PYME en la contratacion publica también permite a los
poderes adjudicadores ampliar considerablemente su base de proveedores
potenciales y beneficiarse de una mayor competencia en los contratos publicos.

Segun Fajardo y Fajardo ( 2019) Los departamentos de compras publicas
enfrentan una variedad de desafios cuando se trata de mejorar los procesos de
contratacion y garantizar que las iniciativas de compras funcionen sin
problemas. La transparencia, la responsabilidad y la eficiencia representan
algunas de las principales preocupaciones de las organizaciones

compradoras; Si bien las pautas de adquisicion solidas pueden abordar
algunos de esos desafios de manera efectiva, permanece una brecha cuando
se trata de aquellas compras que caen por debajo del umbral de una

organizaciéon compradora para adquisiciones competitivas.
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Por ejemplo, si una organizacion compradora solo requiere que los contratos
valuados por encima de $100,000 se presenten a la competencia publica,
entonces todas las demas compras valuadas por debajo de esa cantidad
estaran esencialmente bajo el radar en términos de transparencia y
responsabilidad (Bolano & Kaur, 2020). Estas compras "invisibles" pueden
representar las areas mas dificiles de abordar cuando se trata de mejorar el

proceso de contratacion de una organizacion.

Aqui es donde la Gestion de Contratos puede mejorar el proceso de
contratacion general para las organizaciones compradoras. Al facilitar la
auditoria, el seguimiento y la accesibilidad de todos los contratos a las partes
interesadas, los compradores pueden finalmente llevar las pequefias compras
al ambito de la responsabilidad sin realizar cambios importantes en los

procesos existentes.

Segun Hart (2003) las organizaciones contratantes financian sus compras con
dinero publico. Por lo tanto, deben seguir reglas mas estrictas que los actores
privados al momento de contratar. Las organizaciones contratantes, por

ejemplo, no pueden recurrir directamente a un proveedor anterior, 0 a alguien

de quien se haya oido hablar, cuando se va a comprar algo.

Una contratacién publica a menudo lleva mas tiempo que una compra en el
sector privado, especialmente las adquisiciones mas grandes. Dependiendo del
valor de la contratacion, se aplican diferentes reglas. Las transacciones mas
pequefas, las llamadas adquisiciones directas, son mas similares a las
compras en el sector privado que las transacciones mas grandes donde se

aplican mas reglas en las leyes de adquisiciones (Fajardo &Fajardo, 2019).
2.2.4. Privatizacién

La privatizacion es una tendencia constante en muchas partes del mundo

desarrollado y en desarrollo. Los defensores de la privatizacion sostienen que
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la competencia en el sector privado fomenta practicas mas eficientes, que
eventualmente generan mejores servicios y productos, precios mas bajos y
menos corrupcion. Esto se conoce como privatizacion empresarial Verdezoto
(2020).

Antes del colapso de la Unién Soviética bajo Mikhail Gorbachev, su entonces
lider, quien implement6 reformas para entregar ciertas empresas
gubernamentales al sector privado. Después del colapso de la Unién Soviética,
hubo una privatizacidén masiva de empresas gubernamentales anteriores para
una parte selecta de la poblacion en Rusia, conocida como oligarcas , que

aumentd draméaticamente la desigualdad dentro de la nacion.

Segun Palguta (2019) los defensores de la privatizacion argumentan que las
empresas de propiedad privada administran sus negocios de manera mas
econdmica y eficiente porque estan incentivadas por las ganancias para
eliminar el gasto innecesario. Ademas, las entidades privadas no tienen que
lidiar con los tramites burocraticos que pueden afectar a las entidades
gubernamentales. Por otro lado, los detractores de la privatizacién creen que
necesidades como la electricidad, el agua y las escuelas no deberian ser

vulnerables a las fuerzas del mercado o estar impulsadas por las ganancias.

Todo esto, se nombra ante los andlisis recientes de la privatizacion: la retencion
por parte del gobierno de derechos de decision especificos incluso mientras el
actor privado retiene derechos de control residuales. Especificamente, el
influyente modelo de privatizacion de Hart (2003) predice que los servicios
privatizados, para los cuales el proveedor privado posee derechos de control
residuales, incluidos los derechos de decision, tendran costos mas bajos, pero

también una calidad mas baja que los servicios publicos.

Sin embargo Medina y Jojani (2016), proponen que la superposicion de la
autoridad de toma de decisiones entre la entidad privada y la oficina publica
puede mejorar la degradacion de la calidad. Empiricamente encuentran que las
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carceles privatizadas en Brasil exhiben una calidad equivalente a la de sus
contrapartes publicas, atribuyéndolo a la presencia en cada prision privada de
un supervisor del gobierno, o alcaide, cuyo trabajo es revisar y ocasionalmente
invalidar decisiones sobre aquellos aspectos de las operaciones que podrian
afectar negativamente a la calidad. Esto preserva la calidad siempre que el
director del gobierno esté motivado para tomar buenas decisiones.

Palguta (2019) hace predicciones sobre la contratacion publica de innovacion
privada. A medida que aumentan los riesgos de contratacion debido a la
incertidumbre del proyecto, es mas probable que la agencia gubernamental
incluya un mecanismo de intercambio de informacion y derechos de decision
en el contrato. Sin embargo, este mecanismo solo se implementara si la
agencia gubernamental tiene empleados con la experiencia requerida en la
materia para tomar decisiones de proyecto efectivas y apropiadas. Finalmente,
condicionado a la incertidumbre del proyecto cantonal y la experiencia del
gobierno, los acuerdos de cooperacidn tendran mas éxito en generar
innovaciones patentadas (que son el objetivo explicito de tales proyectos)
debido a un monitoreo mas efectivo de los esfuerzos del sector privado que por

parte del gobierno.

Se considera principalmente como un medio para mejorar la eficiencia de las
empresas. Bahia y Fonseca da Silva (2019) creen que limita el alcance de la
interferencia politica en la toma de decisiones, aumenta los incentivos
gerenciales al responsabilizar a los gerentes ante los accionistas que
monitorearan su desempefio mejor que los gobiernos, e impondra la disciplina
financiera de los mercados de capital privados (incluido el mercado de capitales
corporativos), es probable que exista un incentivo para buscar la eficiencia

productiva y menos barreras para lograrla.

Los beneficios de la privatizacion son ahora ampliamente reconocidos y
pueden incluir: mejorar la eficiencia y el desempefio de las empresas; el

desarrollo de una industria competitiva que sirva bien a los
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consumidores; acceso a recursos, conocimientos y mercados que permitan el
crecimiento; la disposicion de una distribucién saludable del poder en la
empresa; ampliacion y profundizacion de los mercados financieros; finalmente,

por supuesto, obteniendo el mejor precio posible para la venta.

También se reclaman otros beneficios. Mediante la privatizacion, una empresa
puede obtener acceso a la financiacion del sector privado y los propietarios
privados pueden brindar acceso a nuevos mercados. Si la venta de activos del
sector publico puede resultar atractiva para los pequefios inversores, esto

ampliara la propiedad de las acciones, lo que puede considerarse deseable.

También puede estimular el desarrollo de los mercados de capital internos y, se
ha argumentado, conducir a una reduccion de los déficits del sector publico,
especialmente si el gobierno puede deshacerse de las empresas

deficitarias. (Fajardo &Fajardo, 2019) Ademas, puede desarmar a los sindicatos
del sector publico que abusan de una posicién de monopolio. Los defensores
de la privatizacion también tienden a asociarla con una mayor competencia y,

por lo tanto, con mejoras en la eficiencia de asignacion.

La privatizacion puede ser otro tipo de retirada del todo a la parte: una
usurpacion por parte de un individuo o de un grupo particular de algin bien que
antes estaba disponible para todo el publico o la comunidad, al igual que la
retirada de la participacién, la privatizacién en el sentido de apropiacion privada
tiene implicaciones obvias para la distribucion del bienestar (Bolano&Kaur,
2020).

A partir de estos significados, es s6lo un pequefio paso hacia el sentido de la
privatizacion como un retiro del Estado, no de participaciones individuales, sino
de activos, funciones, de hecho, instituciones enteras. La politica publica se
preocupa por la privatizacion a este nivel. Pero las dos formas, la privatizacion
de las participaciones individuales y la privatizacion de las funciones y los

activos sociales, estan ciertamente relacionadas, al menos por parentesco
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ideoldgico. La confianza en que la busqueda de beneficios privados sirve al
orden social mas amplio conduce a la aprobacién tanto del comportamiento

egoista como de la empresa privada Hart (2003).

Las teorias normativas que justifican la privatizacion como una direccion para
las politicas publicas se inspiran en varias visiones diferentes de una buena
sociedad. Bruce et al. (2018)Con mucho, la mas influyente es la vision basada
en el individualismo del laissez-faire y la economia de libre mercado que
promete una mayor eficiencia, un gobierno mas pequefio y mas opciones
individuales si solo expandimos el dominio de los derechos de propiedad y las
fuerzas del mercado. Una segunda vision, arraigada en una tradicién
conservadora de mentalidad mas social, promete un retorno del poder a las
comunidades a través de una mayor dependencia en la provision social de las

familias, iglesias y otras instituciones en gran parte sin fines de lucro.

La privatizacion, significa una devolucién del poder del estado a formas
aparentemente apoliticas y no comerciales de asociacion humana. Sin
embargo. (Rivera & Bonilla, 2019).Esta ultima vision, identificada
particularmente con el pensamiento neoconservador reciente, no
necesariamente entra en conflicto con las otras dos - de hecho, algunos
defensores de la privatizacion se basan en las tres - pero cada vision sugiere

un marco diferente para el analisis y la politica.

En cada etapa de la privatizacion, debe observarse un equilibrio entre los
objetivos econémicos y politicos. Las posibilidades concretas también
dependen de las caracteristicas particulares de la empresa en cuestion y otros
aspectos de la situacion econémica del pais, incluyendo, en particular, la etapa
de desarrollo de los mercados financieros internos. Senplades, (2017)este
conjunto de factores determina el marco institucional y el enfoque de todo el
programa: cOmo estructurar cada asignacion en particular; qué pasos deben
tomarse para prepararse para la venta; y finalmente, cbmo gestionar la venta y

las negociaciones.
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2.2.5. Transparencia politica

La extrema preocupacion por la transparencia permite difundir mejor entre la
poblacion la idea de que las condiciones son iguales para todos y asi fortalecer
el apoyo a la privatizacion. A menudo se dan sefales contradictorias: diferentes
funcionarios publicos tienen opiniones diferentes y la distribucion de los
poderes de decision legales y administrativos no siempre es clara.

Los términos publico y privado son fundamentales para el lenguaje del derecho,
la politica y la vida social, pero son fuente de frustracion continua. Muchas
cosas parecen ser publicas y privadas al mismo tiempo en distintos grados o de
diferentes formas. Como resultado, se discute sin cesar sobre si algun acto o
institucion es realmente uno u otro y estos se califican como categorias. Sin
embargo, los términos dificilmente pueden ser desterrados y no deberian
hacerlo. Incluso hablar inteligentemente sobre las sociedades y la politica
modernas sin usar las palabras publico y privado seria un logro tan grande
como escribir una novela sin la palabra "el" (Jan-Erik Lane, 2019).

Segun Bermeo (2019) a primera vista, cabria esperar que las prescripciones
anteriores sean directamente aplicables a la contratacién publico-privada. Sin
embargo, en muchos paises, las reglas y los procesos estrictos limitan la forma
de los contratos publicos de innovacion. En los Estados Unidos, como en varios
otros paises de la OCDE(2016), las entidades gubernamentales tienen
prohibido poseer derechos de propiedad sobre las innovaciones resultantes,
pagar regalias a las empresas contratadas o tomar acciones en estas

empresas.

Las politicas de contratacién estrictas también obstaculizan los intentos de
elaborar disposiciones contractuales especificas del proyecto. Por lo tanto, las
palancas mas comunes disponibles para los contratos privado-privados de
investigacion no estan disponibles en los contratos de investigacién publico-

privados. Estas limitaciones reflejan el hecho estilizado de que los contratos del
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sector publico tienden a ser mucho mas rigidos que sus contrapartes del sector
privado (K. P. Gonzalez & Guaraca, 2018).

Esta caracteristica perdurable de la burocracia publica a menudo se atribuye al
deseo de restringir la capacidad de los agentes publicos para participar en la
negociacion por cuenta propia; o, alternativamente, a preocupaciones sobre la
presion politica de terceros (Bolano & Kaur, 2020). Esto luego conduce a
procesos en el gobierno que son onerosos desde el punto de vista de los
procedimientos y sustancialmente transparentes, lo que a menudo conduce a la
ineficiencia en el gobierno por disefio. Debido a estos importantes requisitos de
procedimiento y a los recursos limitados para la contratacion publica, el
gobierno tiende a favorecer los contratos estandarizados, en lugar de
personalizados, para muchos propositos, lo que limita la capacidad del

gobierno para emplear términos especializados.

Segun (Bermeo, 2019)la expresion “publico-privada” designa tanto un
determinado modelo de politica de desarrollo como iniciativas e interacciones a
nivel practico, de naturaleza financiera, de toma de decisiones u

operativa. Abarca actividades tradicionales como el patrocinio de proyectos e
instituciones por parte de empresas y fundaciones privadas y negociaciéon de
precios, pero también la subcontratacion de servicios publicos como el
abastecimiento de agua y los servicios de salud. Ademas, también incluye
alianzas que involucran la participacion del sector privado, , asi como las
llamadas iniciativas y didlogos de mdultiples partes interesadas.(iniciativas y
didlogos de mudltiples partes interesadas) , con el objetivo, por ejemplo, de

definir codigos de conducta voluntarios para las multinacionales.
2.2.6. Objetivos de la gestion de contratos publicos - privados

Por otra parte, el objetivo de la gestion de contratos publicos - privados es
obtener los servicios especificados en las especificaciones de salida y
garantizar la asequibilidad continua, la relacién calidad-precio y la gestion
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adecuada de la transferencia de riesgos.(Fajardo &Fajardo, 2019).La gestion
de contratos publicos - privados es un proceso que permite a ambas partes de
un contrato cumplir con sus respectivas obligaciones para cumplir los objetivos
requeridos del contrato de Asociaciones publicas - privadas. Una vez que se ha
firmado el contrato y se ha acordado el "trato”, cada parte debe desempefiar su
funcidn respectiva. La gestion eficaz de los contratos requiere una buena
relacion de trabajo entre las dos partes y debe continuar durante la vigencia del

proyecto.

Una segunda dimension de la gestion de contratos publicos - privados es la
gestidn proactiva para anticipar las necesidades futuras, asi como el requisito
de reaccionar adecuadamente ante situaciones imprevistas que se

presenten. La gestion de contratos de Asociaciones publicas - privadas busca
lograr una mejora continua en el desempeiio durante la vigencia del contrato de

asociaciones.

2.2.6. Objetivos estratégicos del Plan de Creacién de Oportunidades
(PCO) y del GAD parroquial

El PCO fue insertado en la politica publica del Ecuador, es una forma de
establecer objetivos a corto, mediano y largo plazo de forma empresarial, lo
gue ubica a la Constitucion y los planes de gobierno. El primero de todos estos
planes se lo disefio para dos afos, y su anhelo era desarrollar las bases de la
nueva constitucion de la republica, muy discutida y ampliamente reformada,
gue incluyd politicas tecnoldgicas, inclusién social, equidad y gobernabilidad y
equidad de género (Senplades, 2017).

El segundo se lo llamé Plan Nacional de Buen Vivir y pretendia la inversion
publica en obras para reactivar la economia, en un circulo de ingresos
petroleros y egresos fiscales en forma de sueldos, en estos momentos (2009-
2013) se realizaron grandes esfuerzos técnicos y legales para controlar el

gasto publico de los departamentos de compra, se combatio todo tipo de
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corrupcion interna y los resultados econdmicos fueron favorables hasta la caida
del precio del petréleo y la falta de ingresos perjudicé el plan de gobierno
(Bermeo, 2019).

El tercer modelo se denomind Plan para un mundo mejor, se intentaron
infructuosamente hacer recortes fiscales, pero el aparataje del estado estaba
muy grande, por ellos las compras publicas continuaban siendo exageradas y
de este periodo existen las mayores denuncias de corrupcion que, sin
embargo, no se han hecho muchas sentencias por los procesos de compras

publicas, pero si por cohecho o por asociacién ilicita (Alonso & Cedefio, 2019).

El nuevo y ultimo modelo de desarroll6 con el socialista Lenin Moreno, quien
toma los planes de desarrollo n funcién de apalancar un futuro, pero al darse
cuenta que las finanzas fiscales eran pobres, decidio hacer politicas de
austeridad que perjudicaron enormemente al pais; a pesar de que el precio de
petréleo mejoro, no fue suficiente y decayoé el empleo en 10%, en lugar del 10%
gue declard en su plan de gobierno (Sdnchez &Polga 2019).

El gobierno de Guillermo Lasso, recoge de forma similar los objetivos
propuestos por Moreno, permiten observar que, a pesar de los buenos y malos
momentos de los ultimos 14 afios de gobiernos socialistas, los planes de
desarrollo jamas dejaron de amparar las politicas gubernamentales en todos

los niveles.

De acuerdo con Senplades (2021) los ejes segun los objetivos son:

Garantizar oportunidades a todas las personas

Consolidar el sistema econémico

Impulsar la productividad de manera distributiva

Promover la transparencia
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De acuerdo con los GAD cantonales de la provincia del Guayas los objetivos

atendidos en el plan institucional 2018-2019 son:

e Contratar asesoria legal.

e Desarrollar cultura ambiental.

e Difundir imagen positiva del GAD.

e [Fortalecer la obra sanitaria vial.

e Fortalecer el entorno arquitectonico espacial y fisicamente.

e Impulsar igualdad de derechos.

e Promover el desarrollo de la economia local.

e Promover el desarrollo vial.

e Promover el turismo local.

Tabla 1 Relacion de los Objetivos del PCO en los estratégicos de los GAD Virgen de Fatima en

el periodo fiscal 2018-2019

Obijetivos del PND

Objetivos estratégicos

Variables de

medicién

Garantizar oportunidades a

todas las personas

Garantizar oportunidades a

todas las personas

Impulsar la productividad de

Contratar asesoria legal

Contratar asesoria legal

Desarrollar cultura ambiental
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Garantia legal de la

obra municipal

Consultoria para el
desarrollo del talento

humano

Construccion de

modulos de



manera distributiva

Promover la transparencia

Impulsar la productividad de

manera distributiva

Impulsar la productividad de

manera distributiva

Impulsar la productividad de

manera distributiva

Impulsar la productividad de

manera distributiva

Impulsar la productividad de

manera distributiva

Impulsar la productividad de

manera distributiva

Impulsar la productividad de

manera distributiva

Garantizar oportunidades a
todas las personas

Consolidar el sistema

econémico

Difundir imagen positiva del GAD

Fortalecer la obra sanitaria vial

Fortalecer la obra sanitaria vial

Fortalecer el entorno arquitecténico
espacial y fisicamente

Fortalecer el entorno arquitecténico

espacial y fisicamente

Fortalecer el entorno arquitecténico

espacial y fisicamente

Fortalecer el entorno arquitecténico

espacial y fisicamente

Fortalecer el entorno arquitecténico

espacial y fisicamente

Impulsar igualdad de derechos

Promover el desarrollo de la
economia local
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desechos sélidos

Hacer publicidad de
la obra y servicio

cantonal

Construccion de
ducto cajon de aguas

servidas

Relleno sanitario

Regeneracion de

parque central

Construccion

malecéon Olmedo

Remodelacién del
CDI 6 de Septiembre

Construccion del
nuevo puente de la
calle Eloy Alfaro

Rehabilitacion de

piletas

Programas artisticos

Construccion
mercado de



transferencias

Consolidar el sistema Promover el desarrollo vial Construir calles y
econémico avenidas

Consolidar el sistema Promover el turismo local Construccion parque
econémico acuético

Fuente: Tomado de Gad (2019) y Senplades (2017)

Elaboracién propia

Como se observa en la tabla 1, los objetivos del PCO tienen relacion con
algunos de los objetivos del Plan Operativo Anual (POA) de los GAD
cantonales, entonces, en la fase de investigacion, se enfocara el objetivo
planteado que es determinar la situacién en los procedimientos de la
contratacion bajo los objetivos estratégicos Institucionales del GAD cantonal

Virgen de Féatima en el periodo fiscal 2018-2019.
2.3. Fundamentacién legal
2.3.1. Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Segun el Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010) las
siguientes conceptualizaciones ayudan a entender la investigacion (Véase en el
Anexo 4).

2.3.2. Consejo Nacional de Planificacion

El consejo nacional de planificacion evalla las necesidades de recursos,
identifica las fuentes de financiacion y asigna el presupuesto para el desarrollo
socioeconOmico. Sirve como una agencia central para monitorear y evaluar

planes, politicas y programas de desarrollo. (Véase en el Anexo 5)

Estos planes cubren principalmente un periodo de 5 afios 0 mas e intentan
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eliminar los cuellos de botella en el camino del desarrollo econémico
coordinando el crecimiento de varios sectores de la economia a través de la

implementacion de medidas apropiadas de inversion e idealizacion laboral.
2.3.1. Plan creacién de oportunidades

Las reformas laborales y tributarias deberan ser aprobadas por la Asamblea
Nacional, donde el partido de Lasso no tiene mayoria. Los legisladores ya le
han pedido a la administracion de Lasso que realice cambios en el presupuesto
propuesto para 2021. "La propuesta que hoy dejo en sus manos es de caracter
econOémico urgente, y es inaplazable", dijo Lasso al entregar el plan "Creando
Oportunidades” a la legislatura. "Lo que estamos presentando es razonable".

La nueva normativa laboral buscaria estimular el teletrabajo y permitir que las
horas de trabajo se distribuyan de diferentes formas, segun el plan. Los
sindicatos se han quejado de que los cambios podrian socavar los derechos de
los trabajadores, lo que Lasso niega. El plan busca un aumento en las
deducciones del impuesto sobre la renta para los ciudadanos que ganan mas
de $24,000 anuales, lo que Lasso dice afectaria al 3.5% de la poblacion
economicamente activa. También crearia un impuesto de dos afios para las
personas con mas de $500,000 en activos y un impuesto Unico para las

empresas con mas de $1 millébn en activos que generaron ganancias en 2020.

A lo largo de las 87 paginas del Plan de Trabajo 2021-2025, el presidente
Lasso detalla 26 areas diferentes que van desde el deporte, el arte y la
ruralidad, hasta la conectividad y el gobierno digital. El documento describe al
partido politico CREO como un movimiento politico democratico participativo e
inclusivo cuya mision es establecer una democracia plena "gobernada por el

estado de derecho donde las instituciones funcionan y se respeta la libertad".
2.4. Marco conceptual

De acuerdo con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

42



(2010) y el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre (2016), soportado en el Codigo organico de organizacion
Territorial, COOTAD, (2015), las siguientes son conceptualizaciones que se

deben tomar en cuenta en esta investigacion:

Area de politica: una subarea geogréfica del condado delineada por la Junta
de Planificacion y adoptada por el Consejo del Condado en la Politica de
Crecimiento con el propdésito de realizar un analisis de etapas y el

establecimiento de capacidades maximas de etapas de transporte.

Corredor: un area ininterrumpida de terreno desarrollado o no desarrollado
paralela a una ruta de transporte (como una calle, carretera o ferrocatrril) o el
terreno dentro de un cuarto de milla de ambos lados de las instalaciones de

transporte de alto volumen designadas, como carreteras arteriales.

Declaracion de Impacto Ambiental: documento elaborado por una agencia
federal que evalla el impacto ambiental de las propuestas gubernamentales
para grandes proyectos, como carreteras o instalaciones que podrian afectar

significativamente la calidad del medio ambiente humano.

Densidad base: la cantidad maxima de unidades de vivienda o pies cuadrados
de espacio no residencial por unidad de &rea bruta de tierra (generalmente
expresada en acres) que estd permitida por la zonificacion, sin incluir cualquier
densidad adicional que pueda permitirse en funcion del uso del método
opcional. de desarrollo, la aplicacién de derechos de desarrollo transferibles,
zonas flotantes, disposiciones de cluster, zonas de desarrollo planificadas o la

ordenanza

Desarrollo del estado final: Uso futuro de la tierra segun lo previsto por el
plan maestro mas reciente, asumiendo la construccion total del uso de la tierra
del plan y las recomendaciones de zonificacion. En la practica, las densidades

de desarrollo rara vez superan el 80 por ciento del uso final planificado de la
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tierra.

Desarrollo orientado al transito: Un desarrollo orientado al transito es una
comunidad de uso mixto dentro de una distancia a pie de un cuarto de km a

medio km de una parada de transito y un area comercial.

Disefio urbano: El proceso de dar forma, forma y caracter a la disposicion de
los edificios en sitios especificos, en vecindarios completos o en toda una
comunidad. El disefio urbano combina conceptos de arquitectura, paisajismo y
planificacién urbana para hacer que un area urbana sea accesible, atractiva y

funcional.

Distritos de estacionamiento: areas designadas (en las que las empresas
tienen la opcién de pagar una tarifa en lugar de proporcionar el

estacionamiento fuera de la via requerido por la Ordenanza de Zonificacion.

Ejecucidn presupuestaria: Nivel de aplicacion del presupuesto, en cuanto a la

obra planificada.

Enmienda del mapa local: un cambio de zonificacién de una propiedad,
generalmente solicitado por el duefio de la propiedad u otra persona que tenga
interés de propiedad. Una enmienda de mapa local puede incluir mas de una

extension de tierra que se puede combinar con el propdsito de re zonificar.

Espacio de uso publico: Espacio destinado a usos para el disfrute publico,
como jardines, plazas o paseos. Este espacio no incluye areas para

estacionamiento o maniobras de vehiculos.

Estacionamiento estructurado: un estacionamiento sobre el suelo o

subterraneo.

Excepcion especial: un uso que no esta permitido por derecho en una zona
determinada, pero que puede estar permitido si se cumplen ciertas

condiciones.
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Financiamiento de Incremento de Impuestos: Una herramienta de
financiamiento de desarrollo de tierras para promover el desarrollo econémico a
nivel del gobierno local al destinar los ingresos del impuesto a la propiedad de
los aumentos en los valores tasados dentro de un distrito designado para la

provision de la infraestructura necesaria dentro de ese distrito designado.

Infraestructura: Las instalaciones construidas, generalmente financiadas con
fondos publicos, que se requieren para satisfacer las necesidades operativas y
de desarrollo de una comunidad. La infraestructura incluye carreteras, sistemas

de suministro de agua y sistemas de alcantarillado.

Inventario de Recursos Naturales: La recopilacion y presentacion de la
informacion ambiental de una propiedad de acuerdo con las pautas de las

Regulaciones de Conservacion Forestal adoptadas.

Ordenanza de Instalaciones Publicas Adecuadas: Ordenanza del Condado
gue requiere una determinacion de que las instalaciones publicas son
adecuadas para acomodar el crecimiento resultante de la aprobacién de una

solicitud de subdivision.

Paisaje urbano: El entorno del derecho de paso de la calle definido por los
edificios publicos y privados adyacentes, el caracter del pavimento, el

alumbrado publico y el mobiliario urbano, y el uso del derecho de paso.

Plan de contingencia: Plan alternativo, que consiste en reservar estrategias y
tacticas para eventualidades que se pueden prever. Esa definicion esta ligada

con los imprevistos que no se consideran en la planificacion.

Plan de manejo de desechos soélidos: un plan de diez afios que aborda los
sistemas de disposicion de desechos sélidos, las instalaciones de desechos

sélidos y la recoleccion y eliminacion de desechos sélidos.

Plan de paisajismo: un plan, dibujado a escala, que muestra el disefio del sitio
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propuesto que se centra en la ubicacion, el nUmero, el tamafio, las especies y
la distribucion de los elementos del paisaje, incluidos arboles, arbustos y areas

de césped, asi como caminos peatonales y espacios abiertos.

Plan de sitio certificado: un documento final que incorpora todos los
elementos del plan de sitio aprobado por la Junta de planificacién, incluida una
tabla de datos del proyecto, todos los dibujos de ingenieria necesarios,
referencias especificas a todas las aprobaciones de la agencia requeridas por
la resolucion de aprobacion de la Junta de planificacién y una copia completa.

de la resolucion de aprobacion.

Plan de uso de la tierra: El elemento de uso de la tierra de un plan general,

maestro, sectorial o funcional aprobado y adoptado.

Plan maestro funcional: un plan maestro que aborda un sistema, como la
circulacion o la infraestructura verde, o una politica, como la preservacion
agricola o la vivienda. Un plan maestro funcional modifica el Plan General pero

no hace recomendaciones de uso de la tierra o zonificacion.

Politica de crecimiento anual: Un documento de politica adoptado
anualmente por el Concejo del Condado destinado a igualar el momento del
desarrollo privado con la disponibilidad de servicios publicos. Incluye criterios y
orientacion para la administracion de la Ordenanza de Instalaciones Publicas
Adecuadas y establece limites maximos de capacidad de desarrollo para cada

area de politicas del GAD.

Politica de crecimiento: un documento de politica adoptado cada dos afios
por el Consejo del GAD que tiene como objetivo facilitar y coordinar los
poderes del gobierno para limitar o fomentar el crecimiento y el desarrollo
dentro de los limites del plan maestro y de la zonificacion. Incluye criterios y
orientacion para la administracion de la Ordenanza de Instalaciones Publicas

Adecuada.
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Programa de Mejoras de Capital: Una declaracion integral de seis afos de
los objetivos de los programas de capital con estimaciones de costos y

cronogramas de construccion propuestos para proyectos especificos.

Remision Obligatoria: Uno de los propésitos de esta autoridad de revision es
asegurar que la adquisicion y el desarrollo de terrenos publicos sean
compatibles con el desarrollo circundante, tanto existente como planeado.

Servicios: instalaciones privadas dentro de un desarrollo que mejoran el
disfrute del publico. Las comodidades pueden incluir mejoras fisicas en los
espacios publicos y privados que hacen que esos espacios sean mas atractivos
para el publico en general.

Uso del suelo: los tipos de edificios y actividades que existen en un area o en
un sitio especifico. La zonificacion regula los usos de la tierra existentes y

futuros.

Zona de desarrollo planificado: esta zona tiene menos requisitos y
restricciones especificos que otras zonas, lo que permite una mayor flexibilidad
de disefio y uso, sujeto a un plan vinculante propuesto por el solicitante y
aprobado por la Junta de Planificacion que detalla los usos de la tierra,
contratiempos, densidades de vivienda, cobertura de suelo, espaciamiento de
edificios, paisajismo, alturas de edificios, espacios abiertos y otros elementos.

Zona superpuesta: una zona mapeada que impone un conjunto de requisitos
o restricciones ademas de los del distrito de zonificacion subyacente (zona
base). La tierra se desarrolla bajo las condiciones y requisitos tanto de la zona

de base como de la zona de superposicion.
2.4.1 Fundamentacion epistemoldgica o tedrica

Una base tedrica es un modelo (o modelos) tedrico formal revisado por pares

gue se puede utilizar para explicar el tema que esta impulsando la
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investigacion. Determinar la base tedrica que ayudara a encontrar una solucion
0 una mayor claridad sobre el problema es el primer paso para hacerlo (Al
Manei et al., 2018).

El positivismo y el interpretativismo son dos puntos de vista epistemoldgicos
(no tedricos) sobre la naturaleza y la posibilidad del conocimiento. Las teorias o
perspectiva tedrica son el nucleo de la ciencia, con un método, un objeto de
estudio y un grupo social de acuerdo e interés por ese estudio (A. O. Gonzalez,
2018).

Los fundamentos epistemoldgicos son precisamente eso, un devenir que, Si
siendo conscientes de ello, permite visibilizarlos en la investigacion, con la que
comparte una particular vision de mundos, y la didactica misma. En resumen, la
epistemologia es cOmo se conoce. La teoria es un conjunto de proposiciones
utilizadas para explicar algunos fenomenos, una narrativa y la metodologia son

las reglas y procedimientos de investigacion (Botia, 2002).
2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipotesis General

e Existe incidencia del Plan Nacional de Desarrollo en la mejora de los
objetivos estratégicos institucionales de las obras del GAD parroquial de

Virgen de Féatima en el periodo fiscal 2018-2019
2.5.2. Hipotesis Especificas

e La correcta definicién de actividades no previstas en la planificacion
articulada ocasiona una ejecucion desordenada de la planificacién de las
obras del GAD parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-
20109.

e Desde un enfoque teorico que determina la importancia de la
planificacion articulada entre el Plan Nacional de Desarrollo y el bajo
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porcentaje de ejecucion presupuestaria de las obras del GAD parroquial
de Virgen de Féatima en el periodo fiscal 2018-2019.

e Laimplementaciéon de una guia de planificacion contribuye en la
definicion de un plan que considere acciones de contingencia del GAD
parroquial de Virgen de Fatima en el periodo fiscal 2018-2019.

2.5.3. Hipotesis estadistica

e H1: Los Objetivos Estratégicos del GAD PARROQUIAL RURAL
VIRGEN DE FATIMA contemplan los lineamientos establecidos en el PN

e HO: Los Objetivos Estratégicos de los GAD PARROQUIAL RURAL
VIRGEN DE FATIMA no contemplan los lineamientos establecidos en el
PN.
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2.6. Variables y Operacionalizacion

Tabla 2 Tabla de operacionalizacién de las variables

Definicién

Dimensiones o

Variables categorias Indicadores Unidad de Anéalisis Técnica
. Reglamentaciones y Omiten la importancia de la Articulacion de
Independiente ; T : e L
normativas que se planificacion articulada planificacion
estab[emg@n en la Imprewstos no Imprevistos
Constitucién, para hilar el considerados en la .
L A operacionales
control de las actividades planificacion
. _ de admiracién de la cosa Necesidad de una guia . Revisién
Llneam_lentos publica. institucional de Desarrollo parroquial Plan Nacional de Desarrollo documental
establlesll\tljgs en planificacién
€ Plazo de obras
Desarrollo parroquial
Evidencia de obras
Dependiente Partes del Plan Nacional Bajo porcentaje de Resultado de ejecucion
p . - . .
de Desarrollo que se ejecucion presupuestaria presupuestario
ejecutan en el GAD de Ejecucion de_s_ordgpada de Planificacion ejecutada
forma que se puedan la planificacion
cumplir con las obras y los Inadecuado plan de . .
Objetivos presupuestos contingencia Plan de contingencia
Estratégicos del Carencia de guia interna Guia de planificacion ) . » )
GAD Parroquial Rural Virgen De Fatima Entrevista

GAD Parroquial
Rural Virgen De
Fatima

Limitados proyectos de
obras

Proyectos del GAD
Parroquial
Obras ejecutadas
Cumplimiento de Obras

Gestion Parroquial

Obras emergentes
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CAPITULO 1l
3. METODOLOGIA
3.1. Tipo y Disefio de la investigacion

El siguiente proyecto muestra un disefio de estudio exploratorio, el cual va a
permitir por medio de varios datos bibliograficos conocer a fondo antecedentes
del plan de desarrollo que se llevaron a cabo en el GAD en las mejoras de
estrategias, también se desarrollé una fase descriptiva para identificar cuales
son los principales motivadores y causas que llevaron a que ocurran sucesos
en las estrategias del plan nacional de desarrollo en el GAD parroquial de

Virgen de Féatima.

La investigacién descriptiva puede tomar muchas formas. La investigacion
etnografica e historica, por ejemplo, se considera con frecuencia variaciones de
la investigacion descriptiva. La investigacion descriptiva implica describir e
interpretar eventos, condiciones o situaciones del presente. Generalmente, los
hallazgos y conclusiones solo se aplican a la muestra o poblacién estudiada
(Binda & Benavent, 2013).

La investigacion descriptiva puede usar métodos cualitativos o cuantitativos
para describir o interpretar un evento, condicién o situacion actual. Se puede
realizar un estudio de caso sobre el proceso utilizado por un distrito escolar
para seleccionar un nuevo superintendente y se consideraria un buen ejemplo
de investigacion descriptiva cualitativa. (Bolafios et al., 2018). Por otro lado,
muchos temas actuales pueden abordarse cuantitativamente. Los datos
recopilados a través de encuestas, cuestionarios o resultados de pruebas se
pueden analizar utilizando técnicas estadisticas y también se considerarian
investigacion descriptiva cuantitativa. (H. D. L. Gonzalez, 2016). En algunos
casos, los métodos de investigacién cualitativos y cuantitativos se combinan o

combinan.
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3.2. Métodos
3.2.1. Métodos Tedricos
3.2.1.1. Investigacion exploratoria

La investigacion exploratoria tiene como objetivo abordar nuevos fendmenos.
Siendo su objetivo obtener informacion que permita comprender mejor; aunque

mas tarde esto no es concluyente. (Herbas & Rocha, 2018).

La investigacion exploratoria, por tanto, lo que hace es interesarse por un tema
gue no ha sido estudiado antes, o posibilita conocer nuevos aspectos del
conocimiento existente. Por lo tanto, cuando no se sabe con qué se esta
tratando, es mejor explorar primero, antes de pasar a otros analisis mas

costosos. (Rodriguez & Valldeoriola, 2017).
3.2.2. Métodos Empiricos
3.2.2.1. Investigacion de Campo

En cuanto a la investigacion de campo este método de recopilacién de datos
cualitativos tiene el objetivo de comprender, observar e interactuar con las
personas en su entorno natural. Requiere herramientas de investigacion de

mercado especializadas(Hernandez et al., 2014).

El objetivo es comprender cdmo se comporta un sujeto en un entorno
especifico para identificar como las diferentes variables en este entorno pueden
interactuar con el sujeto. La investigacion de campo se utiliza principalmente en
el campo de las ciencias sociales, como la antropologia y las profesiones
sanitarias, ya que en estos campos es vital crear un puente entre la teoria y la
practica (Ugalde & Balbastre, 2013).

52



3.3. Poblacién y Muestra
3.3.1. Tipo de Poblacién

En este caso el GAD parroquial de Virgen de Fatima se considera como con
una poblacién absoluta debido a que cuenta con un namero total de habitantes
determinado en un area determinada a la que se suma su tasa de natalidad y

luego se resta su tasa de mortalidad para obtener una cifra mas precisa.

El nimero de la poblacién absoluta se puede calcular estadisticamente para
determinar el nUmero de personas que viven en una region e incluso un pais,
incluidas sus areas rurales y urbanas, con el fin de predecir comportamientos
(Oberti & Bacci, 2017).

La poblacion utilizada para la investigacion son los habitantes que se
encuentran en el GAD parroquial de Virgen de Fatima, de entre 18 y 50 afios
de edad, cuyo numero de habitantes es de 18,204 (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2020).
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3.3.2. Célculo de la Muestra

W= 18.204

Z = Nivel de confianza 95% (1.96)

p = Probabilidad de éxito 50% (0.5)

q = Probabilidad de fracasoe 50% (0.5)
e = Margen de error 5% (0.05) |

n=47?

LZ2+N=P=Q
((e*IN-1))+(Z2+P=Q))

n=

1967 « 18.204 = 0.5 = 0.5
(0.05% + (18.204 — 1)) + (1.967 + 0.50 + 0.50)

n=

n=377
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CAPITULO IV
4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados y andlisis

A continuacion, se hace un analisis de los resultados de la encuesta, la misma

que busca obtener informacion necesaria para el estudio.

4.1.1. Resultados de encuesta

Tabla 3 Sexo

Frecuencia Porcentaje Porceqtgje Porcentaje

vélido acumulado

Mujer 185 49,1 49,1 49,1

Valido Hombre 192 50,9 50,9 100,0
Total 377 100,0 100,0

Sexo

[ mujer
W Hombre

Figura 1 Sexo

En cuanto a la demografia, el estudio se intent6 dividir tanto en hombres como

en mujeres, se tomo el cuidado y por ello se observa que el 49,1% son mujeres
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y el 50,9% son hombres.

Tabla 4 Educacién

Frecuencia Porcentaje Porcer]tgje Porcentaje
valido acumulado
Primaria 130 34,5 34,5 34,5
Secundaria 120 31,8 31,8 66,3
Valido Superior 77 20,4 20,4 86,7
Posgrado 50 13,3 13,3 100,0
Total 377 100,0 100,0
Educacion
[ Primaria
M Secundaria
[ Superior
E Posgrado

Figura 2 Educacion

Entre los niveles de estudio, el 34,5% de los encuestados han cursado la
primaria, el 31,8% la secundaria, el 20,4% la educacién superior y el 13,3% el

posgrado.
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Tabla 5 Edad

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
18-25 164 43,5 43,5 43,5
26-35 144 38,2 38,2 81,7
Vali
alido 56 50 69 18,3 18,3 100,0
Total 377 100,0 100,0
Edad

[H18-25

2635

M 36-50

Figura 3 Edad

La identificacién de las edades fue del 43,5% de entre 18 y 25 afios de edad; el

38,2% entre 26 y 35 afios y el 18,3% entre 36 y 50.
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Tabla 6 Desarrollo
..Cree gue la parroguia se ha desarrollado adecuadamente?

Frecuencia Porcentaje Porceqtgje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente desacuerdo 80 21,2 21,2 21,2
Desacuerdo 116 30,8 30,8 52,0
Indiferente 7 1,9 1,9 53,8
Valido De acuerdo 27 7,2 7,2 61,0
Totalmente de acuerdo 147 39,0 39,0 100,0
Total 377 100,0 100,0

¢ Cree que la parroquia se ha desarrollado adecuadamente?

[E Totalmente desacuerdo
M Desacuerdo

M Indiferente

M De acuerdo
OTotalmente de acuerdo

58



Figura 4 Desarrollo

El 21,2% estéa totalmente de acuerdo con que la parroquia se haya

desarrollado, el 30,8% est& desacuerdo y el 1,9% les es indiferente. 7,2% esta

de acuerdo y el 39% esté totalmente de acuerdo. Esto deja muy equitativo el

pensar de los ciudadanos de la parroquia en cuanto al desarrollo de la misma.

Tabla 7 Obras demoradas
sLas obras demuestran demoras en su construcciéon?

Frecuencia Porcentaie Porcentaje Porcentaje
recu : r | valido acumulado
Totalmente desacuerdo 32 8,5 8,5 8,5
Desacuerdo 109 28,9 28,9 37,4
lid Indiferente 56 14,9 14,9 52,3
Valido De acuerdo 27 7,2 7,2 59,4
Totalmente de acuerdo 153 40,6 40,6 100,0
Total 377 100,0 100,0

¢Las obras demuestran demoras en su construccion?

[E Totalmente desacuerdo
M Desacuerdo

M indiferente

[ De acuerdo

O Totalmente de acuerdo

Figura 5 Obras demoradas
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El 8,5% dice que estan totalmente en desacuerdo con que las obras de la

parroquia estan demoradas y el 37,4% menciona que estan desacuerdo con

ello; 14,9% es indiferente, el 7,2% esta de acuerdo y el 40,6% totalmente de

acuerdo con la demora.

Tabla 8 Mejor desarrollo

¢, Si compara con otras parroquias, Virgen de Fatima esta mejor

desarrollada?

Totalmente desacuerdo

Desacuerdo
Indiferente
De acuerdo

Valido

Totalmente de acuerdo

Total

76

36
147
27

91
377

Frecuencia

Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
20,2 20,2
9,5 29,7
39,0 68,7
7,2 75,9
24,1 100,0
100,0

¢ Si compara con otras parroquias, Virgen de Fatima esta mejor desarrollada?
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[ indiferente
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Figura 6 Mejor desarrollo

El 20,2% dice que estéa totalmente desacuerdo de que la parroquia Virgen de

Fatima esta menos desarrollada que las demas del sector, el 9,5% dice estar

en desacuerdo, el 39% les es indiferente, el 7,2% dice estar de acuerdo y el

24,1% totalmente de acuerdo, lo que indica que la mayoria de la poblacion

desconoce de esto y que la siguiente parte cree esta consideran en partes

similares.

Tabla 9 Evidencia de obras
¢cHay la evidencia de obras en la parroquia?

Frecuencia Porcentaje Porggntaje
valido
Totalmente desacuerdo 38 10,1 10,1
Desacuerdo 45 11,9 11,9
. Indiferente 118 31,3 31,3
Valido De acuerdo 30 8,0 8,0
Totalmente de acuerdo 146 38,7 38,7
Total 377 100,0 100,0

Porcentaje
acumulado

10,1

22,0
53,3
61,3

100,0
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¢Hay la evidencia de obras en la parroquia?

[E Totalmente desacuerdo
M Desacuerdo

[ Indiferente

M De acuerdo
[Totalmente de acuerdo

Figura 7 Evidencia de obras

El 10,1% de los encuestados dijeron estar totalmente en desacuerdo con que
existe evidencia de la obra, el 11,95 dijo que esta en desacuerdo y el 31,3% les
es indiferente la situacion de obras, un porcentaje muy alto pudiendo ser por

desmotivacién de la poblacion del sector.

Tabla 10 Importancia de obras
sLas obras ejecutadas son importantes?

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje
a e valido acumulado
desacuerdo 8 2.1 2.1 2.1
Valido Desacuerdo 141 37,4 37,4 39,5
Indiferente 41 10,9 10,9 50,4
De acuerdo 27 7,2 7,2 57,6
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Totalmente de
acuerdo

Total 377 100,0 100,0

160 42,4 42,4 100,0

¢Las obras ejecutadas son importantes?

[E Totalmente desacuerdo
M Desacuerdo

[ Indiferente

[H De acuerdo

[ Totalmente de acuerdo

Figura 8 Importancia de obras

El 2,1% de la poblacién dijo que estan totalmente de acuerdo con que las obras
gue se hacen son importantes, el 37,4% esta en desacuerdo, el 19,95 es
indiferente, el 7,2% estan de acuerdo con la importancia de las obras y el

42 4% estan totalmente de acuerdo con ellas.

Tabla 11 Cumplimiento de obras
.Se cumplen las obras prometidas en campafia?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje o
vélido acumulado
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Totalmente desacuerdo 24 6,4 6,4 6,4

Desacuerdo 153 40,6 40,6 46,9
Indiferente 24 6,4 6,4 53,3
valido De acuerdo 27 7,2 7,2 60,5
Totalmente de acuerdo 149 39,5 39,5 100,0
Total 377 100,0 100,0

¢ Se cumplen las obras prometidas en camparna?

[E Totalmente desacuerdo
M Desacuerdo

[ Indiferente

[H De acuerdo

[ Totalmente de acuerdo

Figura 9 Cumplimiento de obras

En cuanto al cumplimiento de lo prometido en obras, el 6,4% dice estar
totalmente desacuerdo, el 40,6% est& en desacuerdo, el 6,4% es indiferente, el
7,2% de acuerdo y el 39,5% esta muy de acuerdo. Lo que indica que la
poblacién esta muy dividida en su propia opinion, es decir hasta aqui se

observa mas negatividad, pero el ligeramente leve con respecto a lo positivo.

Tabla 12 Calificacién positiva del GAD
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. Seria calificado como positiva la gestion del GAD parroquial?

Frecuencia  Porcentaje Porge'ntaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente desacuerdo 48 12,7 12,7 12,7
Desacuerdo 72 19,1 19,1 31,8
Valido Indiferente 68 18,0 18,0 49,9
Totalmente de acuerdo 189 50,1 50,1 100,0
Total 377 100,0 100,0

¢ Seria calificado como positiva la gestion del GAD parroquial?

[ Totalmente desacuerdo
M Desacuerdo

M indiferente

M Totalmente de acuerdo

Figura 10 Calificacion positiva del GAD

La calificacion del Gad por parte de los encuestados en lo positivo dice que el
12,7% esta en total desacuerdo con ello, el 19,1% en desacuerdo, el 18% es

indiferente y el 50,1% esta totalmente de acuerdo con ello.
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Tabla 13 Obras emergentes
¢, Se han desarrollado obras por emergencias?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Totalmente desacuerdo 32 8,5 8,5 8,5
Desacuerdo 84 22,3 22,3 30,8
Valido Indiferente 85 22,5 22,5 53,3
Totalmente de acuerdo 176 46,7 46,7 100,0
Total 377 100,0 100,0

¢ Se han desarrollado obras por emergencias?

Figura 11 Obras emergentes

E Totalmente desacuerdo
M Desacuerdo

[ Indiferente

[H Totalmente de acuerdo

El 8,5% dijo estar en total desacuerdo con que se han desarrollado obras por

emergencias, el 22,3% dijo que esta en desacuerdo, el 22,5% dice ser

indiferente pero el 46,7% mencion6 que esta totalmente de acuerdo con el

desarrollo de las obras emergentes.
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4.2.1. Resultados de larevisiéon documental del GAD

Tabla 14 Objetivo PND “Garantizar oportunidades a todas las personas”

Quedod

Objetivos del Variables No se Se ejecutd  a mitad l;?/gﬁcuen e'eSc(laJtc')
PND de mediciébn ejecutd parcialmente del . )
importante totalmente
proceso
Garantia
legal de la 4
Garantizar parorg:qiial
oportunidades Consultoria
a todas las
ersonas para el
P desarrollo 3
del talento
humano

Fuente: Investigacion de campo

Garantizar oportunidades a todas las personas

Se ejecuto totalmente

Hubo un avance importante [
Quedo a mitad del proceso [

- 1 1 2 2 3 3 4 4 5

m Garantia legal de la obra municipal m Consultoria para el desarrollo del talento humano

Figura 12 Objetivo PND “Garantizar oportunidades a todas las personas”
Fuente: Investigacion de campo

En esta variable se encontr6 que la garantia legal tuvo un avance importante, y

la consultoria quedo a mitad del proceso.
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Tabla 15 Objetivo PND “Impulsar la productividad de manera distributiva”

Quedo a
Objetivos del Variablesde Nose Seejecutdé  mitad ';t’/gﬂ Cuen ’ Eieu .
PND medicion ejecutd parciaimente  del . j
proceso 'mportante totalmente

Impulsarla  Construccion

productividad de mddulos

de manera de desechos

distributiva solidos 2

Fuente: Investigacion de campo

Impulsar la productividad de manera distributiva

Se ejecuté totalmente

Hubo un avance importante

Quedd a mitad del proceso
Se ejecutd parciaimente [

1 1 2 2 3

m Construccion de médulos de desechos sélidos

Figura 13 Objetivo PND “Impulsar la productividad de manera distributiva”
Fuente: Investigacion de campo

La variable anterior midio el impulso de la productividad en funcion de la
construccion del modulo de desechos solidos con dos, lo que significa que se

ejecutd parcialmente.
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Tabla 16 Objetivo PND “Promover la transparencia”

Quedéa Huboun Se

Objetivos del Variables No se Se ejecuto mitad del avance ciecuts
PND de medicién ejecut6  parcialmente . J
proceso importante totalmente
Hacer
publicidad
Promover la
. delaobray
transparencia .
servicio
parroquial 5

Fuente: Investigacion de campo

Promover la transparencia

Hubo un avance importante

- 1 2 3 4 5 6

m Hacer publicidad de la obra y servicio cantonal

Figura 14 Objetivo PND “Promover la transparencia”
Fuente: Investigacion de campo

La variable del PND de Promover la Transparencia, se ejecutd en su totalidad
como lo indica la figura anterior.
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Tabla 17 Objetivo PND “Impulsar la productividad de manera distributiva”

Quedod a
Objetivos del ~ Variables de No se Se ejecutd mitad
PND medicion ejecutd parcialmente del

proceso

Hubo un
avance
importante

Se ejecutd
totalmente

Construccion de
sistemas aguas
lluvias de carretera 3

Relleno sanitario 4

Regeneracion de
parque central 5

Construccioén de
juegos infantiles 2

Remodelacion del
edificio del GAD 4

Construccion del
nuevo puente 3

Rehabilitacion de
piletas 5

Fuente: Investigacion de campo

Impulsar la productividad de manera distributiva

Rehabilitacion de piletas I
Construccion del nuevo puente
Remodelacion del edificio del GAD
Construccion de juegos infantiles I
Regeneracion de parque central I
Relleno sanitario

Construccion de sistemas aguas lluvias de.. !
0 1 2 3 4 5 6
m No se ejecutd m Se ejecuto parcialmente Qued6 a mitad del proceso

Hubo un avance importante B Se ejecuto6 totalmente

Figura 15 Objetivo PND “Impulsar la productividad de manera distributiva”
Fuente: Investigacion de campo
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Esta vez se vuelve a medir el impulso de la creatividad del PND, pero esta vez
sobre los objetivos estratégicos del GAD de fortalecer la obra sanitaria vial y el
entorno arquitectonico y se encontrd que la regeneracion del parque y la
rehabilitacion de las piletas se ejecutaron con éxito, la remodelacion del CDI y
el relleno sanitario hubo un avance importante la construccion del puente y del
sistema de aguas lluvias quedo a la mitad del proceso y el ducto cajén se

ejecuto parcialmente.

Tabla 18 Objetivo PND “Garantizar oportunidades a todas las personas”

Objetivos del ;/:nables No se Se ejecutd r%;:;g%; I;L\j/g(r)];en Se ejecutd

PND o ejecutd parcialmente . totalmente
medicién proceso importante

Garantizar

oportunidades

a todas las Programas

personas artisticos 4

Fuente: Investigacion de campo

Garantizar oportunidades a todas las personas

Se ejecuto totalmente

- 1 1 2 2 3 3 4 4 5

m Programas artisticos

Figura 16 Objetivo PND “Garantizar oportunidades a todas las personas”
Fuente: Investigacién de campo

Al objetivo de garantizar oportunidades a todas las personas, se ubicaron los
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programas artisticos de diversas indoles y en consenso los empleados dijeron

haber tenido un avance importante de ejecucion.

Tabla 19 Objetivo PND “Consolidar el sistema econémico”

Quedo

Objetivos  Variables de Nose Seejecutd a mitad Hubo un _Se .
delPND  medicion ejecutd parcialmente del _avance ejecuto
proceso importante totalmente
Construccion
mercado de
Consolidar transferencias 1
el sistema Construir calles
economico y avenidas 3
Construccion
parque acuatico 3

Fuente: Investigacion de campo

Consolidar el sistema econémico

Se ejecutd totalmente

Hubo un avance importante

Quedd a mitad del proceso

Se ejecuto parcialmente

No se ejecutd

- 1 1 2 2 3 3 4

Construccién parque acuatico Construir calles y avenidas

Construccion mercado de transferencias
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Figura 17 Objetivo PND “Consolidar el sistema econémico”
Fuente: Investigacion de campo

En lo que respecta al objetivo del PND de consolidar el sistema econdmico, las
obras del parque acuatico y las calles se ejecutaron a medias, pero el mercado

de transferencias no se ejecuto.
4.1.3. Resultado de la entrevista

La persona entrevistada es la representante legal del GAD, escogida en las
Ultimas elecciones y sus respuestas sintetizadas fueron las siguientes:
¢Existe articulaciéon en la planificacion?

Si hay una articulacion porque siempre debe haber una planificacién cada con
cada una de las areas.

SAparecieron imprevistos en las operaciones de compra?

No, porque cada uno de los procesos se los ejecutan de acuerdo a las

necesidades de cada area en sus Servicios.

¢Esta disefiada la guia de planificacién?

Si, esta ahora esta disefiada pero antes del 2020 no existia, y tuvo que ser
implementada a partir del 2021 ya con las observaciones de Contraloria.

¢,Cudl fue el resultado de la ejecucion presupuestaria?

Oportuno, de acuerdo a lo planificado y se cumplié con los rubros determinados

en cada una de las partidas presupuestarias.
¢Laplanificacion es ejecutada de forma ordenada?

Si, ya que todo se maneja bajo procesos y procedimientos totalmente

planificados,

¢El plan de contingencia es permisible?
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Si, porque asi lo determina la ley
¢Puede hacer proyectos de obras sin limitaciones?

No se puede porgue cada una de las obras lleva parametros y lineamientos
establecidos de acuerdo a las competencias del GAD, y si se necesita se hace

la solicitud a los diferentes organismos que autoriza a ejecutar cambios
4.2. Interpretacion de lainformacion

Los objetivos revisados del PND fueron cotejados con el baremo registrado en
la metodologia, lo que se encontro fue que los proyectos del GAD Parroquial de
Virgen de Féatima, que se desarrollaron no fueron ejecutados en su totalidad,
con unas cuantas excepciones, los proyectos que llegaron a un avance medio
fueron los de consultoria para el desarrollo del talento humano, construcciéon de
sistemas aguas lluvias y construccién de calles, lo que indica que la
planificacion tuvo desaciertos en la mayoria de los proyectos disefiados, a esto
se le empeora la situacién de haber ejecutado parcialmente la construccion de

modulos de desechos sélidos del GAD.

El puntaje global de todas las variables medidas deberia ser de 80, pero la
suma acumulada de las valoraciones del baremo lleg6 a 53, por lo tanto, el
indice de logros de los objetivos del Gad versus los objetivos del PND es del
66% de efectividad, lo que responderia que ese es el impacto que se queria

calcular.
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4.3. Prueba de hipotesis

Resumen de prueba de hipétesis

Hipétesis nula Prueba Sig. Decision
Las categorias de Hipotesis se Prueba de chi- Rechazar |a
1 producen con probabilidades cuadrado para 000 | hipdtesis
Iguales, una muestra nula.

Se muestran significaciones asintaticas. El nivel de significacion es de 05,

Figura 18 Prueba de hipotesis

Segun la figura 20 y 21, en la prueba se prueba que la hip6tesis estadistica es
aprobada (Los Objetivos Estratégicos del Gad Parroquial Rural Virgen de
Fatima contemplan los lineamientos establecidos en el PN), debido a que al
0,05 los resultados son favorables, en primer lugar porque la significancia es
menor al valor ALFA y segun los encuestados, el cumplimiento es parcial, pero
no nulo, sin embargo, la interpretacion del investigadora em la revision de los
documentos contempla que debid existir una aprobacion de mas del 60% y la
figura 21 demuestra que la tendencia central esta en la indiferencia de los

encuestados.
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Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

200,01 Parametros normales
teglia 3 B
Degy. estandar 1 287

150,0

l?

Frecuencia
—
[ ]
]

" ]
50,0 //’f \
‘H\-H“'“hu_
“7,_4 I H‘-—h_h___
5

0,0 T T |
1 2 3 4 G
Hipotesis
N total vy
Absoluto 270
Diferencias mas extremas P ositiva 263
Negativa -,270
Estadistico de contraste 270
Sig. asintotica (prueba hilateral) o

"Lilliefors carregida

Figura 19 Prueba de Kolmogorov
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CONCLUSIONES

De acuerdo con toda la investigacion realizada en este estudio y
adicionalmente la entrevista realizada a una persona del GAD
parroquial, se indica que es de suma importancia contar con una
planificacion articulada, para que se puedan ejecutar las acciones en las
diferentes areas y esto se haga de manera ordenada y sistematica, con
respecto a la parte presupuestaria dentro del GAD parroquial, se realiza
todo de acuerdo al régimen presupuestario cumpliendo con cada rubro
determinado dentro de cada partida.

Con respecto a las actividades que no se provee o que no estan dentro
de la planificacion articulada, se menciona que ante estas situaciones
se debe realizar una solicitud a los organismos correspondientes para
gue puedan autorizar y de esta manera poder ejecutar algun cambio
que exista dentro de las planificaciones y que todo lleve un orden
correspondiente dentro del GAD parroquial

Dentro de la guia de planificacion es importante contar con elementos
gue contribuyan a la definicidn o ejecucién de un plan de acciones de
contingencia, es decir tener en cuenta las prioridades ante alguna
situacion fortuita, aprender a reconocer los recursos y priorizarlos, tener
presente a quien delegar responsabilidades dentro del GAD parroquial e
identificar los riesgos claves que se presentan en alguna situacion que

no estaba dentro de la planificacion articulada.
RECOMENDACIONES

Establecer una nueva investigacion en funcién de estudiar las causas
gue originaron la falta de desarrollo y de cumplimiento de los objetivos y
con ello disefiar estrategias de mejora continua en la ejecucién de obras
del GAD parroquial Virgen de Fatima.

Limitar los datos obtenidos para entender que, la obra social fue de

mayor preferencia en el cumplimiento de los objetivos, ya que también
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se notd que las asesorias externas fueron los proyectos mejor
ejecutados.

Proponer un estudio extenso en una investigacion doctoral que limite
preferencias o condicionantes que hacen que uno u otro proyecto sea
terminado y otro no.
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ANEXOS

Anexo 1 Formato de encuesta a pobladores

Variables

Preguntas

Muy
desacuerdo

De acuerdo

Indiferente

De acuerdo

Muy de
acuerdo

Lineamientos

¢,Cree que la parroquia se ha desarrollado
adecuadamente?

¢ Las obras demuestran demoras en su
construccion?

¢, Si compara con otras parroquias, Virgen de
Fatima esta mejor desarrollada?

establecidos
Independiente| enel PN |¢Hay la evidencia de obras en la parroquia?
¢Las obras ejecutadas son importantes?
Objetivos ¢.Se cumplen las obras prometidas en
Estratégicos |campana? - -
del GAD | ¢ Seria calificado como positiva la gestion del
parroquial | GAD parroquial?
rural virgen | ¢ Se han desarrollado obras por
dependiente | de Fatima |emergencias?
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Anexo 2 Arbol de problema

Bajo porcentaje
de ejecucion

presupuestaria

>~

Ejecucién
desordenada
dela
planificacion

T

Inadecuado
plan de
contingencia

_

Los objetivos estratégicos del GAD parroquial rural de Virgen de Fatima,
no contempla los lineamientos establecidos en la planificacién nacional

——

Limitada
relacién con el
Gad cantonal

Imprevistos no
considerados
enla
planificaciéon

\

Necesidad de
una
guiainstitucio
nal de
planificacién

Anexo 3 Fotos de la entrevista

"*
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Entrevista con la Presidenta del GAD Virgen de Fatima
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Anexo 4 Articulos

El articulo 285 de la Constitucion de la Republica (2015) establece como
objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos, la redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generacion de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion

de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, en el campo de las finanzas publicas, se requiere una reforma profunda
para recuperar la funcionalidad de estos recursos para facilitar la accién del
Estado, puesto que, la normativa vigente esta disefiada para ajustarse al
cumplimiento de programas econémicos que se enfocan prioritariamente en la
estabilidad fiscal de corto plazo y dejan de lado los objetivos de desarrollo de

mediano y largo plazo, la participacién ciudadana y las garantias del buen vivir;

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 13.- Planificacion participativa. - El gobierno central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacién
de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este

caodigo.

Art. 15.- De las politicas publicas. - La definicion de la politica publica nacional
le corresponde a la funcién ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias.
Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y

ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos
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estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 20.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa: 1. Contribuir, a través de las
politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales,
los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen
vivir, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica; 2.
Generar los mecanismos e instancias de coordinacion de la planificacion y de
la politica publica en todos los niveles de gobierno; y, 3. Orientar la gestion
publica hacia el logro de resultados, que contemple los impactos tangibles e

intangibles.

Art. 24.- Funciones.- El Consejo Nacional de Planificacion cumplira las
siguientes funciones: 1. Dictar los lineamientos y politicas que orienten y
consoliden el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa,
incorporando los principios de equidad, plurinacionalidad, interculturalidad y
garantia de derechos; 2. Conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo a
propuesta del Presidente de la Republica; 3. Conocer los resultados de la
evaluacion anual del Plan Nacional de Desarrollo; 4. Establecer los correctivos
necesarios para optimizar el logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo; y, 5. Las demas que la Ley u otros instrumentos normativos le

asignen.

Art. 54.- Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al ambito de este
cbdigo, excluyendo los Gobiernos Autonomos Descentralizados, reportaran a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 55.- Definicion de inversion publica. - Para la aplicacion de este codigo, se

91



entendera por inversién publica al conjunto de egresos y/o transacciones que
se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de

la planificacion.

Art. 57.- Planes de Inversion. - Los planes de inversion son la expresion técnica
y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente
priorizados, programados Y territorializados, de conformidad con las
disposiciones de este cédigo. Estos planes se encuentran encaminados a la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del

gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 97.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario en la que, en
base de los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados

esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.
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