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RESUMEN

El presente trabajo investigativo se desarrolla en torno al andlisis de la gestion administrativa y
su incidencia en los procesos de juzgamiento del Patrimonio Cultural edificado de la Unidad
Administrativa Sancionadora (UAS) del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Cuenca,
en el periodo 2018-2021. Se aplicaron técnicas investigativas para la demostracion del
cumplimiento de la norma nacional y local en la resolucién de casos. La metodologia empleada
abarca los tipos de investigacion explicativa, exploratoria y descriptiva, con un enfoque mixto:
cualitativo y cuantitativo. Se entrevisté a 5 profesionales en derecho, 3 en funciones y 2 ex
comisarios como profesionales externos a dicha entidad; en funcién de la muestra considerada
para el andlisis de la situacién actual. Los resultados del andlisis de los datos recopilados
respecto al total de informes técnicos por afeccién al patrimonio inmueble tuvieron el siguiente
tratamiento: el 40,08% no han tenido respuesta, el 22,74% cuentan con resolucion sancionatoria,
y el porcentaje restante corresponde a casos subsanados, archivados y declarados nulos. De
este estudio se desprende que el desconocimiento del tema, la poca coordinacién, carencia de
estrategias, etc., son las causas para determinar que la variable independiente si incide en la
variable dependiente, ambas citadas con anterioridad, teniendo un valor de "p" igual a 0, asi
también el valor de la Correlacion de Pearson fue de ,389, siendo esta de relacion directa, positiva
y media. Este antecedente sustenta el disefio de la propuesta planteada con la finalidad de

mejorar la situacién actual de los procesos de juzgamiento en el patrimonio cultural inmueble.

Palabras claves: gestion administrativa, procesos de juzgamiento, patrimonio cultural, sancion.
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ABSTRACT

The present investigative work is developed around the analysis of administrative management
and its incidence in the processes of judgment of the Cultural Heritage built of the Sanctioning
Administrative Unit (UAS) of the Decentralized Autonomous Government (GAD) of Cuenca, in the
period 2018-2021. Investigative techniques were applied to demonstrate compliance with the
national and local regulations in the resolution of cases. The methodology used covers the types
of explanatory, exploratory and descriptive research, with a mixed approach: qualitative and
quantitative. 5 legal professionals were interviewed, 3 in office and 2 former commissioners as
professionals external to said entity; depending on the sample considered for the analysis of the
current situation. The result of the analysis of the data collected with respect to the total number
of technical reports due to effects on property assets had the following treatment: 40.08% have
not received a response, 22.74% have a sanction resolution, and the remaining percentage
corresponds to cases corrected, archived and declared invalid. From this study it can be deduced
that ignorance of the subject, lack of coordination, lack of strategies, etc., are the causes to
determine that the independent variable does affect the dependent variable, both mentioned
above, having a "p" value. equal to 0, likewise the value of the Pearson Correlation was .389, this
being a direct, positive and average relationship. This background supports the design of the
proposed proposal with the purpose of improving the current situation of the judging processes in
the immovable cultural heritage.

Keyworda: administrative management, judgment processes, cultural heritage, sancti
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INTRODUCCION

La vigencia del Codigo Organico Administrativo desde el afio 2018 establece en el Ecuador un
modelo de procesos para la gestion administrativa, que debe aplicar las diferentes teorias
establecidas para su correcto funcionamiento; una de estas, la planificacién. Este planteamiento
es fundamental al momento de definir objetivos y estrategias para el fortalecimiento del grupo de
trabajo. Ademas, que se logra una organizacion, distribucién y asignacion ordenada de las
actividades conforme a las capacidades del personal. Esto permite una coordinacién entre los
involucrados para lograr mejores resultados y el cumplimiento de las metas propuestas.

En cuanto a los procesos de juzgamiento, se presentan como procesos administrativos
sancionadores, estos son un factor de importancia debido a su aplicacibn como medidas de
concientizacién obligatoria. Se tiene que cumplir con el debido proceso y cada una de sus etapas
como parte importante del correcto desarrollo.

El inicio del proceso marca el conocimiento del acto incumplido por parte del administrado, tendra
que probar su inocencia o culpabilidad mediante la etapa correspondiente. Se cuenta con un
primer dictamen de instrucciodn, el cual sancionara o no al responsable de la infraccion cometida,

este se conocera mediante la respectiva resolucion.

En el ambito del patrimonio cultural, es de suma importancia que estas variables sean
complementarias la una con la otra, con la finalidad de tener un mejor resultado al momento de
velar por el mismo. La planificacién se plantea para que una vez inicien los casos, tengan una
correcta fluidez, dejando claro las funciones y competencias para las diferentes etapas dentro
del proceso, asi como la organizaciéon al momento de la etapa de prueba y coordinaciéon entre
entidades de la institucién en la toma de decisiones para la emisién de la resolucion, conforme

a los recursos y actividades asignadas dentro del campo técnico y legal.

De acuerdo a lo antes referido, el presente trabajo plantea el objetivo de analizar como la gestion
administrativa incide en los procesos de juzgamiento del patrimonio cultural edificado de la
Unidad Administrativa Sancionadora del GAD del cantén Cuenca en el periodo 2018 - 2021. Se
aplican distintas herramientas y metodologias investigativas que permiten cumplir con los
objetivos especificos que contribuyen a mejorar la situacion actual de los actos administrativos

sancionadores.



CAPITULO 1. Planteamiento del Problema

1.1. Tema

La Gestion Administrativa y su incidencia en los procesos de juzgamiento del Patrimonio

Cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

1.2. Problema

La gestion administrativa dentro de la funcién publica es parte importante de toda entidad,
debiendo generar estrategias y mecanismos que efectivicen las diversas actividades dentro de
las competencias establecidas conforme el marco legal nacional; la proteccién y defensa del
patrimonio cultural es una de las varias prioridades que deben establecerse, asi como sanciones
dentro de procesos de juzgamiento en el ambito administrativo a quienes vulneren o destruyan
parte de la historia tangible o intangible de cada pueblo; dichos procesos establecidos en el
Cédigo Orgéanico Administrativo (COA), siendo este el manual de accionar a seguir, sin dejar a
un lado los derechos y deberes consagrados en el Constitucién de la Republica del Ecuador.

La ciudad de Cuenca declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad en diciembre de
1999 por sus muestras y testigos arquitecténicos de antepasados, los cuales que se han
mantenido aferrandose a desaparecer en el paso del tiempo debido a las malas practicas y falta
de conciencia de una parte de sus habitantes, sufriendo cambios y alteraciones producto de
intervenciones no autorizadas, en este caso por la Direccion General de Areas Histéricas y
Patrimoniales del GAD Municipal de Cuenca (DGAHP) como ente competente, provocando la
pérdida de autenticidad e integridad del patrimonio cultural edificado, y con ello el accionar de
esta dependencia como entidad de control.

La poca planificacién y competencias de los diferentes funcionarios que laboran en la la
Unidad Administradora Sancionadora (UAS) y la DGAHP ha provocado que el inicio de los
procesos de juzgamiento tenga multiples dificultades, debido a que las funciones y actividades
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no han sido determinadas de forma clara lo que involucra una falencia dentro del &mbito técnico
y legal, ya que, se tiene constantes cambios en los procesos, por cuya razén muchos expedientes
sean devueltos por caducidad. Esta causa genera una pérdida de recurso tiempo debido al inicio
de nuevas actuaciones preliminares, incumpliendo con las metas establecidas para cada
dependencia y generando sobrecarga laboral para los funcionarios técnicos.

La vigencia del COA a partir del 2018 traza nuevas disposiciones y con ello se evidencio
una falta de organizacion al generar unidades multicompetentes, dejando a un lado la
especializacién en patrimonio cultural con la cual debian contar los funcionarios que formarian
parte de la Unidad Administrativa Sancionadora, asi como capacitaciones a los miembros de
dicha unidad; preparacion que debia ser considerada como requisito necesario para tratar
expedientes de este tipo, pues en la etapa de prueba dentro del proceso aun se evidencia la
carencia de conocimientos con respecto al tema al generar providencias hacia la DGAHP.

Finalmente, se puede decir que la falta de coordinacion entre entidades y el cambio
constante de coordinadores ha provocado que la gestiébn administrativa de la Unidad
Administrativa Sancionadora no sea vista como una entidad que cumpla con lo establecido en la
norma nacional y local para la emisién de resoluciones dentro de la proteccidén del patrimonio
cultural, puesto que existen constantemente cambios en disposiciones dejando en muchos casos
a criterio personal de sus miembros o errores involuntarios, y, provocando con ello la nulidad o
archivo de los expedientes, induciendo en algunos procesos hasta la prescripcion de los actos
cometidos por parte de los administrados.

Formulacion Del Problema

Con base a la investigacion planteada, se establece la siguiente pregunta que involucra
a las variables de estudio.

e ;COmo la Gestion Administrativa incide en los procesos de juzgamiento del
Patrimonio Cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca,

2018-20217?



1.3. Sistematizacion del Problema

e ;De qué manera la planificacién incide en el inicio de procesos de juzgamiento
del patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca,
2018-20217?

o ;De qué forma la organizacién incide en la etapa de prueba de los procesos de
juzgamiento del patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD
de Cuenca, 2018-20217?

e ;Como la coordinacion incide en la Resolucion de los procesos de juzgamiento
del patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca,

2018-20217?

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General.

Analizar cémo la Gestion Administrativa incide en los procesos de juzgamiento del
Patrimonio Cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021,
mediante técnicas investigativas para la demostracién del cumplimiento de la norma nacional en

la resolucién de casos.

1.4.2. Objetivos especificos.

1. Identificar de qué manera la planificacion incide en el inicio de procesos de juzgamiento
del patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-
2021.

2. Determinar de qué forma la organizacion incide en la etapa de prueba de los procesos de
juzgamiento del patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de

Cuenca, 2018-2021.



3. Establecer como la coordinacion incide en la Resolucién de los procesos de juzgamiento
del patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-
2021.

4. Disenar la estructura funcional de la Unidad Especializada dentro de la Direccién General

de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD de Cuenca.

1.5. Delimitacion

1.5.1. Temporal

El periodo investigativo comprende: desde 09 de julio de 2018 (vigencia del COA), hasta

31 de diciembre de 2021.

1.5.2. Espacial

La Investigacion comprende los casos puestos en conocimiento por parte de la Direccién
de Areas Histéricas y Patrimoniales a la Unidad Administrativa Sancionadora del GAD Municipal

del Canton Cuenca, de inmuebles ubicados dentro de los limites del Centro Historico de Cuenca.

1.6. Justificacion

La ciudad de Cuenca declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad, entre algunos
motivos por su arquitectura de valor significativo, sin embargo, la misma se encuentra en riesgos
de perderse debido a la poca conciencia por parte de sus propietarios o poseedores, el
abandono, la falta de recursos econémicos y actos irregulares que se comenten, son algunas de
las situaciones que se han presentado en el pasado, en la actualidad y en caso de no tomar
accion la pérdida de algunos ejemplos sera el futuro. Esto debido a un modelo de gestiéon y
administracién que se ha enfrascado en el conformismo sin garantizar ni contar con un plan de

proteccion de bienes pertenecientes al patrimonio cultural.



A las situaciones antes mencionadas se suma el poco compromiso que existe por parte
de la administracién publica desde las dependencias que se encargan de velar por la proteccién
de los inmuebles patrimoniales, tanto en el control técnico y la potestad sancionadora a esta
destruccién que se presenta dia a dia. Los dafos provocados a los inmuebles se pueden calificar
en muchos de los casos como actos generados por una poblacién sin educacion, pero también
se debe a la ausencia de una adecuada norma legal en materia administrativa.

La proteccion del patrimonio edificado ayuda a comprender el desarrollo que ha
presentado la ciudad a lo largo de su historia y hacia donde se quiere ir, el mantenimiento del
mismo con una correcta gestion permite que sus beneficiarios sean no sélo las generaciones
presentes sino también las futuras. Es por ello necesario indagar el aporte que ejerce la Unidad
Administrativa Sancionadora como entidad publica de sancion mediante los procesos de
juzgamiento en el cambio de percepcion de la ciudadania, cuyas actuaciones en ultimos de los
casos obedecen a una manera forzada y castigadora, con la finalidad de generar conciencia

ciudadana.



CAPITULO 2.- Marco Teérico

2.1. Antecedente

El 09 de julio de 2018 entr6 en vigencia el Codigo Organico Administrativo (COA), el cual
es encargado de reglamentar el accionar de las entidades que forman parte del sector publico,
respetando lo establecido en la Constitucion del Ecuador e instrumentos internacionales.

Dentro de sus competencias la Asamblea Nacional ha llevado a cabo la aprobacién de
antes mencionado cddigo que contiene el proceso a seguir dentro del ambito administrativo; la
misma refiere a favor de los administrados con la finalidad de garantizar los derechos a la defensa
de posibles abusos por parte de entidades publicas, teniendo como objetivo principal la
simplificacion de procesos, sin embargo, en muchos de los casos es mal entendido por quienes
se favorecen de la ley para incumplir con la norma.

En concordancia al presente estudio, el sitio web LexLatin (2018) expone la siguiente
apreciacion sobre la aplicacion de este cddigo en el Ecuador:

“Por primera vez, contamos en nuestro pais con un cuerpo normativo con rango de ley

organica que obliga a todas las entidades publicas - y en ciertos casos a entidades

privadas - que ejerzan una potestad publica por delegacion del Estado, a la aplicacion de
principios y disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones. Mas importante aun
son el alcance y limite de sus atribuciones, asi como la forma en que los particulares se

relacionan con éstas” (Lépez Suarez, 2018).

Este codigo al ser un documento legal y normativo, dentro de su contenido también se
encuentra el apartado correspondiente a sanciones administrativas, regulando asi las actividades
sean positivas 0 negativas entre la ciudadania y la administracion publica, ademas, las
competencias poco claras establecidas a cada una de las partes que forman parte ya sea como

ente de control y sancionador.



No se trata inicamente de una reforma o actualizacién de las diferentes normas, sino que
el espiritu real consiste en un verdadero cambio de época en el Derecho Administrativo en
Ecuador, siendo un cuerpo normativo que concentra sobre todo el procedimiento administrativo
sancionador, los medios de impugnacién, recursos en via administrativa, caducidad de
actuaciones, prescripcién de sanciones y demas acciones dentro del conocido debido proceso.

En los ultimos anos, en la ciudad de Cuenca se ha incrementado el incumplimiento de las
normas locales respecto a las intervenciones arquitectonicas, provocando con ello el inicio de
procesos de juzgamiento dentro del ambito administrativo, y en algunos casos en lo penal. El
resultado final a todo este proceso en la mayoria de los casos son las sanciones o resoluciones,
mismas que no son de mucho agrado de los administrados, sin embargo, se ha visto como un
recurso a la falta de disciplina.

El Cédigo Organico Administrativo (COA), en el momento de su aplicacién dentro de las
Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD Municipal del Cantén Cuenca derogando todas las
disposiciones y articulos que ese momento se encontraba vigentes y permitian realizar procesos
de juzgamiento, siendo estos los articulos 350 a 353, asi como el séptimo capitulo del titulo ocho
del COOTAD. (Nacional A. , Cédigo Organico Administrativo, COA, 2017).

Ademas, conforme indica la Ordenanza para la Gestién y Conservacion del Centro
Histdérico de Cuenca especifica lo siguiente:

“Articulo 63.- Las infracciones a las disposiciones de la presente ordenanza seran

juzgadas por el Comisario Municipal competente” (Cuenca G. d., 2010).

Articulo 64.- Las sanciones que se impongan seran de caracter real y afectaran a los

inmuebles independientemente de sus titulares de dominio” (Cuenca G. d., 2010).

Articulo 65.- La imposicion de multas se hara de acuerdo con las ordenanzas y

reglamentos vigentes” (Cuenca G. d., 2010).

Dentro de la administracién se debe considerar que la gestidén es parte importante para

la proteccién y conservacion del patrimonio cultural inmueble, debido al crecimiento de las
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ciudades y la poca planificacion muchos de los ejemplos edificados se han perdido por la
inconciencia de sus propietarios. Por cuanto es necesario el cambio de politicas y una mejor
gestion administrativa como parte de soluciones a la problematica antes mencionada.

A esto se suman los procesos de juzgamiento que no se muestran como un apoyo a la
Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales dentro de este cuidado, puesto que las
sanciones impuestas por el ente competente no son ejemplificadoras y al contrario de lo que
establece la ley estas no brindan una proteccién al patrimonio ni mucho menos un llamado de

atencion a los poseedores de dichos bienes.
2.2. MARCO REFERENCIAL

2.2.1. Gestion Administrativa

1. “Percepcion del estado situacional de la gestion administrativa para efectivizar la defensa
del patrimonio cultural arqueolégico en la regién Lambayeque, afio 2020” (Chucchucan,
2021) Revista Pakamuros, Volumen 9, Numero 3, Julio-Octubre, 2021, paginas 29-43,

Autor: Antonio Chucchucan.

ﬁ presente estudio tuvo como objetivo principal identificar el nivel h

percepcion del estado situacional de la gestion administrativa para
efectivizar la defensa del patrimonio cultural arqueologico en la region
Lambayeque, 2020. El tipo de disefio de investigacion fue la no
experimental y descriptivo propositivo. Para ello se plante6é Ia
implementacion de estrategias de gestion. La investigacion tuvo como
muestra a 76 trabajadores del Ministerio de Cultura, como los encargados
de la defensa del Patrimonio Cultural de la Naciéon de Lambayeque. Los
resultados indican que la gestién de la defensa de patrimonio cultural es
inadecuada en un 100%, ya que no existe el debido interés, ni el
presupuesto para su gestién, por ultimo, se llegoé a validar la hipotesis de
investigacién en el cual la aplicacion de estrategias de planificacion,
organizacién, direccion y el control, conlleva a efectivizar la defensa del
patrimonio arqueoldgico de la region Lambayeque, 2020.




2. ‘“Estrategias de gestion administrativa para efectivizar la defensa del patrimonio cultural
arqueoldgico en la region Lambayeque, afio 2017” (Chucchucan A. , 2017). Tesis de

postgrado Universidad Cesar Vallejo, Chiclayo-Peru 2017, Autor: Antonio Chucchucan.

/EI presente estudio de investigacion tuvo como objetivo principal\
proponer estrategias de gestion administrativa para efectivizar la
defensa del patrimonio cultural, para ello se planteé que la
implementacion de estrategias de gestion que efectivizara la defensa
del patrimonio cultural, con una legislacion de administracion,
conservacion, mantenimiento, restauracion y proteccion, castigando a
los que atenten contra el patrimonio de forma administrativa, civil y

\penalmente. /

2.2.2. Procesos de Juzgamiento.

1. “La necesidad de establecer criterios para la aplicacion de Sanciones Administrativas por
danos al patrimonio cultural monumental” (Mesones Montarfio, 2018). Tesis de postgrado
Universidad Pedro Ruiz, Lambayeque-Pertd 2018, Autor: Matilde Teresa del Rosario

Mesones Montano.

/EI objeto de la presente investigacién es establecer criterios tanto para Ia\
valorizacion del bien como para cuantificar el dafio ocasionado a los bienes
integrantes del patrimonio cultural de la Nacién y de este modo fijar
sanciones pecuniarias efectivas a los responsables, que sirvan , por un lado,
para recuperar el bien danado, o , en caso se ser dafios irreversibles,
proteger otros bienes culturales ; y, por otro lado, para disuadir futuras
conductas agresoras; y de este modo, contribuir a la debida proteccion del
vasto, valioso y diverso patrimonial cultural material e inmaterial que posee
el Peru. Es una obligacién no sélo legal sino sobre todo moral, de cada uno

\de los peruanos. /

2. “Valoracion de la prueba pericial en el delito contra el patrimonio cultural y su tutela eficaz

en el distrito judicial de Cusco” (Ttito Mena., 2021). Tesis de pregrado Universidad Andina

del Cusco, Cusco-Perd 2021, Autor: Estefani Ttito Mena.
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@n la presente investigacion se aborda el problema recaido en la valoraciéh
de la prueba pericial en el delito contra el patrimonio cultural, pudiéndose
hallar en esta investigacién que la pericia como medio probatorio, no solo
es fundamental para el proceso seguido en los delitos contra el patrimonio
cultural, sino que este es un medio probatorio necesario ya que permitira
que se determine la existencia de algun dafno y en merito a su dictamen
pericial, el juez podra imponer la sancion y su posible medida correctiva. En
muchas de las veces este acto no se toma en cuenta al momento de emitir
una decision lo Unico que hace es imponer una pena y una multa, como si
esta fuese la medida idonea para poder tutelar el supuesto patrimonio

Q‘ectado. /

3. ‘La eficacia en la proteccion legal de los bienes inmuebles patrimoniales del Centro

Historico de Quito” (Arias, 2020) Tesis de pregrado Universidad Central del Ecuador,

Quito-Ecuador 2020, Autores: Karen Proafio Viteri y David Arias Rivera.

/La presente investigacién pretende indagar sobre la aplicabilidad de Ia\
Ordenanza Metropolitana para la proteccion de los bienes inmuebles
patrimoniales del Centro Historico de Quito; e, identificar la eficacia del
proceso para sancionar cuando se destruye el patrimonio edificado.
Inmuebles patrimoniales que evidencian la riqueza patrimonial de cada
nacion, existen en todo el mundo, los mismos que deben ser conservados
como parte importante de la herencia cultural. En el Ecuador se encuentra
un importante legado arquitectonico y es evidente que, debido al desarrollo
urbano, varias edificaciones han sido destruidas por sus propietarios,

eringiendo la normativa que protege las casas inventariadas. /

2.3. Fundamentacion

2.3.1. Variable Independiente: Gestion Administrativa.

e Teoria de Fayol o el fayolismo de 1916
Henri Fayol mas conocido con el fundador de la escuela clasica de la administracion,
considerando el esfuerzo humano como parte importante de toda organizacion. Encargado de
formular la teoria administrativa moderna en su libro publicado en 1916, siendo esta una de las
mas importantes en el campo de estudio, marcando una estructura con la finalidad de conseguir
la eficiencia, especificando de manera detallada acciones y funciones que debe cumplir cada
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persona, planteando que los elementos y principios son base importante de las organizaciones
para su correcta funcionalidad.

Para una buena administracién Fayol plantea cinco elementos basicos: planificacion,
organizacion, direccién, coordinacion y control; los cuales se definen a continuacion conforme el
autor de dicha teoria:

Figura 1
Elementos basicos de la Administracion segun Henry Fayol.

Fuente: El fayolismo y la organizacién contemporanea. Afo: 2009.
Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

Con los elementos descritos, Fayol pretende que la administracion se base en objetivos
y resultados, los cuales permitan tomar decisiones y mejorar cada dia mas la gestion.

Planificacion.

La planificacion dentro de la administracion es fundamental en cada uno de los niveles
que conforman la organizacion, siendo esta la primera funcién que se debe realizar, ya que la
misma permite definir los objetivos 0 metas a alcanzar, asi como estrategias que colaboren con
las mejoras del grupo.

Respecto al elemento Planificacion, segun lo antes dicho se puede indicar que la Unidad

Administrativa Sancionadora debe tener establecido de manera clara sus objetivos y estrategias
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para el desarrollo de los diferentes expedientes de juzgamiento y que estos no fracasen en el
transcurso del proceso hasta la emision de una resolucion, y con ellos demostrando credibilidad
y que se trata de una entidad consolidada.

Organizacion.

La organizacion dentro de la administracion permite contar con un orden dentro de las
actividades y como estas deben ser distribuidas para el cumplimiento de los objetivos, esto
involucra al personal que se encuentra formando parte de la agrupacion que debe estar dirigida
por un jefe.

“Segun Asturias Corporacién Universitaria, indica que la agrupacion presenta los
siguientes objetivos:

1. Agrupar adecuadamente a las personas en la empresa, para que desarrollen las
actividades en conjunto orientadas a cumplir las exigencias de los planes
estratégicos de la empresa.

2. Generar sinergia entre procesos, de tal forma que se puedan realizar las
actividades en armonia, cooperacion, disciplina y responsabilidad.

3. Distribuir eficientemente los recursos de la empresa en los diferentes planes
establecidos.

4. Definir adecuadamente las lineas de autoridad requerida para el optimo
funcionamiento de la empresa” (Universitaria, s.f.).

Con lo antes dicho cabe indicar que dentro del periodo de analisis considerado, la rotacion
de coordinadores y funcionarios internos de la Unidad administrativa Sancionadora ha provocado
que constantemente se modifiqguen las funciones y actividades establecidas dentro de los
procesos de juzgamientos, ademas, la preparacién de quienes forman parte de dicho equipo en
temas de patrimonio cultural ha sido clave dentro de la toma de decisiones el momento de emitir
una decision, teniendo que decir que la falta de organizacién muchas de las veces puede dejar

en la indefension al patrimonio cultural edificado.
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Coordinacion.

La coordinacién es importante al permitir gestionar de manera directa entre involucrados,
ya que asi se pueden lograr mejores resultados mediante la cooperacion.

Finalmente, la falta de coordinacién del equipo que forman parte de la Unidad
Administrativa Sancionadora ha generado que los expedientes que contienen informes técnicos
de la Direccién general de Areas Histéricas y Patrimoniales caduquen, sin dar inicio a los
procedimientos de juzgamiento y estos hayan sido devueltos para realizar nuevamente el
proceso dentro del area de control.

Con esta informacién se puede decir que los elementos seleccionados dentro de la
variable independiente demuestran que la gestion dentro de la Unidad Administrativa
Sancionadora y el desarrollo de los procedimientos de juzgamiento no se llevan de la manera
correcta, falta de planificaciéon, organizacion y coordinacién ha dejado ver se necesita intervenir

con cambios que mejoren la situacién actual.

2.3.2. Variable Dependiente: Proceso de Juzgamiento

Segun la Revista San Gregorio Nro.33 el proceso de juzgamiento de trata de un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que debe cumplir segun el Cédigo Organico
Administrativo con tres fases importantes el inicio, la prueba y terminacién o resolucion. Estas
etapas son parte de un procedimiento de aplicacion del derecho previsto en norma, siendo
considerado segun el segundo parrafo del articulo 134 del Codigo Organico Administrativo como

un procedimiento administrativo (Torres, 2019).

“(...) la actividad de la administracién publica para la que no se prevea procedimiento

especifico, se sustanciaran en procedimiento administrativo” (Torres, 2019).

Para Ismael Ferrando el procedimiento administrativo es “el conjunto de normas y de
principios que informan la actuacion de los drganos que ejercen funcion administrativa- vista ésta,

en un doble sentido,; como ejercicio de prerrogativas publicas e intervencion de particulares para
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la proteccion de sus derechos subjetivos o intereses legitimos-regulando los tramites, requisitos
y formalidades que deben cumplir para la emision de la voluntad administrativa y los medios de
impugnacion de ésta” (Guerrero, 2017).

Dentro del Cédigo Organico Administrativo, el procedimiento administrativo se encuentra
dividido y clasificado de la siguiente manera por articulos, considerando a los siguientes como
elementos de la variable dependiente:

Inicio:

“Art. 183.- Iniciativa: El procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio o a solicitud

de la persona interesada.

A solicitud de la persona interesada de la forma y con los requisitos previstos en este

Cddigo.

De oficio, mediante decision del érgano competente, bien por iniciativa propia o como

consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros organos administrativos o

por denuncia” (Nacional A. , Cédigo Organico Administrativo, COA, 2017).

Prueba:

Art. 193.- Finalidad prueba. En el procedimiento administrativo, cuando se requiera la

practica de prueba para la acreditacion de los hechos alegados, se aplicara las

disposiciones de este capitulo. A falta de prevision expresa, aplicara de manera supletoria
el régimen comun en esta materia” (Nacional A. , Codigo Organico Administrativo, COA,

2017)

Resolucion:

Art. 202.- Obligacion de resolver. EI organo competente resolvera el procedimiento

mediante acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de

su obligacion de emitir el acto administrativo.
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Las administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta
u oscuridad de la ley” (Nacional A. , Cédigo Organico Administrativo, COA, 2017)
Figura 2

Cuadro resumen de los articulos vinculados a la estructura del Proceso Administrativo
Sancionador

INICIO PRUEBA RESOLUCION

Art. 203.- Plazo de

—i Art. 184.- Iniciativa propia = Art. 194.- Oportunidad =1 esolucion.

1 Art. 185.- Orden superior — Art. 195.- Carga probatoria. s A

| ik |__JArt. 196.- Regla de |__|Art. 205.- Contenido del
Al 186, Fellconrazonada contradiccién. acto administrativo.

| i |__JArt. 197.- Prueba pericial y |__|Art. 206.- Resoluciones en
Arl. 186 Peticion razonada. testimonial. situacion de emergencia.

=l Art. 187.- Denuncia. = Art. 198.- Prueba oficiosa

Art. 188.- Medios .~
m— et nICos: =l Art. 198.- Prueba oficiosa

1 Art. 199.- Medios de prueba.

Art. 200.- Gastos de la
practica de la prueba

Fuente: Codigo Organico Administrativo 2018.
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

En cambio, el Procedimiento Administrativo Sancionador segun Messones Montario es el
acto de castigar el incumplimiento de la norma establecida, mismo que da inicio siempre de oficio
en el cual se imputa cargo alguno, sin embargo, la administracion puede identificar el
cometimiento de infracciones de diferentes maneras, siendo la denuncia la més frecuente. Este
procedimiento termina una vez se emita la resolucion definitiva lo que aplica multas de caracter
pecuniaria (Mesones Montano, 2018).

Para el desarrollo de un procedimiento de juzgamiento, en este caso la Unidad

Administrativa Sancionadora del GAD Municipal del Cantén Cuenca, da cumplimiento a los
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establecido en los articulos antes mencionados, ademas, debe considerar lo especificado desde
el articulo 244 hasta el articulo 260 del Cédigo Organico Administrativo.

Con ello, una vez puesta en conocimiento de esta unidad los Informes Técnicos
elaborados por los funcionarios de la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales del
GAD de Cuenca, se da inicio al procedimiento de juzgamiento, el cual sigue la siguiente
secuencia y orden, mismo que se detalla a continuacion:

Figura 3
Proceso establecido por el COA desde el inicio hasta la emision de la resolucion final.

ART.253.-

ART. 252.-
2 RECONOCIMIENTO DE
» ART. 251.- CONTENIDO NOTIFICACION DEL ACTO RESPONSABILIDAD Y

INICIADO PAGO.

ART. 250.- INICIO

ART. 254.-
COMUNICACION DE
INDICIOS DE
INFRACCION

ART.257.- DICTAMEN

ART.258.-
MODIFICACION DE LOS ART.259.- PROHIBICION
HECHQOS, CALIFICACION, DE CONCURRENCIA DE ART.260.- RESOLUCION
SANCION O SANCIONES
RESPONSABILIDAD

Fuente: Codigo Organico Administrativo 2018.
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

Una vez emitida y ejecutoriada la resolucion, ha dado por concluido el procedimiento

sancionador o de juzgamiento, y con ellos proceso alguno de caracter administrativo.

2.3.3. Patrimonio cultural edificado

Diego Jaramillo ex director de la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales
define al patrimonio cultural de la siguiente manera:

“El patrimonio cultural es una construccion social, es un sentido de apropiacion, de

pertenencia, que se construye en la relacion social entre sujetos y objetos. Cuando en
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esa relacion, la comunidad o parte de ella siente un objeto o bien material o intangible

como suyo, aparece el sentido de patrimonio, de bien patrimonial’. (Jaramillo, 2014, pags.

31-32).

La codificacion de la Ley de Patrimonio Cultural en su articulo 7, establece que los bienes
pertenecientes al patrimonio cultural del Estado son aquellos que constan en los literales —a al j-
siendo clasificados los bienes inmuebles, muebles, arqueoldgico, inmaterial, natural, etc.,
mismos que conforme la Resolucion “0004-CNC-2015: Transfiérase la competencia para
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico y cultural, y construir los espacios
publicos para estos fines, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos”.
(Concejo Nacional de Competencias, 2015).

Segun competencias establecidas en los diferentes cuerpos legales, es competencia del
municipio de Cuenca la proteccién y conservacion del patrimonio cultural y mas aun al ser
nombrados como Patrimonio Cultural de la Humanidad, es una responsabilidad grande que recae
sobre esta entidad.

El patrimonio inmueble edificado producto del estudio, son aquellas edificaciones de
caracter religioso, civil, industrial, entre otras, que tienen valores histéricos, estéticos y
paisajisticos; las cuales deben ser conservadas, sin perder su integridad y autenticidad, evitando
la destruccion total o parcial.

Los expedientes que seran producto del analisis son todos aquellos que pertenecen a
edificaciones con algun grado de valor y sin distincién patrimonial, los cuales se encuentren
dentro del Centro Histérico de Cuenca delimitado en el articulo 3 de la Ordenanza para la Gestion

y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales, plano que se muestra a continuacion.
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Plano 1

Delimitacion del Centro Histdrico de Cuenca y categorias de edificaciones.
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Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2009)
Elaboracién: Equipo técnico de la DGAHP, 2022.
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24. Marco Legal

Para la elaboracién del presente trabajo, se debe proceder con el anadlisis de las
diferentes normas juridicas que aplican la competencia de proteccién y preservacion del
patrimonio cultural en todas las ramas, al igual que los documentos legales que permiten la
sancion a quienes procedan con la destruccion del mismo.

A continuacién, se detalla la fundamentacion legal misma que se basa en el El Art. 425
de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que El orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente:

Figura 4
Piramide de Kelsen del marco legal y jerarquia en el Ecuador.

Constitucion

los tratados y convenios
internacionales

las leyes orgdnicas

las leyes ordinarias

o J_J _JL_J

las normas regionales y las
ordenanzas distritales

los decretos y reglamentos

las ordenanzas

los acuerdos y las resoluciones J

y los demas actos y decisi

oderes publicos

de los

Fuente y elaboracién: http://ips.com.ec. Afo: 2016.

2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador del aiio 2008.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en su articulo 3 numeral 7 indica
como deberes primordiales del estado la protecciéon del patrimonio natural y cultural del pais,
siendo importante su conservacién y promulgacion para el disfrute de las futuras generaciones.

En el articulo 83 numeral 13, indica que “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previsto en la Constitucion y la ley: 13.

Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bines publicos.”; por
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cuanto es tarea de todo un pais velar por patrimonio, asi como la apropiacion del mismo”
(Nacional A. , Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Conforme el articulo 264 numeral 8, el patrimonio cultural es competencia del Gobierno
Autdnomo Descentralizado “preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural
y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines"” (Nacional A. , Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008).

“

El articulo 379 en su numeral 2 indica que el patrimonio cultural esta considerado a “...las
edificaciones, espacios y conjuntos urbanos...”, sefialando en este articulo la importancia que
representa la conservacion de las edificaciones patrimoniales, siendo simbolos importantes de
la historia de cada pueblo y su progreso” (Nacional A. , Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

Cabe indicar, si bien en el articulo 264 designa competencias exclusivas para los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, el deber de proteger el patrimonio es también

responsabilidad del Estado y ciudadania, miembros que deben concientizar sobre el deber de

preservar la historia de la ciudad.

2.4.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El articulo 55, al igual de la Constitucién de la Republica del Ecuador el COOTAD define
las competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal en los literales b
y h de la siguiente manera:

“b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén

y construir los espacios publicos para estos fines” (Nacional A. , CODIGO ORGANICO

DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD 2010, 2019).

Los gobiernos autbnomos descentralizados y los de régimen especial, cuentan con
autonomia en muchos ambitos como son el politico, administrativo y financiero, para la toma de
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decisiones en beneficio de los ciudadanos, y en este caso la proteccion de bienes inmuebles

patrimoniales.

2.4.3. Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion De Suelo -LOOTUGS-

En el ambito de sanciones se puede decir que la LOOTUGS es el marco legal que rige
como parte importante de los procesos de juzgamiento, tal como indica el Titulo VI en el capitulo
Il REGIMEN SANCIONATORIO INFRACCIONES Y SANCIONES A LA GESTION DEL SUELO
SUJETAS AL CONTROL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES Y METROPOLITANQOS, en sus articulos:

Figura 5
Articulos del régimen sancionatorio, infracciones y sanciones

Los GADs, estableceran la responsabilidad de las personas
naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el
cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del
suelo.

Responsabilidad

Son infracciones leves a la gestion del suelo, sin perjuicio de las
gue establezcan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, toda obra realizada sin
autorizacion, y mas.

Infracciones leves

Constituyen infracciones graves, obras de infraestructura,
edificacién o construccion sin la correspondiente autorizacion
administrativa y que irroguen dafios en bienes protegidos, y
mas.

Infracciones graves

Infracciones leves: entre el 10% de un SBU y 50 SBU.
Sanciones Infracciones graves: entre 50 y 100 salarios basicos unificados.
La reincidencia con el maximo de la pena prevista.

Fuente: LOOTUGS. Afo: 2016.
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

2.4.4. Ley Organica de Cultura.

La ley Orgéanica de Cultura del afno 2016, se puede decir que es el marco legal mas
completo que existe con respecto a la proteccion del patrimonio, al igual que la Constitucion
establece en el articulo 66, que la obligacion de proteccidén, proteccién, conservacion,

restauracién y puesta en valor de los bienes del patrimonio cultural nacional corresponde a:
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“Todos los titulares de cualquier derecho real, administradores, tenedores, poseedores y
en general cualquier persona natural o juridica que tenga bajo su cargo o responsabilidad (...)
Para este fin, las instancias del Estado pondran a disposicion de las personas naturales opciones
de financiamiento” (Nacional C. , 2016).

De la prohibicibn de destruccién e intervenciones sin autorizacién en inmuebles
patrimoniales por parte del ente rector también forma parte de la presente ley en el articulo 67:
ademas, de la responsabilidad solidaria en el articulo 75, el cual indica que para cualquier tipo
de dano en estos bienes no solamente corresponde al propietario de la edificacion, sino al
funcionario publico quien haya autorizado intervencién alguna que afecte las caracteristicas
originales del mismo.

Ademas, dentro de la presente ley se resalta la existencia del apartado correspondiente
a la tipificacion de las faltas y sanciones cometidas hacia el patrimonio, las cuales se detallan a
continuacion: Titulo IX.- De Las Faltas Y Sanciones

“‘Art. 168.- De las Faltas Administrativas. Los hechos que contravengan a las

disposiciones del presente titulo, salvo que se encuentren tipificados como delito, seran

considerados como faltas administrativas graves o leves y seran sancionadas conforme

a lo dispuesto en los articulos siguientes. (...) (Nacional C. , 2016).

Art. 169.- Tipos de Faltas. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que

pudieran establecerse en el fuero correspondiente, seran faltas administrativas las que

se cometan por parte de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, contra el
pleno ejercicio de los derechos culturales, la autonomia de la cultura, la creatividad y las
artes, el patrimonio cultural y la memoria social, la cultura de paz o las que impidieren el

cumplimiento de obligaciones institucionales en materia de cultura (Nacional C. , 2016).

“Art. 170.- De las Sanciones. En el ambito del Sistema Nacional de Cultura, se aplica el

siguiente régimen de sanciones” (Nacional C. , 2016):
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Tabla 1

Tipificacion de sanciones con su respectiva multa por afeccion al patrimonio cultural.

FALTAS LEVES
Multas de hasta veinte salarios
unificados
1.- La restauracién, rehabilitacion o reparacion de
los bienes que pertenezcan al patrimonio cultural
nacional del Estado sin autorizacion previa de la
autoridad competente.
2.- La falta de autorizacién para operar salas de
exhibicién, de acuerdo a la presente Ley y su
Reglamento.
3.- Por incumplimiento de las obligaciones de los
distribuidores y exhibidores cinematograficos
establecidas en la presente Ley.

basicos

FALTAS GRAVES
Multas de veinte a cuarenta salarios basicos
unificados
1.- Impedir u obstaculizar el acceso a la memoria
social y al patrimonio cultural

2.- Cualquier tipo de trabajo de excavacion
arqueoldgica o paleontolégica sin autorizacion
previa emitida por el érgano competente.

3.- El incumplimiento a la obligacién de reparar
integralmente el dafio causado a los bienes que
pertenezcan al patrimonio cultural nacional del

Estado.

4.- La no suspensién de obras de remocion de
tierras, a pesar de haberse encontrado vestigios
culturales, arqueoldgicos o paleontoldgicos.

Fuente: Ley Orgéanica de Cultura (2016).
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

La multa impuesta ya sea por faltas leves o graves no exime de responsabilidad con el
pago de la misma cuando se trata de dafno a bienes patrimoniales, por cuanto se pueden iniciar
acciones legales correspondientes (Nacional C. , 2016).

A mas de las infracciones antes mencionadas y su respectiva sancion, existen las
denominadas de Régimen de Sanciones Especiales, la cual se describe en el articulo 171 y
corresponde a la destruccion de inmuebles patrimoniales, sefialando lo siguiente:

“Sin perjuicio de las acciones penales o civiles que correspondan, la destruccion total o

parcial de inmuebles patrimoniales, incluido &dreas o sitios arqueoldgicos o
paleontoldgicos, incluidos aquellos considerados en el régimen transitorio de proteccion,
la multa sera proporcional al darfio causado hasta por cien salarios basicos unificados, sin
perjuicio de reponer o reconstruir integralmente el bien patrimonial, mediante todos los
recursos técnicos posibles” (Nacional C. , 2016).

Al igual que el articulo 76 habla de la responsabilidad solidaria, cuando dicha destruccion

haya sido autorizada por un funcionario publico la sancién impuesta al mismo trata de la
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destitucion inmediata, asi como el al propietario, titular y poseedores del bien (Nacional C. ,

2016).

2.4.5. Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales

- 2010

En el ambito local se cuenta con una ordenanza especifica y su reciente reforma
aprobada la cual busca la proteccién del patrimonio edificado, contando con un articulo que
engloba todo tipo de actuacién dentro de las Areas Histéricas y Patrimoniales es el “Art. 1.-
Compleméntese el articulo 16 de la Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas
Historicas y Patrimoniales del Cantén Cuenca” por el siguiente texto:

Articulo. 16.- En el espacio publico y las edificaciones emplazadas en las Areas Histdricas

y Patrimoniales del Canton Cuenca, no podra realizarse ningun tipo de intervencion

interna o externa sin la correspondiente autorizacion del GAD de la Municipalidad de

Cuenca, a través de la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales.

La conservacion y restauracion de bienes muebles de caracteristicas patrimoniales se

realizara conforme se establece en la normativa nacional vigente” (Cuenca, 2010).

Dentro del marco legal se han citado y descrito parte de las normas legales nacionales y
locales, las cuales conforme a competencias son de uso desde el momento mismo de la
deteccion de la infraccion hasta la emision de una sancién, claro, sin enmarcar el proceso ya que
el mismo se encuentra normado en el Codigo Organico Administrativo (2018).

Cabe indicar, que dentro del régimen de sanciones y multas estas se establecen dentro
de la LOOTUGS y Ley Organica de Cultura, de manera especial por afecciéon al patrimonio
cultural del cantén, las sanciones que deben ser impuestas por la Unidad Sancionadora del GAD
Municipal del Canton Cuenca.

En cambio, el marco legal nacional que regula el proceso sancionador o de juzgamiento,

se encuentra establecido en el COA, mismo que se detalla a continuacién:
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2.4.6. Codigo Organico Administrativo (COA) — 2017.

En el ambito de los procesos administrativos el Codigo Organico Administrativo es la
norma legal vigente y aplicada a partir del 09 de julio de 2018, la cual rige como condicionante
de actuacion de la administracion publica. Se encuentra compuesta de: 344 articulos, 5
disposiciones generales, 11 disposiciones transitorias, 7 disposiciones reformatorias, 9
disposiciones derogatorias y una disposicion final.

Para el proceso de juzgamiento, desde el momento de identificacién de intervencién
alguna sin autorizacion hasta la emisién de una resolucion sancionatoria o de cualquier otro tipo,
las diferentes acciones se establecen en este cuerpo legal, separando diferentes acciones
conforme competencias y preparacion profesional. Esto dando cumplimiento con lo establecido
en el articulo 28 que trata del principio de colaboracion que debe existir dentro de la institucién,
mismos que debe ser de forma coordinada, complementaria y prestando auxilio mutuo (Nacional
A., Cbdigo Organico Administrativo, COA, 2017).

“Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso

eficiente de los recursos (...) En las relaciones entre las distintas administraciones

publicas, el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los
instrumentos procedimientos, que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre

ellas” (Nacional A. , Codigo Organico Administrativo, COA, 2017).

Para el desarrollo de los procesos y las acciones establecidas, en el tema de interés en
el campo técnico quien procede es la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales
desde la identificacién misma de la infraccion hasta la elaboracion del informe técnico, el cual es
puesto en conocimiento de la Unidad Sancionadora quien se encargara de continuar dando inicio

al proceso mismo hasta la emisién de una resolucion.
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2.5. Marco Conceptual

a) Gestion:
“La gestién no es mas que la siguiente etapa de la administracion, pero basado en el
entorno organizacional en si, donde para una mejora en la empresa, esta debe ser
coordinado con otras areas de la empresa” (Chucchucan A. , 2017).
b) Administracion:
“Definimos administracion como el proceso de estructurar y utilizar conjuntos de recursos
orientados hacia el logro de metas, para llevar a cabo las tareas en un entorno
organizacional” (Koontz, 2002).
c) Gestion administrativa:
“Gestion administrativa comprende el plan de organizacion y los elementos y registros
que conciernen a los procesos de decision que llevan a la autorizacion de las
actividades por parte de la gerencia de manera que fomenta la eficiencia de las
operaciones, la observancia de la politica prescrita y el logro de las metas y los
objetivos programados” (Estupifian, 2015).
d) Independencia de funciones y competencias en la gestion publica.
“Es la interaccion entre competencias y los sistemas que dirigen las actividades de los
gestores deben estar vinculadas correctamente, de tal manera que para cada actividad
deben conocer y aplicar la o las competencias adecuadas” (Caicedo & Gil, 2019).
e) Patrimonio Cultural:
“Es el conjunto dinamico, integrador y representativo de bienes y practicas sociales, creadas,
mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas, comunidades, comunas, pueblos

y nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales” (Nacional C. , 2016).
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f) Patrimonio Cultural Inmueble:
“Se refiere a los bienes culturales que no pueden trasladarse y abarca tanto los sitios
arqueoldgicos (huacas, cementerios, templos, cuevas, andenes) como las edificaciones
coloniales y republicanas” (Mesones Montafo, 2018).

g) Sancion Administrativa:
“...toda aquella retribucion negativa dispuesta por el Ordenamiento Juridico como
consecuencia de la realizacion de una conducta (...) en este sentido sera sancién
administrativa todo gravamen o decision desfavorable impuesta por la Administracion a un
administrado, por ejemplo, la revocacion de un acto favorable con la imposicion de medidas
de coaccion directa o la adopcion de medidas cautelares”
La sancion es impuesta, incluso, previa tramitacion de un expediente administrativo, que no
necesariamente sera de caracter sancionador, sino materializacion de un procedimiento
administrativo ordinario, destinado a la dictacion de una resolucion de contenido negativo, de
aplicacion del ordenamiento y que, como se ha dicho, es una sancién en sentido amplio.
En el caso de las medidas cautelares, estas se adoptan en el marco de las facultades de
policia general de la Administracion, al margen de un procedimiento sancionador, el cual
podria proceder o seguir a esta medida” (Bermudez, 1998).

h) Proceso Administrativo Sancionador (Proceso de Juzgamiento):

“Es el procedimiento que activa la administracion publica, el cual, se cumplira en base a

principios rectores, con las etapas procesales pertinentes hasta la emision de una

sancion, en caso de que un ciudadano haya incurrido en alguna conducta antijuridica y

que en consecuencia esta necesite de una sancion” (Yancha, 2020).

i) Unidad Especializada

“Que poseen conocimientos especiales en una materia determinada” (Oxford, 2022).
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2.6.

2.6.1.

j) Informes Técnicos.

“...son publicaciones no periodicas que se originan en instituciones publicas o privadas
en las que se desarrolla algun tipo de investigacion.

Su objetivo es mostrar los avances de los proyectos que se estén llevando a cabo y los
resultados de las investigaciones ya concluidas a los organismos financiadores. Son
publicaciones redactadas con detalle, de manera que los lectores entiendan, claramente,
lo que en dicho documento se explica. Es decir, este tipo de documentos suelen
elaborarse para cuestiones mas burocratico-administrativas que para ser

comercializados” (Lola, 2004).

Hipétesis

Hipotesis General:

La Gestion Administrativa incide en los procesos de juzgamiento del Patrimonio Cultural

edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

2.6.2.

Hipétesis Especificas:

La planificacion incide en el inicio de procesos de juzgamiento del patrimonio cultural
edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

La organizacion incide en la etapa de prueba de los procesos de juzgamiento del
patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.
La coordinacion incide en la Resolucién de los procesos de juzgamiento del patrimonio

cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.
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2.7.

Declaracion De Variables

La Gestion Administrativa y su incidencia en los procesos de juzgamiento del Patrimonio Cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

générale" Paris-
1916.

.- Porcentaje de ejecucién
de recursos.

procedimientos sancionadores.

Dimension
Variable Definicion elementos Indicadores items o Preguntas Unidad de Analisis Instrumento
VI.- Variable "El estudio de Fayol y .- Numero de estrategias
Independiente. |su teoria clasica de la laborales ejecutadas. | . - ¢ Cudles son las estrategias (acciones) que
Gestion administracién  parten .- Ndmero de Funciones |se plantean dentro de la Unidad Funcionarios de la
Administrativa. | de un enfoque sintético, asignadas a miembros de la | Administrativa Sancionadora con la finalidad Unidad
quna dg'la global y universal de la o UAS., o de cumphr con las metas y objetivos Administrativa Entrevista y ficha
administracion de | empresa, con lo cual | Planificacion |.- Numero de actividades | establecidos? Sancionadora de datos
Henri Fayol inicia la concepcion ejecutadas. .- Indique las ventajas y desventajas respecto . y ’
" L L . ; - . > h ) Profesionales
Administracion | anatémica y estructural .- Numero de objetivos |a la multicompetencia que tiene la Unidad externos
industrielle et de la organizacién” cumplidos. Administrativa  Sancionadora para los '

Organizacion

.- Nimero de funcionarios

especializados en
patrimonio cultural.
.- Numero de funcionarios
instructores y
sancionadores, conforme
nimero de expedientes

asignados.

.- Dentro de la organizacion de la Unidad
Sancionadora, que tipo de formaciéon o
capacitacién ha recibido usted en patrimonio
cultural en el &mbito legal por parte del GAD
Municipal?

.- ¢Comente cémo observa usted el
procedimiento administrativo que realiza la
unidad sancionadora respecto a infracciones
cometidas al patrimonio cultural inmueble?
.- ¢Usted como parte de la Unidad
Sancionadora, cual considera que sean las
causas principales para el cometimiento de
infracciones al patrimonio cultural?

Funcionarios de la
Unidad
Administrativa
Sancionadora y
Profesionales
externos.

Entrevista y ficha
de datos.

Coordinar

.- Nimero de coordinadores
que han guiado la Unidad
Sancionadora.

.- NUimero de reuniones de
coordinacion con la DGAHP
para trazar un proceso y
actividades conforme
competencias.

¢Un comentario de cémo observa usted la
coordinacion que existe entre la Direccion
General de Areas Histéricas y Patrimoniales,
y la Unidad Administrativa Sancionadora para
tratar los expedientes por infracciones al
patrimonio cultural?
.- ¢,Para ser parte de la Unidad Administrativa
Sancionadora, comente con qué tipo de
experiencia y preparacién profesional en el
tema de patrimonio cultural cuenta usted
dentro del ambito legal?

Funcionarios de la
Unidad
Administrativa
Sancionadora y
Profesionales
externos.

Entrevista y ficha
de datos.
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Dimension

Variable Definicion elementos Indicadores items o Preguntas Unidad de Analisis | Instrumento
VL.- Variable “Aquellas retribuciones . . .
Dependiente. negativas previstas - ComentPT cual es ellcc.mtroll interno que existe
Proceso de como tales en el en la Unidad Admlnls.tr.at.lva Sancionadora
Juzgamiento. ordenamiento juridico desde el momento que inicia hasta la emision
"Teoria de como consecuencia de de una resolucién de los expedientes que
proceso de una infraccion pasan a un proceso gJe .juzgamiento? . .
juzgamiento de administrativa" ) _ z,,U_sted como ex comisario de Centro Funcmnarlos de la
MMM - Numero de expedientes H|§tqr|co, cual considera que sean las causas Unidad
Matilde Mesones Inicio |n|C|a,dos. . prlnmpgles para el .comf.atimiento de Adm.inistrativa .Entrevistay
Montafio - 2019. .- Numero de expgdlentes infracciones al patrimonio cultural? Sancionadora y ficha de datos.
Constitucién de devueltos por caducidad. .- Con un breve andlisis realice una Profesionales
la reptiblica del compa}racu'?n entre el  procedimiento externos.
Ecuador. 2008. ad_r_mnlstratlvo §anC|ona(_10r a<_:tua| y el que se
Cédigo Orgénico ut|||zapa previa la vigencia del Cédigo
Administrativo Organico Administrativo (COA 2018) dentro de
2017. las areas histérica y patrimoniales del cantén
Cuenca.
.- ¢Dentro de la Unidad Administrativa
Sancionadora, explique cudl es el mecanismo
o sistema informatico que utilizan para el
.- Numero de pruebas |registro de escritos presentados como . !
presentadas. pruebas por parte de los administrados dentro Func%naglog de la
.- NUimero de expedientes | del proceso de juzgamiento? Admiﬂ;ste:ativa Entrevista
Prueba devueltos. .- ¢Con una breve explicacion, cudl es el Sancionadora ficha de datgs
.- Numero de expedientes | procedimiento administrativo que realiza la Profesionalesy ’
declarados como | unidad sancionadora respecto a infracciones
acusatorios. cometidas al patrimonio cultural inmueble? extemos.
.-¢Para usted, la conservacion y proteccién
del patrimonio cultural en que beneficia a la
ciudad de Cuenca?
.- Segun el tipo de faltas, ¢cudles son las
sanciones establecidas en el articulo 170 de la
- Tiempo de resolucién de LeYC(Drgénica de.Cu.Itura por afecciéq? Funciongrios dela
o los expedientes | 7| ¢ ua! es su criterio respecto al artlculo_ 171 U_n[dad _ .
Obligacionde | Nimero de  casos del Régimen de Sanciones Especiales Administrativa Entrevista y
resolver Nulitados Archivados, y establecido en la Ley Organica de Cultura? Sancionadora y ficha de datos.
Resueltoé. ’ .- ¢Como considera usted las medidas Profesionales

establecidas en cuanto a sanciones por
afecciones al patrimonio cultural segin la Ley
Organica de Cultura?

externos.
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CAPITULO 3.- Metodologia

3.1. Tipo y Disefo de Investigacion

La investigacién a realizar respecto al tema propuesto trata de un tipo de investigacion
explicativo, exploratorio y descriptivo, esto con el propésito de sustentar las variables de estudio
antes mencionadas, Babbie y Selltiz identifican tres tipos de investigacion: exploratoria,
descriptiva y explicativa. Sin embargo, Dankhe habla de cuatro tipos de estudios: exploratorios,

descriptivos, correlacionales y experimentales.

3.1.1. Investigacion exploratoria

Dentro del estudio a realizarse se plantea el uso de la investigacién exploratoria, ya que
esta dirigida a esclarecer y delimitar los problemas que no estan claramente definidos y se
encuentran como hipétesis, como es el caso de la cuantificacién de los expedientes con
resolucion sancionatoria, nulitados, archivados, caducado, etc. A partir de estos resultados de
estudio se podra obtener un dato de valor que aporte a consolidar el problema del caso.

Se puede decir que la investigacidén exploratoria pretende establecer un criterio claro a la
Unidad Sancionadora respecto a la sancion administrativa no como una forma castigadora por el
dano causado al patrimonio cultural, sino como una manera de concientizacion y sensibilizacion

a los propietarios y poseedores de inmuebles patrimoniales.

3.1.2. Investigacion descriptiva

Una vez presentado el problema del tema de estudio, en la investigacion descriptiva se
desarrollan los criterios establecidos a partir de los conceptos, teorias, y normas vigentes, y como
estos se incumplen dentro de los procedimientos administrativos sancionadores, con la finalidad

de buscar soluciones en el presente trabajo como aporte del autor.
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3.1.3. Investigacion explicativa

Dentro de la investigacién explicativa se pretende dar la respuesta a las interrogantes a
la problematica presentada producto del estudio buscando las causas tanto fisicas como
sociales. En esta investigacion se requiere la internalicen de las variables analizando como la
gestion administrativa incide en los procesos de juzgamiento y resolucién que emite la Unidad

Sancionadora del GAD Municipal de Cuenca.

3.2. Enfoque de la Investigacion

Dentro del presente trabajo investigativo se establece el enfoque mixto, ya que el estudio
sera de caracter cuantitativo con respecto al procesamiento y analisis de los diferentes
expedientes de los procesos de juzgamiento que reposan en la Unidad Administrativa
Sancionadora, y, cualitativo debido a las entrevistas que se realizaran al personal de la unidad
antes mencionada del GAD Municipal del cantén Cuenca. Este enfoque permitira la obtencion de
resultados que ayudaran al planteamiento de una propuesta diferentes a las condiciones

actuales.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Conforme el enfoque de investigacidon planteado dentro del presente trabajo los
instrumentos que se van a utilizar corresponde a la ficha de datos y guia de preguntas que se

relacionan con la técnica de la entrevista.

3.4. Poblaciéon y Muestra

Grande & Abascal definen a la poblacion como: “una coleccion finita o infinita de unidades
(individuos o elementos) de las cuales se desea obtener informacion” (Abascal, 2009).
La caracteristica de la poblacion se la realiza conforme el tema de investigacion, en este

caso los servidores publicos y miembros instructores, sancionadores y coordinar de la Unidad
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Administrativa Sancionado del GAD Municipal del cantén Cuenca, que actualmente ejercen sus
funciones, esto dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 248 numeral 1 del Cédigo
Organico Administrativo:
“Articulo 248.- Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observara:
1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos”

(Nacional A. , Cdédigo Organico Administrativo, COA, 2017).

3.4.1. Delimitacion de la Poblacion.

La poblacién esta conformada por funcionarios del GAD Municipal de Cuenca, abogados
y doctores especializados en derecho. En este caso la poblacion de analisis estd conformada de
la siguiente manera, considerando que cada uno de los miembros cuanta con asistente

administrativo (secretario) y la capacidad de decision radica en quienes se detalla continuacion:

Tabla 2
Numero de servidores publicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Sancionadora.
CARGO POBLACION
Instructores 7
Sancionadores 4
Coordinadora 1
TOTAL 12

Fuente: Unidad Administrativa Sancionadora del GAD Municipal.
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

3.4.2. Tipo de Muestra

Para Torres y otros la muestra es “...un subconjunto del conjunto total que es el universo
o poblacion” (Torres Mariela, 2006) y complementa Kazez con que “la muestra es una parte
seleccionada de la poblacion que debera ser representativa, es decir, reflejar adecuadamente
las caracteristicas que deseamos analizar en el conjunto en estudio.” (KAZEZ, 2009).

El muestreo a ser utilizado es el probabilistico, ya que todos los miembros de la poblacion

de andlisis por su preparacion y conocimiento en el derecho administrativo cuentan con el mismo
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nivel de probabilidad y capacidad de colaboracion, por cuanto, la muestra extraida asegura la

representatividad de la misma.

3.4.3. Tamano de la muestra

La poblacion con capacidad de decisién que forma parte de la Unidad Sancionadora como
se dijo anteriormente son de 11 servidores publicos especializados en derecho administrativo,
de los cuales, Unicamente se ha seleccionado dos instructores, un sancionador y la coordinadora
de dicha unidad, a los cuales se les aplico la entrevista conforme los conocimientos tanto del
area de procedimientos de juzgamiento, asi como de patrimonio cultural edificado. Adicional se
visto pertinente la intervencién de un profesional externo a la Unidad Sancionadora, mismo que
conozca del tema.
Tabla 3
Tamario de la muestra considerada para las entrevistas

CARGO POBLACION
Instructores

Sancionadores
Coordinadora

Profesional externo
TOTAL
Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

1IN - =

3.5. Los Métodos y las Técnicas

3.5.1. Analitico - Sintético

El método analitico es aquel “mediante el cual se tratara de establecer la union entre las
partes previamente analizadas, posibilitando descubrir las relaciones de sus
caracteristicas generales, este método se utilizara para obtener particularidades
partiendo de las observaciones iniciales”. En cambio, el método sintético “es un proceso
que consiste en integrar los componentes dispersos de un objeto de estudio para

estudiarlos en su totalidad” (Chucchucan A. , 2017).
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Para el presente trabajo se aplica el método analitico — sintético, ya que el mismo se basa
en el estudio del marco legal nacional y local, ademas, de la investigacion de documentos
similares acorde a las caracteristicas del tema de investigacion como son los procedimientos
sancionadores o de juzgamiento. Cabe indicar que actualmente no se han presentado suficientes
estudios relacionados a la gestion administrativa que permitan la defensa del patrimonio desde
el campo legal, asi como procedimientos administrativos debido a la destrucciéon de inmuebles

patrimoniales.

3.5.2. Método Deductivo - Inductivo:

“Este método permitira llegar a las conclusiones generales de la investigacion a partir de

sus premisas obtenidas de la observacion de los hechos, recopilacion, clasificacion y

derivacion de los hechos” (Chucchucan A. , 2017).

Mediante el presente método la investigacion se basa en informacién real respecto
a la problematica de la gestion administrativa y su incidencia en los procesos de
juzgamiento, permitiendo enfocar de mejor manera el estudio y una futura propuesta

como solucién.
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CAPITULO 4.- Analisis e Interpretacion de Resultados

Dentro de las actividades investigativas se realizaron entrevistas y fichas de datos, esto
como parte al enfoque de investigacion mixto que se planted en el capitulo anterior.

La entrevista como analisis cualitativo el cual cuenta con un cuestionario de preguntas
validadas por profesionales conocedores del tema propuesto mismo que debe cumplir con lo
establecido dentro de las variables de investigacién; por parte de la Universidad Estatal de
Milagro la profesional master Rosa Espinoza Toalombo docente de la Maestria de Administracion
Publica, y, por la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD Municipal del
cantén Cuenca el Abg. David Izquierdo Molina como miembro del departamento y asesoria legal.

Las fichas de datos como parte del analisis cuantitativo siendo el resultado de la revision
de los expedientes que reposan en los archivos de la Direccion General de Areas Histéricas y
Patrimoniales, estos conforme los informes técnicos puestos en conocimiento de la Unidad
Sancionadora para inicio del proceso de juzgamiento.

A continuacion, se revisa el trabajo realizado:

4.1. Analisis de la Situacion Actual

4.1.1. Ejecucion de Entrevista

Para el analisis cualitativo respecto a la muestra se ha considerado realizar las entrevistas
a los funcionarios de la Unidad Sancionadora como son Instructor, Sancionador y Coordinadora;
y, dos profesionales externos, el primero actual funcia rio del GAD Municipal y asesor legal de la
DGAHP y el segundo profesional del derecho mismo que ha formado parte de las comisarias del

GAD Municipal del Cantén Cuenca.

Objetivo de la entrevista: La presente entrevista permitird la obtencién de resultados los
cuales ayudaran de ser necesario al planteamiento de una propuesta diferentes a las
condiciones actuales de la Unidad Administrativa Sancionadora respecto a la gestion
administrativa y su incidencia en los procesos de juzgamiento del Patrimonio Cultural
edificado.
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a. Entrevista Realizada a Instructor y Sancionador de la Unidad Sancionadora.
Las entrevistas se realizaron al personal asignado por la coordinacién de la Unidad
Sancionaros, mismas que fueron ejecutadas a la Instructora Dra. Mercedes Pineda (M.P.), y al

Sancionador Dr. Ivan Trujillo (.T.) respuestas que se detallan a continuacion:

Pregunta Nro.1 - Indique las ventajas y desventajas respecto a la multicompetencia que tiene
la Unidad Administrativa Sancionadora para los procedimientos sancionadores.

M.P.: Como ventaja nos permite conocer |[.T.:La ventaja existente es que no existe una
todas las ordenanzas y aplicar las mismas; sola persona al momento de resolver dando
como desventaja por la cantidad de trabajo y oportunidad a otros funcionarios de conocer
distintas ordenanzas (de acuerdo a las procesos en otras areas; desventaja no existe
diferentes areas) no. ya que no hay un solo funcionario y todos

adquieren el mismo conocimiento.

38



Pregunta Nro.2 - ; Dentro de la organizacion de la Unidad Sancionadora, que tipo de formacién

o capacitaciéon ha recibido usted en patrimonio cultural en el ambito legal por parte del GAD

Municipal?

M.P.: Ninguna. I.T.: No se ha recibido capacitacion alguna y
la competencia y conocimiento se ha dado por

experiencias en los distintos casos.

Pregunta Nro.3 - ;Un comentario de como observa usted la coordinacion que existe entre la
Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales, y la Unidad Administrativa
Sancionadora para tratar los expedientes por infracciones al patrimonio cultural?

M.P.: Considero que no hay coordinacion por I.T.: Es importante una mejor comunicacion y
cuanto ante cualquier situacion se podria coordinacion en aras de tener resultados en
dialogar para consensuar ciertos aspectos beneficio del canton Cuenca.

que se debe aclarar en el informe técnico y no

estar con oficios que van y vienen, sin ninguna

respuesta.

Pregunta Nro.4 - ; Usted como parte de la Unidad Sancionadora, cual considera que sean las
causas principales para el cometimiento de infracciones al patrimonio cultural?

M.P.: De parte de la Administracion los I|.T.: Falta de difusion y apertura a las
tramites no son agiles, son demorados y esto personas propietarias de predios a fin de
lleva a que se infrinja las ordenanzas buscar ~mecanismos de cuidado 'y

municipales. Las ordenanzas son caducas. conservacion.
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Pregunta Nro.5 - ;Comente cudl es el control interno que existe en la Unidad Administrativa
Sancionadora desde el momento que inicia hasta la emisién de una resolucion de los
expedientes que pasan a un proceso de juzgamiento?

M.P.: Considero que no debe haber controlya I.T.: El control no lo ejerce la Unidad
que somos funcionarios responsables y Sancionadora para lo cual los técnicos de
somos responsables de nuestros actos, en mi  Patrimonio son los encargados de realizar el
caso todo tramite que llega se concluye, a control.

menor que no haya colaboracion de parte de

cierta Direccion o funcionario.

Pregunta Nro.6 - ;Dentro de la Unidad Administrativa Sancionadora, explique cual es el
mecanismo o sistema informatico que utilizan para el registro de escritos presentados como

pruebas por parte de los administrados dentro del proceso de juzgamiento?

M.P.: Cada secretario es el responsable de I.T.: A través de providencias las cuales son
recibir los escritos con fecha y hora, no hay las constancias de | actuado dentro de los
registro informatico. diferentes procesos y en caso de requerir

informacion adicional se solicita a los entes

competentes.

Pregunta Nro.7 - ;Con una breve explicacion, cual es el procedimiento administrativo que
realiza la unidad sancionadora respecto a infracciones cometidas al patrimonio cultural

inmueble?

M.P.: El procedimiento administrativo esta I.T.: Inicia con el informe de la Direccion lo

regulado en el C.O.A., Inicia con el Auto de, cual se notifica a la parte administrada con el
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Notificacion, Etapa de Prueba, Cierre de fin de garantizar el derecho a la defensa y
Prueba, Dictamen y Resolucion. sequridad juridica hasta la emision de la

resolucion.

Pregunta Nro.8 - 4 Para ser parte de la Unidad Administrativa Sancionadora, comente con qué
tipo de experiencia y preparacion profesional en el tema de patrimonio cultural cuenta usted

dentro del ambito legal?

M.P.: Haber estado en Comisaria y hoy en la I.T.: Es la Direccion de Talento Humano quien
Unidad Sancionadora, 10 arnos. asigna los puestos, en el caso del GAD de
Cuenca una vez aprobado el C.O.A. se realizé
la multicompetencia entre los Comisarios
quienes en unos casos se designaron como

Instructores y otros como Sancionadores.

Pregunta Nro.9 - Segun el tipo de faltas, ¢cuales son las sanciones establecidas en el articulo

170 de la Ley Orgénica de Cultura por afeccién?

M.P.: De acuerdo a la infraccion si es ley de I.T.: Las establecidas en el cuerpo normativo
cultura se consideran infracciones leves que (Ley de Cultura) se impone para infracciones
también se impone en la LOOTUGS como leves las mismas que por la experiencia
norma suplementaria. también son tratadas por la LOOTUGS como

norma supletoria al no existir norma propia.
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Pregunta Nro.10 - ;Cudl es su criterio respecto al articulo 171 del Régimen de Sanciones

Especiales establecido en la Ley Organica de Cultura?

M.P.: No puedo emitir criterio la norma esta.

I.T.: Como lo senalado en la pregunta anterior
el GAD de Cuenca carece de normativa
sancionadora por lo que se tiene que recurrir
a norma supletoria y en el caso del Articulo
171 este trala para las sancionar las

infracciones en bienes patrimoniales.

Pregunta Nro.11 - ;Como considera usted las medidas establecidas en cuanto a sanciones

por afecciones al patrimonio cultural segun la Ley Orgéanica de Cultura?

M.P.: Se debe crear normas teniendo en

cuenta la realidad actual de lo hoy es Cuenca.

I.T.: En el tema administrativo la competencia
esta establecida en la norma aplicable al caso,
y, en caso de afecciones de caracter grave
estas se derivan a mas de las sanciones

administrativas a las sanciones penales.

Pregunta Nro.12 - ;Para usted, la conservacion y proteccion del patrimonio cultural en que

beneficia a la ciudad de Cuenca?

M.P.: Beneficia mucho para el turismo y para
sequir siendo Patrimonio Cultural de la

Humanidad por su arquitectura.

I.T.: Al ser Cuenca una ciudad declarada
como Patrimonio Cultural, su cuidado debe
ser acorde a las determinantes del sector para
la cual es necesario politicas con el fin de

establecer mecanismos conjuntos entre
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propietarios de inmuebles y el ente regulador
buscando un equilibrio en el cuidado y
proteccion del inmueble con las nuevas

tecnologias y requerimientos ciudadanos..



b. Entrevista realizada a la coordinadora de la Unidad Sancionadora.
La entrevista se realiza a la doctora Adriana Arce coordinadora de la Unidad
Administrativa Sancionadora, cuyas respuestas que se detallan a continuacion:

Pregunta Nro.1.- ;Cuales son las estrategias (acciones) que se plantean dentro de la
Unidad Administrativa Sancionadora con la finalidad de cumplir con las metas y objetivos
establecidos?
A.A.: La Unidad Sancionadora realiza las funciones de ejecutar y sancionar todas las
infracciones cometidas dentro del canton Cuenca, en el caso especifico de areas historicas,
los procesos de areas historicas desde los afios que usted me indica 2018 al 2022 tenemos
efectivamente que todos los instructores como sancionadores eran conocedores para realizar
este tipo de procesos, esto demostraba una carencia el momento de accionar respuesta
oportuna el momento de los procesos para que sean respondidos de manera agil; con respecto
a la estrategia que se ha tomado frente a ello se ha tomado la decision de individualizar y
especializar a cada instructor y a cada sancionador para que sea uno quien conozca
dependiendo de cada area, por ejemplo, uno conoce de control urbano, otro conoce de los
GADs, otro especifico para Areas Histdricas, es por eso que estd ahora dando mejores
resultado tanto para conocimiento de instructores y sancionadores como para respuesta a la

ciudadania, al usuario, eso en cuanto a las acciones.

Pregunta Nro.2.- Indique las ventajas y desventajas respecto a la multicompetencia que
tiene la Unidad Administrativa Sancionadora para los procedimientos sancionadores.

A.A.: Como indique anteriormente el hecho que instructores como sancionadores conozcan de
todos los procesos es decir sean multicompetentes, hace que a veces tengan un retardo de
procesos al momento de sustanciarlos cada uno, las ventajas efectivamente hace que tanto el

instructor y sancionador sean ya conocidos de manera concreta y especifica, y sean ya
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especializados en esa area, desde el hecho de individualizarlos y especializarlos hablemos asi
no en conocimientos fuertes sino dentro de la Unidad Sancionadora para el despacho y

proceso oportuno, es la respuesta agil, oportuna y eficaz a estos procesos.

Pregunta Nro.3.- ;Dentro de la organizacién de la Unidad Sancionadora, que tipo de
formacién o capacitaciéon ha recibido usted en patrimonio cultural en el &mbito legal por
parte del GAD Municipal?

A.A.: Bueno, aqui en honor a la verdad, no se ha recibido por parte capacitacion alguna, sin
embargo, siempre como coordinadora y tanto como también los funcionarios que estan dentro
de la unidad siempre estamos leyendo, en conocimiento de todas las actualizaciones que se
estan dando en ordenanzas, normativa legal organica, para proceder al despacho de los
procesos. Igual ha existido una coordinacién con la dependencia de Areas Histdricas al
momento de desconocer algo técnico que sea necesario, ha existido esa coordinacion para el
apoyo mutuo, tanto de Areas Histéricas como de la Unidad Sancionadora cuando sea

requerido.

Pregunta Nro.4.- ; Un comentario de cémo observa usted la coordinacién que existe entre

la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales, y la Unidad Administrativa
Sancionadora para tratar los expedientes por infracciones al patrimonio cultural?

A.A.: Bueno aqui voy a detallar cual es el proceso, como inicia un proceso administrativo
sancionador, Areas Histdricas es la encargada de emitir un informe cuando observa que existe
el incumplimiento de la norma de la ordenanza por parte de cualquier ciudadano dentro del
canton Cuenca, esto hace una vez que realizan las acciones preliminares, luego el informe
técnico remite a la Unidad Sancionadora, nosotros somos conocedores de ello para sustanciar

el proceso de acuerdo a lo que nos manda el Cédigo Organico Administrativo y las ordenanzas,
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en este caso de Areas Histdricas, puedo decir a criterio personal, que anteriormente, yo tomo
la coordinacion desde febrero del 2022, es decir estoy once meses dentro de esta
coordinacion, anteriormente puedo indicar que existia un poco de resistencia de parte y parte,
sin embargo, con todas las acciones y gestiones realizadas veo que ahora hay un mejor flujo
de coordinacion, tanto de manera directa con instructor al momento de solicitar alguna
informacion al técnico en Areas Histéricas, y ha existido esa viabilidad y factibilidad para

proceder.

Pregunta Nro.5.- ; Usted como parte de la Unidad Sancionadora, cual considera que sean

las causas principales para el cometimiento de infracciones al patrimonio cultural?

A.A.: A veces sin tener la ultima palabra, a veces el desconocimiento de la ciudadania de la
ordenanza y la falta de socializacién por parte de Areas Histéricas, o por parte de las personas

encargadas a veces hace que las personas cometan alguna o tal o cual infraccion.

Pregunta Nro.6.- ;Con una breve explicacion, cual es el procedimiento administrativo que
realiza la unidad sancionadora respecto a infracciones cometidas al patrimonio cultural
inmueble?

A.A.: Creo que ya le tengo contestada esa.

Pregunta Nro.7.- ;Comente cual es el control interno que existe en la Unidad
Administrativa Sancionadora desde el momento que inicia hasta la emision de una
resolucion de los expedientes que pasan a un proceso de juzgamiento?

A.A.: El control que se maneja dentro de la coordinacion de la Unidad Sancionadora es en
base a las estadisticas tanto de procesos de ingreso a la Unidad Sancionadora se lleva el

control dentro de una matriz que lleva la Unidad Sancionadora interna, aqui se puede verificar
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cuantos han ingresado, cuantos procesos estan iniciados, cuantos procesos estan culminados,
cuantos procesos estan pendientes, con dictamen, con resolucion, cuantos procesos han
sacado cada sancionador, etc. etc., y de esos se maneja una estadisticas, tanto de los reportes
que ingresan a la matriz y esa estadistica es obviamente manejada dentro de coordinacion.

Acota: si gusta iqual después le puedo darle un dato de los procesos de Areas Histdricas.

Pregunta Nro.8.- ;Dentro de la Unidad Administrativa Sancionadora, explique cual es el
mecanismo o sistema informatico que utilizan para el registro de escritos presentados
como pruebas por parte de los administrados dentro del proceso de juzgamiento?

A.A.: Hay que decir aqui, que todos los escritos que ingresen los administrados es de manera
directa al instructor o sancionador en donde se encuentre el proceso sustanciandose al
momento de presentar el escrito, el sistema informatico que se maneja, no tenemos un formato
mecanizado puesto que la ley no esta bajo formatos, sin embargo, porque es necesario
analizar que prueba solicita el administrado para ver si es pertinente 0 no es pertinente, en
este caso los funcionarios instructores consideraran de acuerdo a la normativa si es que es o
no pertinente para dar o no paso a ello, no hay un sistema mecanizado para aprobar 0 no
aprobar una prueba solicitada por el administrado, siempre existe el analisis del funcionario

instructor al ser o no pertinente, asi como lo manda el Cédigo Organico Administrativo.

Pregunta Nro.9.- ; Para ser parte de la Unidad Administrativa Sancionadora, comente con
qué tipo de experiencia y preparacion profesional en el tema de patrimonio cultural cuenta
usted dentro del ambito legal?

A.A.: Aqui voy a hacer dos aristas; en cuanto cual es la preparacion y experiencia, dentro de
mi preparacion profesional me encuentro soy abogada de profesion, me encuentro también

cursando una maestria dentro de lo que cabe a mi profesion, eso hace que tenga conocimiento
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del ambito legal dentro de los procesos sancionadores que se sustancian tanto en la fase
instructora y fase sancionadora, aqui al momento el Codigo Organico Administrativo el articulo
248 determina cual es el procedimiento a sustanciarse dentro de un proceso administrativo
sancionador y es asi que tenemos la division, siempre va a estar dividida en fase instructora y
en fase sancionadora, entonces al estar cada uno de estos funcionarios también dentro del
GAD Municipal les faculta para la atribucion y sustanciacion de estos procesos de manera
independiente ellos consideran un proceso administrativo sancionador de acuerdo a la
normativa legal, de acuerdo a la infraccion cometida para sustanciarlo.

En este caso, la reparacion y experiencia se la tiene tanto en el ambito de la administracion
como en el ambito profesional del derecho para la coordinacion de la Unidad Sancionadora.
En el tema patrimonio cultural cuenta usted en el ambito legal, en honor a la verdad, tengo que
decir que no, la Unidad Sancionadora conoce de todo tipo de infraccion en el cantén Cuenca,
hablamos de uso de suelo, hablamos de infracciones ambientales, hablamos de infracciones
patrimoniales de Areas Histéricas, de la UGA, somos conocedores absolutamente de todas
las clases de infracciones que se cometen aqui en el canton Cuenca, eso hace que la Unidad
Sancionadora conozca como le digo todas y cada una de las infracciones dentro del canton
Cuenca.

Una de las deficiencias también que tiene la Unidad Sancionadora, es el numero de
funcionarios, al yo contar le doy un breve analisis, con siete funcionarios instructores y cuatro
funcionarios sancionadores, hace que efectivamente tengamos un grande numero de procesos
administrativos sancionadores para la diferencia del nimero de funcionarios que laboran
dentro de la unidad, sin embargo, eso no ha hecho que los procesos caigan en caducidad, en
prescripcion, eso ha hecho mas bien tengo un equipo totalmente responsable y comprometido
en pro de la Unidad Administrativa Sancionadora que realizan su trabajo dia tras dia, y hacen

que tengamos resultados, hay que ser realistas también frente a las situaciones que nos
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encontramos, a veces existe el comentario de porque tardan procesos, el hecho de tener un
minusculo numero de profesionales aca por falta de presupuesto, por falta de presupuesto se
diria mayormente, a veces hace que se retarde, pero sin embargo, cada funcionario es
responsable al momento de la sustanciacion de cada proceso y lo ha hecho, a tal realidad de
que no tengo procesos caducados, no tengo procesos prescritos, porque de igual manera ellos
son conocedores de derecho y saben lo que carrea una caducidad o una prescripcion en

manos de cada uno de ellos. Eso le podria comentar aqui, en lo que respecta a las preguntas

Pregunta Nro.10.- Segun el tipo de faltas, ¢ cuales son las sanciones establecidas en el
articulo 170 de la Ley Organica de Cultura por afeccién?

A.A.: Como le comenté, dentro de la Unidad Sancionadora al momento yo funciono con la
unidad de coordinadora de la unidad, tanto el funcionario instructor como el sancionador le
pueden especificar ese tipo de infracciones y sanciones, de igual manera la numero once que

son ya conocedores de la ley especifica de Areas Histdricas.

Pregunta Nro.11.- ; Cudl es su criterio respecto al articulo 171 del Régimen de Sanciones
Especiales establecido en la Ley Organica de Cultura?

No da respuesta.

Pregunta Nro.12.- ;Como considera usted las medidas establecidas en cuanto a

sanciones por afecciones al patrimonio cultural segun la Ley Orgénica de Cultura?

No da respuesta.
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c. Analisis de la situacion actual a los servidores municipales de la Unidad Administrativa Sancionadora

Tabla 4

Resumen de las entrevistas realizadas a la muestra en representacion de la Unidad Administrativa Sancionadora.

Pregunta

¢Cuales son las estrategias (acciones) que se plantean
dentro de la Unidad Administrativa Sancionadora con la
finalidad de cumplir con las metas y objetivos
establecidos?

Indique las ventajas y desventajas respecto a la
multicompetencia que tiene la Unidad Administrativa
Sancionadora para los procedimientos sancionadores.

¢Dentro de la organizacion de la Unidad Sancionadora,
que tipo de formacién o capacitacién ha recibido usted en
patrimonio cultural en el ambito legal por parte del GAD
Municipal?

¢Un comentario de como observa usted la coordinacion
que existe entre la Direccion General de Areas Historicas
y Patrimoniales, y la Unidad Administrativa Sancionadora
para tratar los expedientes por infracciones al patrimonio
cultural?

¢Usted como parte de la Unidad Sancionadora, cual
considera que sean las causas principales para el
cometimiento de infracciones al patrimonio cultural?

¢Con una breve explicacién, cual es el procedimiento
administrativo que realiza la unidad sancionadora respecto
a infracciones cometidas al patrimonio cultural inmueble?
¢, Comente cudl es el control interno que existe en la Unidad
Administrativa Sancionadora desde el momento que inicia
hasta la emision de una resoluciéon de los expedientes que
pasan a un proceso de juzgamiento?

¢;Dentro de la Unidad Administrativa Sancionadora,
explique cudl es el mecanismo o sistema informatico que
utilizan para el registro de escritos presentados como
pruebas por parte de los administrados dentro del proceso
de juzgamiento?

M.P.
Instructora

Ventaja: Conocer todas
las ordenanzas.
Desventaja: Exceso de
trabajo.

Ninguna

No hay coordinacion.

Tramitologia, norma legal
caduca.

Esta regulado en el C.O.A.

Considera que no debe
haber control.

No hay
informatico.

registro
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I.T.
Sancionador

Ventaja: Conocer otras
areas.
Desventaja: No existe

Ninguna

Mejorar la coordinacién.

Falta de difusién para la
conservacion.

Garantizando el derecho
a la defensa y seguridad
juridica.

EL control no ejerce la
Unidad Sancionadora.

A través de

providencias.

A.A.
Coordinadora
Como estrategia es
individualizar y
especializar a cada
instructor y sancionador.
Ventaja: conocer todos los

procesos.
Desventajas: No  hay
respuesta.

Ninguna

Existe un mejor flujo de
coordinacién de manera
directa con el instructor.

Desconocimiento de
ordenanzas y falta de
socializacion por parte de
Areas Histéricas.

No responde.

Mediante la matriz
manejada en coordinacion
(a partir de febrero del
2022)

No hay formato
mecanizado, de manera
directa al instructor o
sancionador.



¢ Para ser parte de la Unidad Administrativa Sancionadora,
comente con qué tipo de experiencia y preparacion
profesional en el tema de patrimonio cultural cuenta usted
dentro del ambito legal?
Segun el tipo de faltas, ;cuales son las sanciones
establecidas en el articulo 170 de la Ley Organica de
Cultura por afeccién?
¢ Cual es su criterio respecto al articulo 171 del Régimen
de Sanciones Especiales establecido en la Ley Organica
de Cultura?
¢,Cémo considera usted las medidas establecidas en
cuanto a sanciones por afecciones al patrimonio cultural
segun la Ley Organica de Cultura?
¢ Para usted, la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural en que beneficia a la ciudad de Cuenca?

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

10 anos entre Comisaria
y Unidad Sancionadora.

Infracciones leves y la
LOOTUGS como norma
suplementaria.
No puedo emitir criterio
la norma esta.

Crear normas basadas en
la realidad actual de
Cuenca.
Turismo

Direccion de Talento
Humano quienes
asignan los puestos.

Infracciones leves y la
LOOTUGS como norma
suplementaria.
Infracciones a bienes
patrimoniales.

A méas de sanciones
administrativas existen
las penales.
Buscar el
proteccion.

cuidado vy

No cuenta con
preparacion y
experiencia en
patrimonio

El funcionario instructor
y sancionador le pueden
especificar.

No responde.

No responde.

Con las entrevistas realizadas a los miembros de la Unidad Administrativa Sancionadora, se puede deducir que existe:

o Carencia de estrategias y objetivos en la Unidad Sancionadora;

o Falta de preparacién y capacitacion en patrimonio del personal de la Unidad Sancionadora;

o Poca coordinacién entre entidades UAS y DGAHP;

o Carencia de norma legal y falta de socializacién por parte de la Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales;

o Poco control interno para los procesos de juzgamiento;

o Falta de un sistema tecnoldgico que mecanice los procesos;

o Carencia de personal con experiencia en patrimonio para ser parte de la Unidad Sancionadora; vy,

o En cuanto a las normas de sancién, tanto instructor como sancionador si presentan conocimientos, sin embargo, la

coordinadora carece de los mismos segun las preguntas 10, 11 y 12 del correspondiente cuestionario.
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d. Entrevista realizada profesional externo.

Como parte de la investigacion se ha propuesto realizar la entrevista a profesionales
externos a la Unidad Sancionadora, esto con la intencién de contar con una perspectiva y criterio
de quienes fueron parte de las ex comisarias que formaba parte del GAD Municipal de Cuenca
previo a la vigencia del COA, dichos expertos tienen conocimiento respecto a las variables
consideradas en el trabajo investigativo, para lo cual se han considerado los siguientes perfiles:

Dr. Javier Ordofiez (J.O.), ex comisario de Ornato y actual funcionario del Departamento
Legal de la Direccién General de Areas y Patrimoniales del GAD Municipal del Cantén Cuenca.

Dr. Eduardo Vasquez (E.V.), ex comisario de Centro Histérico del GAD Municipal del
Cantén Cuenca.

Pregunta Nro.1 - Indique las ventajas y desventajas respecto a la multicompetencia que tiene
la Unidad Administrativa Sancionadora para los procedimientos sancionadores.

J.O.: Ventajas no existen;, Deberian ser E.V.: No existe ventajas; la desventaja radica
profesionales especializados en cada materia en la poca o nula especializacion de la

segun como es la judicatura. materia.

Pregunta Nro.2 - ; Un comentario de como observa usted la coordinacion que existe entre la
Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales, y la Unidad Administrativa
Sancionadora para tratar los expedientes por infracciones al patrimonio cultural?

J.O.: Es necesario y positivo como institucion E.V.: Poca coordinacion, los temas de los
tener un mismo criterio entre dependencias, Procedimientos Administrativos
ultimamente esto se ha logrado unificar. Sancionadores se demoran y en su mayoria

terminan caducando el procedimiento.
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Pregunta Nro.3 - ; Usted como ex comisario de Centro Histérico, cual considera que sean las

causas principales para el cometimiento de infracciones al patrimonio cultural?

J.O.: Desconocimiento de Norma; Falta de

Normativa actualizada,; Necesidad ciudadana.

E.V.: Falta de conocimiento de la norma
vigente y falta de conocimiento del patrimonio

edificado.

Pregunta Nro.4 - ;Comente cdmo observa usted el procedimiento administrativo que

realiza la unidad sancionadora respecto a infracciones cometidas al patrimonio cultural

inmueble?
J.O..: Falta total de conocimiento de norma

aplicable en cuanto al tema patrimonial.

E.V.: Al no considerarse una materia sensible

no se le da el procedimiento adecuado y la

prioridad necesaria.

Pregunta Nro.5 - Con un breve analisis realice una comparacion entre el procedimiento

administrativo sancionador actual y el que se utilizaba previa la vigencia del Codigo

Organico Administrativo (COA 2018) dentro de las areas histoérica y patrimoniales del

cantén Cuenca.

J.O.: Lo aplicable anteriormente era mas
optimo por cuanto existia una autoridad que
conocia y juzgaba, hoy por hoy son dos
autoridades (instructor y sancionador) lo que

dificulta por criterios sancionar.

E.V.: El procedimiento anterior normado en el
COOTAD era mas expedito. El actual
procedimiento al dividir en instruccion y
sancionador no unifica criterios y a veces

terminan con dictamen y resolucion diferente,

y el caso vuelve a fojas cero.
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Pregunta Nro.6 - Segun el tipo de faltas, ¢cuéles son las sanciones establecidas en el

articulo 170 de la Ley Organica de Cultura por afeccién?

J.O.: Son leves y graves.

E.V.: El articulo 170 tipifica las infracciones y
sanciones en leves y graves; leves hasta 20
Salarios unificados; graves hasta 40 salarios
unificados; todo con respecto a los bienes que

pertenecen al patrimonio cultural.

Pregunta Nro.7 - ;Cual es su criterio respecto al articulo 171 del Régimen de Sanciones

Especiales establecido en la Ley Organica de Cultura?

J.O.: Es positivo pero con una falta de

aplicabilidad por parte de la Unidad
Sancionadora y siendo la ley de la materia
deberia ser la norma principal en estos
procesos conjuntamente con el C.O.A. para

todo proceso.

E.V.: El articulo 171 es claro y concreto con
respecto a la destruccion de los bienes
patrimoniales. Indica que los servidores
publicos que hayan autorizado la destruccion

total o parcial se dispondra su destitucion

inmediata.

Pregunta Nro.8 - ; Como considera usted las medidas establecidas en cuanto a sanciones

por afecciones al patrimonio cultural segun la Ley Orgéanica de Cultura?

J.O.: Leves, deberian ser mas fuertes, en

E.V.: Considero que no establece una sancion

base a un principio de proporcionalidad lo cual a la incuria con lo que estan destruyendo

no se aplica en la mayoria de los casos.

muchos bienes patrimoniales.
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Pregunta Nro.9 - ; Para usted, la conservacién y proteccion del patrimonio cultural en que
beneficia a la ciudad de Cuenca?

J.O.: A mantener el patrimonio de la ciudad lo E.V.: En primer lugar mantiene la memoria de
cual pone a Cuenca en un sitial de ciudad nuestros antepasados; Se mantiene el titulo
Patrimonio; y esto es razon de visita de de Ciudad Patrimonio Cultural de la
muchos nacionales y extranjeros. Humanidad; Mejora la percepcion que tienen

de nosotros como cuencanos.
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e. Analisis de la situacion actual segun el asesor juridico de la DGAHP y profesional externo.

Tabla 5

Resumen de las entrevistas realizadas a la muestra en representacion de profesionales externos.

Pregunta

Indique las ventajas y desventajas respecto a la multicompetencia que tiene
la Unidad Administrativa Sancionadora para los procedimientos
sancionadores.

¢Un comentario de como observa usted la coordinacion que existe entre la
Direccion General de Areas Historicas y Patrimoniales, y la Unidad
Administrativa Sancionadora para tratar los expedientes por infracciones al
patrimonio cultural?
¢ Usted como ex comisario de Centro Histoérico, cual considera que sean las
causas principales para el cometimiento de infracciones al patrimonio cultural?
¢, Comente cémo observa usted el procedimiento administrativo que realiza la
unidad sancionadora respecto a infracciones cometidas al patrimonio cultural
inmueble?
Con un breve andlisis realice una comparacién entre el procedimiento
administrativo sancionador actual y el que se utilizaba previa la vigencia del
Cédigo Organico Administrativo (COA 2018) dentro de las areas histérica y
patrimoniales del cantén Cuenca.
Segun el tipo de faltas, ¢cudles son las sanciones establecidas en el articulo
170 de la Ley Organica de Cultura por afecciéon?
¢Cual es su criterio respecto al articulo 171 del Régimen de Sanciones
Especiales establecido en la Ley Orgéanica de Cultura?
¢ Como considera usted las medidas establecidas en cuanto a sanciones por
afecciones al patrimonio cultural segin la Ley Organica de Cultura?
¢Para usted, la conservacion y proteccion del patrimonio cultural en que
beneficia a la ciudad de Cuenca?

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.
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J.O.

Asesor legal
Ventajas: no existen.
Desventajas: falta de
profesionales
especializados.
Ultimamente se ha logrado
unificar.

Desconocimiento, falta de

norma.
Falta total de conocimiento
del tema patrimonial.

Antes era mas optimo por la
existencia de una autoridad.

Leves y graves

Positivo, falta su aplicacion.

Leves, deberian ser mas
fuertes.

Mejor  sitial nacional e
internacional.

E.V.
Externo
Ventajas: no existen.
Desventajas:
especializacion.

nula

Poca coordinacion, demora
y mayormente terminan
caducados.

Desconocimiento de norma
y del patrimonio.

No se da procedimiento
adecuado y prioridad.

Antes era mas expedito,
ahora no existen criterio
unificados.

Leves y graves y sus
sanciones.
Habla de la destruccion del
patrimonio.

Faltan sanciones a la incuria.

Mantener la memoria, titulo y
percepcion de los cuencanos.



Con las entrevistas realizadas al asesor juridico de la DGAHP y al profesional externo se tiene como resultados:
o La multicompetencia de la Unidad Administrativa Sancionadora es una desventaja por la falta de profesionales
especializados y que actualmente no existe ventaja;
o Poca coordinacion entre entidades como la UAS y DGAHP;
o La destruccion del patrimonio por desconocimiento de la norma;
o Los procesos de juzgamiento carecen de conocimiento en patrimonio, son inadecuados y poca prioridad;
o Los procedimientos previos al Cédigo Organico Administrativo eran mas éptimos;

o En cuanto a las normas de sancién por destruccion al patrimonio, los dos profesionales presentan conocimientos.
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4.1.2. Fichas de Datos

Para el analisis cuantitativo se procedi6 con la revisién de los expedientes que reposan
en los archivos de la respecto a la muestra se ha considerado realizar las entrevistas a los
funcionarios de la Unidad Sancionadora como son Instructor, Sancionador y Coordinadora; v,
dos profesionales externos, el primero actual funcia rio del GAD Municipal y asesor legal de la
DGAHP y el segundo profesional del derecho mismo que ha formado parte de las comisarias del
GAD Municipal del Cantén Cuenca.

Las fichas de datos como parte del analisis cuantitativo siendo el resultado de la revision
de los expedientes que reposan en los archivos de la Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales, estos conforme los informes técnicos puestos en conocimiento de la Unidad
Sancionadora para inicio del proceso de juzgamiento.

Cabe indicar que la revision se realiza a los expedientes que maneja la DGAHP, y no a
los que se encuentran en custodia de la Unidad Sancionadora, esto por las pocas facilidades que
se brind6é y demora de tiempos por parte de dicha unidad, por lo cual, el manejo de la informacién
se realiz6 de manera responsable y lo mas precisa posible con la finalidad de obtener resultados
que permitan la toma de decisiones para una propuesta.

Se procedid con la revision del trabajo realizado desde el 09 de julio de 2018 hasta el 31
de diciembre de 2021 haciendo referencia a los informes técnicos puestos en conocimiento de la
Unidad Sancionadora si estos tuvieron o no respuesta alguna, para lo cual se considerar los
siguientes articulos segun establece el Cédigo Organico Administrativo para definir el estado final

de los mismos.
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Tabla 6

Marco legal de las acciones establecidas para expedientes dentro de los procesos de

juzgamiento.
ARTICULO

Art. 202

Art. 140

Art. 140

Art. 104

Art. 244
Art. 245

ACCION

Resolucién

Subsanacién

Archivado

Nulidad

Sin respuesta

MARCO LEGAL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Obligacion de resolver. El 6rgano competente resolvera el procedimiento
mediante acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al érgano
competente de su obligacién de emitir el acto administrativo.

Las administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la
excusa de la falta u oscuridad de la ley.

Subsanaciones. Cuando alguno de los actos de la persona interesada no
reuna los requisitos necesarios, la administracion publica le notificara para
que, en el término de diez dias, subsane su omision.

La administracion publica especificara los requisitos que deben ser
enmendados por la persona interesada con la indicacion de su fundamento
legal, técnico o econémico y las instrucciones detalladas del modo en que
debe proceder para subsanar las deficiencias.

Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la administracién
publica se entendera como desistimiento y sera declarado en la resolucién.

La administracion publica no podra disponer el archivo del procedimiento o
la restitucién de la peticién a la persona interesada sin haber dispuesto la
subsanacién. Su omisién constituye una falta grave del servidor publico y
no suspende el procedimiento administrativo para todos los propodsitos
previstos en este Codigo.

Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad.
El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente.

La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos
administrativos contenidos en un mismo instrumento.

Caducidad de la potestad sancionadora. La potestad sancionadora
caduca cuando la administracién publica no ha concluido el procedimiento
administrativo sancionador en el plazo previsto por este Cédigo. Esto no
impide la iniciaciobn de otro procedimiento mientras no opere la
prescripcion.

Transcurrido el plazo de caducidad, el 6érgano competente emitira, a
solicitud del inculpado, una certificacién en la que conste que ha caducado
la potestad y se ha procedido al archivo de las actuaciones.

En caso de que la administracién publica se niegue a emitir la
correspondiente declaracién de caducidad, el inculpado la puede obtener
mediante procedimiento sumario con notificacion a la administracion
publica.

Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. El ejercicio de
la potestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

1. Al ano para las infracciones leves.
2. A los tres anos para las infracciones graves.
3. A los cinco anos para las infracciones muy graves.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de
comision del hecho. Cuando se trate de una infraccién continuada, se
contara desde el dia siguiente al cese de los hechos constitutivos de la
infraccion. Cuando se trate de una infraccion oculta, se contara desde el
dia siguiente a aquel en que la administracién publica tenga conocimiento
de los hechos.

Fuente: Codigo Orgénico Administrativo (2018)
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.
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a. Revision y analisis de expedientes periodo 09 de julio de 2018 a 31 de

diciembre de 2018.

En el primer periodo de tiempo establecido para el andlisis, esto a partir de la vigencia del
Cédigo Organico Administrativo (conformacion de la Unidad Sancionador) hasta el 31 de
diciembre de 2018, la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD Municipal
del Cantén Cuenca ha puesto en conocimiento de dicha unidad 67 Informes Técnicos por
incumplimiento de los articulos 16, 19 y 24 de la Ordenanza para la Gestién y Conservacion de
las Areas Histéricas y Patrimonio, y afecciones al patrimonio cultural inmueble. Teniendo como
dato la tabla que se detalla a continuacion, en la cual se desglosa informacién de importancia:
Tabla 7

Detalle de informes técnicos puestos en conocimiento a la Unidad Administrativa Sancionadora
en el periodo 09 de julio de 2018 a 31 de diciembre de 2018.

DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2018

TIEMPO
EMISION DE PARA ESTADO DE | ESTADO FINAL NRO. DE
SENTENCIA | RESOLVER | EXPEDIENTE | DE EXPEDIENTE | EXPEDIENTE
(MESES)

ELABORACION
PROPIETARIO DE INFORME
TECNICO

No.

NRO | \\rFracCION

FRANCISCA a
CARMELINA 26| 7 | 2018 |12 | 7 |2020 24 INICIADO RESOLUCION 340-2018-INST4

VEGA TAPIA
1 496

GRACIELA
EULALIA
BURBANO
2 497 JIMENEZ

1] 8| 2018 INICIADO SUBSANADO 304-2018-INST1

HILDA TARCILA
ENCALADA 27| 7 | 2018 NO INICIADO | SUBSANADO

AGUAY
3 498 SAGU

WILSON TITO
GUZHNAY 8|8 | 2018 |23 | 72019 11 INICIADO RESOLUCION 305-2018-INST1

BERNAL
4 499

REBECA
CECILIA
ESPINOZA
5 500 SERRANO

1|8 | 2018 NO INICIADO | SUBSANADO

MARIA SANTOS
BOJORQUE 30| 7 | 2018 INICIADO SIN RESPUESTA | 339-2018-INST4

ARIA
6 501 S

JOSE  MIGUEL

PEREZ GUAMAN 6 | 8 | 2018 NO INICIADO | SUBSANADO

7 502

JORGE ANIBAL
MOLINA 6 | 8 | 2018 NO INICIADO | SIN RESPUESTA
VERDUGO

8 503
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2018

NRO

No.
INFRACCION

PROPIETARIO

ELABORACION
DE INFORME
TECNICO

EMISION DE
SENTENCIA

TIEMPO
PARA
RESOLVER
(MESES)

ESTADO DE
EXPEDIENTE

ESTADO FINAL
DE EXPEDIENTE

NRO. DE
EXPEDIENTE

504

LEONOR
FLORENCIA
JERVES
CORDOVA

2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

505

BLANCA
ESTHER
SARMIENTO
ALVEAR

2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

506

JOSE HERNAN
MURILLO
REIBAN

2018

2020

INICIADO

RESOLUCION

341-2018-INST4

507

SILAVA VILLA

2018

2020

INICIADO

ARCHIVADO

333-2018-INST2

508

LUIS
HUMBERTO
CORONEL
CORONEL

2018

NO INICIADO

SUBSANADO

509

LUIS
GUILLERMO
LOYOLA
MERCHAN

31| 7 2018

28 | 12020

INICIADO

ARCHIVADO

332-2018-INST2

510

MARTHA MARIA
MOLINA GARCIA

2018

NO INICIADO

SUBSANADO

511

DIANA
CASTILLO
OJEDA

ROSA

2018

2020

INICIADO

RESOLUCION

309-2019-INST6

512

SANDRA
DANIELA
FERNANDEZ
MUNOZ

2018

2019

INICIADO

ARCHIVADO

513

VERONICA DEL
CISNE CORREA
HERNANDEZ

29| 8 | 2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

514

HEREDEROS
Y/O
SUPUESTOS
HEREDEROS DE
CECILIA LUCIA
LOJA ZEAS

2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

20

515

HERMANAS
NOMINICAD DE
LA INMACULADA
CONCEPCION
DEL AZUAY

=

0| 9| 2018

INICIADO

SIN RESPUESTA

026-2018-INST8

21

516

GLORIA
TARGELIA
RAMON
QUEZADA

2018

INICIADO

SIN RESPUESTA

025-2018-INST8

22

517

RONALD
MICHAEL
PACHECO
CHICA

2018

NO INICIADO

SUBSANADO

23

518

LAURA ROSA
SANMARTIN
BRAVO

2018

2020

INICIADO

ARCHIVADO

450-2018-INST5
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2018

NRO

No.
INFRACCION

PROPIETARIO

ELABORACION
DE INFORME
TECNICO

EMISION DE
SENTENCIA

TIEMPO
PARA
RESOLVER
(MESES)

ESTADO DE
EXPEDIENTE

ESTADO FINAL
DE EXPEDIENTE

NRO. DE
EXPEDIENTE

24

519

JUAN
LOYOLA
RODRIGUEZ

PABLO

2018

INICIADO

SUBSANADO

562-2018-INST1

25

520

EDGAR
RONALDO
CASTRO TELLO

2018

2019

INICIADO

NULITADO

561-2018-INST1

26

521

HEREDEROS Y/0
SUPUESTOS DE
CESAR
ENRIQUE
ZALAMEA FEIJO

2018

—_

2020

INICIADO

NULITADO

449-2018-INST5

27

522

TEODORO
BERNARDINO
BERMEO VELEZ

2018

INICIADO

SUBSANADO

448-2018-INST5

28

523

NIXON MILTON
CASTRO
PIEDRA

2018

INICIADO

SIN RESPUESTA

023-2018-INST8

29

524

NIXON MILTON
CASTRO
PIEDRA

2018

2019

INICIADO

RESOLUCION

024-2018-INST8

30

525

MARCELO
GEOVANNY
LAZO CORDERO

2018

25

2019

INICIADO

NULITADO

560-2018-INST1

31

526

DAVID
SEBASTIAN
LEON AREVALO

23 |10 | 2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

32

527

ROSA
FRANCISCA
ORELLANA
ALVARRACIN

23 |10 | 2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

33

528

ANGEL GABRIEL
NARANJO
SAULA

22110 | 2018

NO INICIADO

SUBSANADO

34

529

ROSA ELENA
MEJIA RUILOVA

22110 | 2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

35

530

MARIA ROSARIO
VANEGAS
ORTEGA

23|10 | 2018

NO INICIADO

SUBSANADO

36

531

OLGA ESTHELA
SARMIENTO
NARVAEZ

2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

37

532

OLGA RAQUEL
BERMEO
SAMANIEGO

2018

NO INICIADO

SUBSANADO

38

533

JOSE VICENTE
BERMEO
RIVERA

2018

2020

28

INICIADO

RESOLUCION

564-2018-INST5

39

534

JESUS AMADO
RODRIGUEZ
GARCIA

2018

NO INICIADO

SUBSANADO
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2018

NRO

No.

INFRACCION

PROPIETARIO

ELABORACION
DE INFORME
TECNICO

EMISION DE
SENTENCIA

TIEMPO
PARA
RESOLVER
(MESES)

ESTADO DE
EXPEDIENTE

ESTADO FINAL
DE EXPEDIENTE

NRO. DE
EXPEDIENTE

40

535

HEREDEROS
DEL
SEGUNDO
RODRIGUEZ

SR.

12 (11| 2018

NO INICIADO

SUBSANADO

41

536

MAURA AMABLE
SEGARRA

2018

INICIADO

SIN RESPUESTA

567-2018-INST5

42

537

FABIAN MIGUEL
GALARZA
GONZALEZ

2018

2020

INICIADO

RESOLUCION

566-2019-INST4

43

538

GERMAN
SANTIAGO
PEREZ SOLIZ

2018

INICIADO

SIN RESPUESTA

563-2018-INST5

44

539

DANNY
GEOVANNY
ROBLES
ROBLES

14111 | 2018

26| 92019

INICIADO

RESOLUCION

568-2018-INST5

45

540

JOSE JOAQUIN
CARRION

2018

2020

28

INICIADO

RESOLUCION

565-2018-INST5

46

541

JOSE PATRICIO
SINCHI
ALVAREZ

29 |11 | 2018

2019

INICIADO

RESOLUCION

552-2018-INST6

47

542

CAMILO
VICENTE
VALVERDE
CASTRO

28 | 11 | 2018

20 [ 6|2019

INICIADO

NULITADO

547-2018-INST6

48

543

WILSON
PATRICIO
JERVEZ
CULIQUIPUMA

28 | 11 | 2018

28 [ 10 [ 2019

INICIADO

RESOLUCION

548-2018-INST6

49

544

DOLORES
HEMERITA
QUIZHPI
VASQUEZ

28 | 11| 2018

2019

INICIADO

RESOLUCION

549-2018-INST6

50

545

ESTEBAN
FABIAN
FAJARDO JARA

28 | 11| 2018

23| 812019

INICIADO

RESOLUCION

550-2018-INST6

51

546

HEREDEROS
DEL SR.
MANUEL ELIAS
SARMIENTO
CORONEL

27 |11 | 2018

2019

INICIADO

SUBSANADO

551-2018-INST6

52

548

JOSE PATRICIO
CISNEROS
CRESPO

2018

INICIADO

SIN RESPUESTA

553-2018-INST1

53

549

MARTHA
CARDOSO
FAICAN

2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

54

550

DIEGO GERMAN
SERRANO
NARANJO

26 |12 | 2018

NO INICIADO

SUBSANADO

55

551

DIEGO GERMAN
SERRANO
NARANJO

26 |12 | 2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2018

NRO

No.
INFRACCION

PROPIETARIO

ELABORACION
DE INFORME
TECNICO

EMISION DE
SENTENCIA

TIEMPO
PARA
RESOLVER
(MESES)

ESTADO DE
EXPEDIENTE

ESTADO FINAL
DE EXPEDIENTE

NRO. DE
EXPEDIENTE

56

552

LOURDES
MARIBEL
ARGUDO
GARCIA

26 |12 | 2018

2019

INICIADO

RESOLUCION

557-2018-INST1

57

553

ANDREA
CRISTINA ARIAS
VASQUEZ

26 |12 | 2018

2020

INICIADO

RESOLUCION

554-2020-INST1

58

554

ZOILA ROSA
ALVAREZ ABAD

26 |12 | 2018

INICIADO

SUBSANADO

555-2020-INST1

59

555

NINFA MARIANA
SARMIENTO
CRESPO

27 12| 2018

INICIADO

SUBSANADO

549-2018-INST1

60

556

GUADALUPE
DEL ROSARIO
SALAZAR BRITO

27 12| 2018

INICIADO

SUBSANADO

230-2018-INST4

61

557

VICTOR
ANTONIO
QUIZHPI
ASTUDILLO

27 12| 2018

INICIADO

SUBSANADO

205-2018-INST4

62

558

NUBE PATRICIA
MUNOZ MUNOZ

27 |12 | 2018

26 | 6|2019

INICIADO

RESOLUCION

203-2018-INST4

63

559

JUAN MANUEL
RAMOS Y
SOLARES

27 |12 | 2018

INICIADO

RESOLUCION

202-2018-INST4

64

560

MANUEL
LAUTARO
JETON SUSCAL

27 |12 | 2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

65

561

ANA SOLEDAD
ORTIZ MOLINA

27 12| 2018

2019

INICIADO

ARCHIVO

547-2018-INST4

66

562

HEREDEROS DE
MARIA TERESA
GUAMAN
GRANDA

27 112 | 2018

NO INICIADO

SIN RESPUESTA

67

563

DOMERINDA
DOMITILA
CASTRO
PIEDRA

27 12| 2018

21| 22020

14

INICIADO

ARCHIVADO

Fuente: Area de Control y Asesoria de la Direccién General de Areas Histoéricas y Patrimoniales

del GAD de Cuenca. (2023)

Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.
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Conforme los limites del Centro Histérico establecidos y area de analisis, el plano que se
indica a continuacion refleja de manera técnica la ubicacién de dichas infracciones cometidas en
bienes privados, esto por parte de los propietarios de los inmuebles y profesionales de la
construccion.

Plano 2
Infracciones en el periodo de analisis dentro de la delimitacion del Centro Historico de Cuenca.
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Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2018)
Elaboracion: Equipo técnico de la DGAHP, 2023.
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Tabla 8 Figura 6
Procesos de juzgamiento periodo 2018 Procesos de juzgamiento periodo 2018

CASOS DE PROCESOS DE JUZGAMIENTO

Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | acumulado o]

INICIADO 42 62,7 62,7
NO INICIADO 25 37,3 1000 &+
Total 67 100,0 -

[37 31%

Fuente y Elaboracién: Paul Espinoza C. 20283.

T
miciano HO MICIADO

ESTADO DEL EXPEDIENTE

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

Segun la informacion antes revisada se tiene como resultado: de los 67 informes técnico
antes mencionado y puestos en conocimiento de la Unidad Sancionado, 42 de ellos que
representa el 62,7% han sido iniciados, por ende, contando con numero de expediente; y, los 25
restantes siendo el 37,3% no se han iniciado, representando aproximadamente un poco mas de
la tercera parte de la cantidad producida por los funcionarios técnicos de la DGAHP.

Tabla 9
Estado final de los expedientes correspondientes al afio 2018 desde la vigencia del C.O.A.

PROCESO DE JUZGAMIENTO * ESTADO FINAL DE EXPEDIENTE

ESTADO FINAL DE EXPEDIENTE
RESOLUCION | SUBSANADO | ARCHIVADO | NULITADO | SIN RESUESTA | Total

PROCESO DE INICIADO 16 8 6 4 8| 42
JUZGAMIENTO o

0 12 0 0 13 25
INICIADO

Total 16 20 6 4 21| 67
Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.
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Figura 7
Numero de expedientes del afio 2018 iniciados y no iniciados, asi como su estado final.

PROCESO DE JUZGAMIENTO - CASOS INICIADOS PROCESQ DE JUZGAMIENTO-CASQOS NO INICIADOS

18 30

16 18 25

25

12 20

12

10

8
6
4
2
0

RESOLUCION SUBSANADO ARCHIVADO NULITADO SIN RESPUESTA NO INICIADO SUBSANADO

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

De acuerdo a los resultados y cruce de informacién entre los procesos de juzgamiento y
estado final del expediente de los 67 informes técnicos: 16 casos cuentan con resolucidén esto
quiere decir que tienen sancion de tipo pecuniaria (econémica y disposicion técnica) por afeccién
a bienes inmuebles; 20 casos han procedido con la subsanacién del acto cometido como
infraccién, para lo cual mediante seguimiento y coordinacion entre la DGAHP y el administrado
se procede con la gestién de los correspondientes permisos o reversiéon del dano; 6 casos han
sido archivados mediante la subsanacién dentro del procesos hasta la finalizacién del mismo; 4
casos nulitados por fallas dentro de los actos administrativos en la Unidad Sancionadora, y; 21
Informes Técnicos que hasta el momento no se sabe que sucedieron con los mismos y se
encuentran sin respuesta alguna.

b. Revision y anadlisis de expedientes periodo 01 de enero de 2019 a 31 de

diciembre de 2019.

En el segundo periodo de tiempo establecido para el andlisis, la Direccion General de
Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD Municipal del Cantén Cuenca ha puesto en
conocimiento de la Unidad Sancionadora 51 Informes Técnicos, de igual forma por
incumplimiento de los articulos 16, 19 y 24 de la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de

las Areas Histéricas y Patrimonio, y afecciones al patrimonio cultural inmueble.
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Teniendo como dato la tabla que se detalla a continuacién; cabe indicar que para el afo
2019 se reduce la cantidad de informes técnicos enviados, esto debido a que se comienza a
evidenciar fallas internas de coordinacién y organizacién en la Unidad Administrativa
Sancionadora, siendo los funcionarios instructores y sancionadores los menos beneficiados por
el poco conocimiento en temas de patrimonio cultural, y con ellos provocando la devolucion de
casos a la Area Técnica de la Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales para que se proceda
nuevamente desde la actuaciones preliminares, y duplicando el trabajo de los técnicos.
Tabla 10

Detalle de informes técnicos puestos en conocimiento a la Unidad Administrativa Sancionadora
en el afio 2019.

DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2019

TIEMPO

No. ELABORACION ESTADO
. EMISION DE PARA PROCESO DE
NRO | INFRACCION | PROPIETARIO DE INFORME SENTENCIA | RESOLVER | JUZGAMIENTO FINAL DE

TECNICO (MESES) EXPEDIENTE

NRO. DE
EXPEDIENTE

TARQUINO
ERIVERTO VERA |21 | 1 2019 3| 9|2019 8 INICIADO RESOLUCION | 008-2019-INST6

DELGADO
1 547

GLADYS

FELICITA SIN
PESANTEZ 1871 2019 NOINICIADO | pEspyESTA

2 564 PASTOR

MERCEDES
ISABEL PIEDRA |25 | 1 2019 |17 | 72019 6 INICIADO RESOLUCION | 014-2019-INST5

QUINDE
3 569

SEGUNDO
MOISES
GALLEGOS
4 570 QUEZADA

JOSEFINA

BARBARITA
ORELLANA
5 571 BOJORQUE

DELIA
MARGARITA
CAIVINAGUA
6 572 SANCHEZ

28| 1 2019 |26 | 82019 7 INICIADO ARCHIVADO | 012-2019-INST6

30| 1 2019 |23 | 72019 6 INICIADO RESOLUCION | 010-2019-INST5

30 | 1 2019 INICIADO SUBSANADO | 010-2019-INST4

FANNY EUFEMIA
CALDERON 4 12| 2019 |31 | 72019 5 INICIADO RESOLUCION | 034-2019-INST6

BARZALLO
7 573

LUz PIEDAD

RIVERA MUNOZ 5|2 | 2019 |28 | 82019 6 INICIADO RESOLUCION | 034-2019-INST6

8 574

REINA DE LA
NUBE NARVAEZ | 6 | 2 | 2019 |27 | 82019 6 INICIADO RESOLUCION | 029-2019-INST6

SIGUENCIA
9 575

JOSE
FULGENCIO 28| 2 | 2019 6| 5|2019 3 INICIADO RESOLUCION | 029-2019-INST3
ALVARADO PENA

10 576
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2019

TIEMPO
No. ELABORACION ESTADO
. EMISIONDE | PARA | PROCESO DE NRO. DE
NRO | INFRACCION |  PROPIETARIO | DE INFORME | SENTENCIA | RESOLVER | JUZGAMIENTO | FINALDE | ExpEDIENTE
CNICO EXPEDIENTE
(MESES)
TOBER ENRIQUE
CARDENAS 15| 2| 2019 | 4| 62019 4 INICIADO ARCHIVADO | 035-2019-INST6
REINOSO
11 577
JORGE POLIBIO I
QUEZADA 15| 2 | 2019 NOINICIADO | Bl corn -
LOJANO
12 578
EDGAR GEOVANI SN
SANGURIMA 19| 2 | 2019 INICIADO S PUESTA | 041-2019-INST1
RIVERA
13 579
LORGIO  NAIN SIN
GUERRERO 21| 2 | 2019 NOINICIADO [ S - -
PESANTEZ
14 580
MANUEL
ALBERTO TIPAN | 1 | 4 | 2019 |18 12| 2019 8 INICIADO NULITADO | 040-2019-INST2
ECHEVERRIA
15 581
DIANA BEATRIZ
CAJAMARCA 14| 2019 [11]| 92019 5 INICIADO RESOLUCION | 073-2019-INST3
ROMERO
16 582
CARMEN
GEORGINA SIN
LUPERCIO NOINICIADO | RespyESTA :
17 583 HURTADO
ASHLEY MARIE
v 21| 1 | 2019 | 2110|2019 9 INICIADO RESOLUCION
18 584
JOEL ENRIQUE SIN
VILLAVICENCIO NO INICIADO -
AL ATRNS RESPUESTA
19 585
VICTOR GABRIEL SIN
ZUMBA GARCIA NOINICIADO | REspUESTA :
20 586
ROSA DE JESUS
TG 9| 9| 2019 |12] 9]2020 12 INICIADO RESOLUCION
21 587
RICARDO
GONZALO
ENGALADA 18 10| 2019 |18 10| 2020 12 INICIADO ARCHIVADO
22 588 MUNOZ
MINISTERIO  DE SIN
EDUCACCION NOINICIADO | RespyESTA -
23 589
YOLANDA
CLOTILDE SIN
ESPINOZA NOINICIADO | REspUESTA -
24 590 SARMIENTO
CELINA ROSALIA
GUARANGO 11| 9| 2019 |22 92020 12 INICIADO RESOLUCION |  CODIGO
AYAVACA
25 591
LA SOLEDAD
MORA BURGOS 11 |12 2019 21|12 | 2019 INICIADO RESOLUCION CODIGO
26 592
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2019

TIEMPO

No. ELABORACION ESTADO
. EMISIONDE | PARA | PROCESO DE NRO. DE
NRO | INFRACCION |  PROPIETARIO D'.En';é':l?gg"s SENTENCIA | RESOLVER | JUZGAMIENTO | +D{ALDE | EXPEDIENTE
(MESES)
MARIA ANGELITA
ALVARRACIN INICIADO ARCHIVADO CODIGO
ALVARRACIN
27 593
CARLOS
O YANES | 10| 2 | 2019 |19 12 2019 10 INICIADO RESOLUCION |  CODIGO
28 594
ROSA  ELVIRA
SALINAS 18| 11| 2020 |30 62020 7 INICIADO RESOLUCION |  CODIGO
FAJARDO
29 595
INES MARIA
S o PANAIIA| 6 | 8 | 2019 |16 12 [ 2019 4 INICIADO RESOLUCION |  CODIGO
30 596
FABIAN MANUAL
ROBLES 6|5 | 2019 |18] 92019 4 INICIADO RESOLUCION | 118-2019-INST3
CASTILLO
31 597
ANGELITA LEON SIN
DE JURADO - NOINICIADO | RESUESTA :
32 598
CARMEN CECILIA
GARCES 6| 5| 2019 |23]12]2019 7 INICIADO RESOLUCION | 104-2019-INST4
PENAFIEL
33 599
CARLOS
GONZALO
RS0 6| 5| 2019 |28]11]2019 6 INICIADO RESOLUCION | 070-2019-INST5
34 600 SIGUENZA
TARQUINO
HUMBERTO SIN
MARTINEZ 78| &l NOINIGIADO | pEspyESTA -
35 601 ANDRADE
MARCO
RODRIGO ALBAN | 7 | 5 | 2019 |22 112019 6 INICIADO RESOLUCION | 071-2019-INST5
zuQul
36 602 uau
NILA  LASTENIA SIN
o e ENIA L 7 15 | 2019 INICIADO S OLPUESTA | 072:2019-INSTS
37 603
MANUEL
ENRIQUE MUNOZ | 7 | 5 | 2019 INICIADO SUBSANADO | 097-2019-INST6
PUMA
38 604
JUAN  DAVID
S PERaTA |23 | 9 | 2019 |26 12 [ 2019 3 INICIADO RESOLUCION | 138-2019-INST6
39 605
RIGOBERTO
ELIAS SIN
SURRRERG 23| 9 | 2019 INICIADO S PUESTA | 157-2019-INST3
40 606 GUERRERO
ROSA  ADELA
SANCHEZ 11| 6 | 2019 NO INICIADO | SUBSANADO -
" s07 VILLALTA
NESTOR
EUGENIO SINCHI | 23| 9 | 2019 | 5| 22020 5 INICIADO RESOLUCION | 152-2019-INST4
» o8 GUIRACOCHA
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2019

TIEMPO
No. ELABORACION ESTADO
. EMISIONDE | PARA | PROCESO DE NRO. DE
NRO | INFRACCION |  PROPIETARIO D'.En';é':l?gg"s SENTENCIA | RESOLVER | JUZGAMIENTO | +D{ALDE | EXPEDIENTE
(MESES)
ZOILA  LUCIA
ARIAS 12| 6 | 2019 NO INICIADO | SUBSANADO
ARTATANGA
43 609 ey G
ROSA  ELVIRA
RO pe VIR 42| 6 | 2019 NO INICIADO | SUBSANADO
44 610
JUAN MARCELO
L hopS 12| 6| 219 NO INICIADO | SUBSANADO
45 611
JUAN MARCELO
AL heBc 13| 6 | 2019 NO INICIADO | SUBSANADO
46 612
VICENTE
QUERUBIN 31|10 2019 |13 122019 2 INICIADO RESOLUCION
47 614 CAMPOVERDE
ANGEL SN
MARCELO 28| 8| 219 INICIADO 149-2019-INST3
GODOY TOCTO RES PSSR
48 615
OLGA RAQUEL
BERMEO 1 [10] 2019 NO INICIADO | SUBSANADO
SAMANIEGO
49 616
CARLOS
A O vaNEz | 28| 10| 2019 |19 [12] 2019 2 INICIADO RESOLUCION | 098-2019-INST6
50 617
MARCELO SIN
GEOVANNY LAZO | 23 | 10| 2019 INICIADO 560-2018-INST1
) i SEOVANY RESPUESTA

Fuente: Area de Control y Asesoria de la Direccién General de Areas Historicas y Patrimoniales
del GAD de Cuenca. (2023)
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

Dentro del area de estudio, el plano siguiente indica la ubicacién de las infracciones

realizadas en el ano 2019 a bienes de propiedad privada, de igual forma esto por parte de los

propietarios de los inmuebles y profesionales de la construccion.
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Plano 3

Infracciones en el periodo de analisis dentro de la delimitacion del Centro Historico de Cuenca
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Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2019)
Elaboracién: Equipo técnico de la DGAHP, 2023.

Tabla 11
Procesos de juzgamiento periodo 2019
Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | acumulado
INICIADO 35 68,6 68,6
NO INICIADO 16 31,4 100,0
Total 51 100,0

Fuente y Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.
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Figura 8
Procesos de juzgamiento periodo 2019
CUADRO DE PROCESOS DE JUZGAMIENTO

Porcentaje

INICIADO
PROCESO DE JUZGAMIENTO

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.
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De los 51 casos puestos en conocimiento de la Unidad Administrativa Sancionadora a 35
se dieron inicio para el proceso de juzgamiento siendo el 68,6%; y, 16 no han sido iniciados,
representado el 31,4%.

Tabla 12
Estado final de los expedientes correspondientes al afio 2019.

PROCESO DE JUZGAMIENTO * ESTADO FINAL DE EXPEDIENTE

ESTADO FINAL DE EXPEDIENTE

RESOLUCION | SUBSANADO | ARCHIVADO | NULITADO | SIN RESPUESTA | Total

PROCESO DE INICIADO 23 2 4 1 5 35
JUZGAMIENTO po

0 6 0 0 10 16
INICIADO

Total 23 8 4 1 15[ 51
Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

Figura 9
Numero de expedientes del afio 2019 iniciados y no iniciados, asi como su estado final.
PROCESO DE JUZGAMIENTO - CASOS INICIADOS PROCESO DE JUZGAMIENTO-CASOS NO INICIADOS

25 23 12

4
5
2 2
. '
0 0
RESOLUCION SUBSANADO ARCHIVADO NULITADO SIN RESPUESTA SUBSANADO SIN RESPUESTA

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

Mediante el cruce de informacién entre los procesos de juzgamiento y estado final de los
51 expedientes, se puede indicar los siguientes resultados: 23 casos cuentan con resolucion esto
quiere decir que tienen sancion de tipo pecuniaria (econémica y disposicidn técnica) por afeccion
a bienes inmuebles; 8 casos han procedido con la subsanacion del acto cometido como
infraccién, para lo cual mediante seguimiento y coordinacion entre la DGAHP y el administrado
se procede con la gestion de los correspondientes permisos o reversion del dano; 4 casos han

sido archivados mediante la subsanacién dentro del procesos hasta la finalizacién del mismo; 1
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caso nulitado por fallas dentro de los actos administrativos en la Unidad Sancionadora, y; 15
Informes Técnicos que de igual forma que el afio 2018 no se sabe que sucedieron con los mismos
y se encuentran sin respuesta alguna.

c. Revision y analisis de expedientes periodo 01 de enero de 2020 a 31 de

diciembre de 2020.

Dentro del periodo para el andlisis, la Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales del GAD Municipal del Cantén Cuenca ha puesto en conocimiento de la Unidad
Sancionadora 42 Informes Técnicos, por incumplimiento de los articulos 16, 19 y 24 de la
Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimonio, y afecciones al
patrimonio cultural inmueble.

Teniendo como informacion la cual se detalla continuacion; algo importante que se debe
indicar dentro de este periodo siendo de suma importancia es la etapa de teletrabajo al cual se
acogi6é el GAD Municipal producto del COVID-19, dificultando que los procesos se desarrollen
con normalidad, esto por la imposibilidad de ejecutar parte de las acciones establecidas en el
Cédigo Organico Administrativo debido a las Resoluciones Nro.SG-032-2020 del 17 de marzo de
2020, SG-034-2020 del 20 de marzo de 2020, SG-035-2020 del 20 de marzo de 2020 y SG-037-
2020 del 24 de marzo de 2020 como suspension de términos y plazos establecidos para el
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Cuenca y sus diferentes
dependencias.

Por cuanto, una vez reactivados los términos y plazos mediante Resolucion Nro. SG-050-
2020 de fecha 23 de junio de 2020, el Area Técnica de la Direccién de Areas Histéricas y
Patrimoniales procedié nuevamente a realizar las actuaciones preliminares de casas que fueron

devueltos caducidad.
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Tabla 13
Detalle de informes técnicos puestos en conocimiento a la Unidad Administrativa Sancionadora
en el afio 2020.

DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2020

TIEMPO
No. ELABORACION
. EMISIONDE | PARA | PROCESODE | ESTADO DE NRO. DE
NRO. | INFRACCION | PROPIETARIO | DE INFORME | SENTENCIA | RESOLVER | JUZGAMIENTO | EXPEDIENTE | EXPEDIENTE
CNICO
(MESES)
STEFANUS
JACOBUS SIN
OB S ARA | 5 | 2 | 2020 INICIADO S PUESTA | 009-2020-INST4
1 619 VAN DER HAM
MARIA
ESPERANZA SIN
ESrERs 27| 1| 2020 INICIADO N PUESTA | 015-2020-INSTS
2 620 CALERO
SANDRA SN
DOLORES ABAD | 24 | 1 | 2020 INICIADO SN PUESTA | 015-2020-INST4
oSl
3 621
GERMAN
ALEJANDRA
A= 29| 1| 2020 | 7| 72020 6 INICIADO RESOLUCION | 023-2020-INST2
4 622 SERRANO
NARCISA  DE
JESUS CASTRO |30 | 1 | 2020 | 4| 1] 2021 12 INICIADO RESOLUCION | 016-2020-INST5
PESANTEZ
5 623
NARCISA  DE
JESUS CASTRO |30 | 1 | 2020 |20 11 | 2020 10 INICIADO RESOLUCION | 024-2020-INST7
PESANTEZ
6 624
CELIA
ESPERANZA 3|2 2020 [30]| 92020 7 INICIADO RESOLUCION | 019-2020-INST5
MOLINA OCHOA
7 625
ANGEL RAFAEL SIN
PINTO PINTO 3 2 2020 INICIADO RESPUESTA 025-2020-INST7
8 626
VERONICA DEL SN
CISNE CORREA | 5 | 2 | 2020 INICIADO 026-2020-INST1
o o RESPUESTA
9 627
DIEGO GERMAN SN
SERRANO 10| 2 | 2020 INICIADO S SPUESTA | 005-2020-INST4
NARANJO
10 628
ROSALIA
KARINA TORAL | 25| 3 | 2020 NO INICIADO | SUBSANADO -
VINTIMILLA
11 630
DAVID
MARCELO SIN
e 23| 3| 2020 NOINICIADO [ SN -
12 631 LANDY
PAOLA SIN
CRISTINA LEON | 23 | 3 | 2020 NO INICIADO -
A RESPUESTA
13 632
MIGUEL ANGEL SN
CARDENAS 23| 3 | 2020 INICIADO S PUESTA | 055-2020-INSTS
PINTADO
14 633
MARIA
ANGELICA SIN
AN 6 | 3| 2020 INICIADO S PUESTA | 059-2020-INST2
15 634 PACHECO
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2020

TIEMPO
No. ELABORACION
. EMISIONDE | PARA PROCESO DE | ESTADO DE NRO. DE
NRO. | INFRACCION | PROPIETARIO | DEINFORME | centENCIA | RESOLVER | JUZGAMIENTO | EXPEDIENTE | EXPEDIENTE
TECNICO
(MESES)
MARCO RENE SIN
ALVEAR REA 4| 3| 2020 INICIADO RESPUESTA | 086-2020-INST1
16 635
ALIZA  SHEAR SIN
SARID 24| 3 | 2020 NOINICIADO | BfcbiesTA -
17 636
MARIA
ASUNCION SIN
GUICHAY 19| 3 | 2020 NOINICIADO | AfcbiEsTA -
18 637 LLIVISACA
JORGE POLIVIO S
QUEZADA 24| 3 | 2020 NOINICIADO | REcpUEsTA -
LOJANO
19 638
INES  ELVIRA S
SALAZAR 24| 3 | 2020 NO INICIADO -
ALVEAR RESPUESTA
20 641
JOSE PAREDES SIN
PING 24| 3 | 2020 INICIADO RESPUESTA | 056-2020-INST3
21 642
PATRICIO SIN
k@ﬁ_%ﬁgg 25| 3 | 2020 NO INICIADO | AfchiesTA -
22 643
INES  MARIA
CHACA 25| 3 | 2020 | 30102020 7 INICIADO ARCHIVO 055-2020-INST1
PAGUAY
23 644
MILTON
CORNELIO SIN
e 25| 3 | 2020 INICIADO RESPUESTA | 059-2020-INST7
24 645 FIGUEROA
MILTON VINICIO -
gIRGLlJJZENCIA 25| 3 | 2020 NOINICIADO | REcpUEsTA -
25 646
GENARO
PATRICIO
TORRES 25| 3 | 2020 |26]10]2020 7 INICIADO RESOLUCION | 059-2020-INST5
26 647 ESPINOZA
DIEGO
GERARDO SIN
GEDILLO 25| 3 | 2020 NO INICIADO | A2chiesTA -
27 648 AUQUILLA
MOVIMIENTO
ALIANZA PAIS,
DATRIAALTIVAL | 6 | 4 | 2020 INICIADO SUBSANADO | 057-2020-INST3
28 649 SOBERANA
ANGEL
GUILLERMO SIN
MONTESDEOGA | 7 | 4 | 2020 INICIADO RESPUESTA | 058-2020-INST2
29 650 ROBLES
TARQUINO
HUMBERTO SIN
MARTINEZ LR NOINICIADO | RespyEsTA -
30 651 ANDRADE
LORGIO  NAIN -
GUERRERO 13| 4 | 2020 NOINICIADO | REcpUEsTA -
» 652 PESANTEZ
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2020

TIEMPO
No. ELABORACION
. EMISIONDE | PARA PROCESO DE | ESTADO DE NRO. DE
NRO. | INFRACCION | PROPIETARIO | DEINFORME | centENCIA | RESOLVER | JUZGAMIENTO | EXPEDIENTE | EXPEDIENTE
TECNICO
(MESES)

MARTHA -

g:g/)\ﬁso 13| 4 | 2020 INICIADO RESPUESTA | 058-2020-INST3
32 653

MANUEL JESUS SIN

FERNANDEZ 16| 6 | 2020 NO INICIADO

i RESPUESTA
33 654

RONAL

MICHAEL

PACHECO 14| 9 | 2020 INICIADO RESOLUCION | 190-2020-INST3
34 655 CHICA

JOSE VICENTE SIN

QUINDE UzCHA | 21| 9 | 2020 NOINICIADO | pEspyUESTA
35 656

INES REBESA SIN

SERRANO 17| 9 | 2020 INICIADO 120-2020-INST6

LEDESMA RESPUESTA
36 657

RUTH OBDULIA -

'CDIIIE%TRRAO 16| 9 | 2020 NO INICIADO | A2chiEsTA
37 658

TERESIRA DEL

ROCIO

e 11| 9 | 2020 NO INICIADO | SUBSANADO
38 659 URGILES

CARRILLO SIN

ORTIZ MANUEL | 28 | 10| 2020 NO INICIADO | Bfc jeata

GONZAL
39 664

MARIO

éﬁi‘é’l\RDo 18 |11| 2020 |14| 72021 8 INICIADO RESOLUCION | 245-2020-INST6
40 665 BARRETO

RAUL  VITERI

CONDO TERAN. | 8 | 12| 2020 |20 7 (2021 7 INICIADO RESOLUCION | 568-2020-INST6
4 670

DANNY  JOSE

775 GONZALEZ INICIADO RESOLUCION | 220-2021-INST6

42 CORONEL 28 [ 10| 2020 | 14| 62022 20

Fuente: Area de Control y Asesoria de la Direccién General de Areas Historicas y Patrimoniales

del GAD de Cuenca. (2023)

Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

El plano que se presenta a continuacion detalla la ubicacién de las infracciones cometidas

en edificaciones de propiedad privada y puestas en conocimiento de la Unidad Administrativa

Sancionadora, esto en el afo 2020. Se puede notar lo dispersos que se encuentran los puntos

localizados, esto por lo antes mencionado respecto a la pandemia del COVID-19.
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Plano 4
Infracciones en el periodo de analisis dentro de la delimitacion del Centro Historico de Cuenca.
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Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2018)
Elaboracion: Equipo técnico de la DGAHP, 2023.

Tabla 14 Figura 10
Procesos de juzgamiento periodo 2020 Procesos de juzgamiento periodo 2020.
. CUADRO DE PROCESOS DE JUZGAMIENTO
Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | acumulado
INICIADO 25 59,5 59,5
NO INICIADO 17 40,5 1000
Total 42 100,0

Fuente y Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

INICIADO

HO INICIADO

PROCESO DE JUZGAMIENTO

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.
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42 informes técnicos puestos en conocimiento de la Unidad Administrativa Sancionadora
de los cuales 25 como 59,5% se dieron inicio; y 17 no fueron iniciado con un 40,5%. Lo que se
puede decir que hasta el momento este es el aino con menor rendimiento de quienes fueron
responsables de los diferentes casos.

Tabla 15
Estado final de los expedientes correspondientes al afio 2018 desde la vigencia del C.O.A.

PROCESO DE JUZGAMIENTO * ESTADO DE EXPEDIENTE

ESTADO DE EXPEDIENTE

RESOLUCION | SUBSANADO | ARCHIVADO |  SIN RESPUESTA | Total
PROCESO DE INICIADO 9 1 1 14| 25
JUZGAMIENTO NO
0 2 0 15| 17
INICIADO
Total 9 3 1 29| 42

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

Figura 11
Numero de expedientes del afio 2018 iniciados y no iniciados, asi como su estado final.
PROCESO DE JUZGAMIENTO - CASOS INICIADOS PROCESO DE JUZGAMIENTO-CASOS NO INICIADOS

16 16 15
14

14 14

12 12

10 9 10

2 1 1 2
0

RESOLUCION SUBSANADO ARCHIVADO NULITADO SIN RESPUESTA SUBSANADO SIN RESPUESTA

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

El ano 2020 en términos generales fue malo para el patrimonio cultural y el trabajo
realizado por parte de los técnicos de la DGAHP, de los 42 casos enviados: 29 no cuentan con
respuesta alguna o no se conoce que sucedieron con los mismos; 9 cuentan con resolucién o
sancion de tipo pecuniaria (econémica y disposicidn técnica) por afeccion a bienes inmuebles; 3
casos han procedido con la subsanacion del acto cometido como infraccién, para lo cual

mediante seguimiento y coordinacién entre la DGAHP y el administrado se procede con la gestién
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de los correspondientes permisos o reversiéon del dafo; y, 1 caso han sido archivado mediante
la subsanacién dentro del procesos hasta la finalizacién del mismo.

d. Revision y analisis de expedientes periodo 01 de enero de 2021 a 31 de

diciembre de 2021.

Posterior al afio de pandemia Covid-19, la Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales del GAD Municipal del Cantén Cuenca normaliza las labores y con ello pone en
conocimiento de la Unidad Sancionadora 87 Informes Técnicos, poco mas del doble del afo
anterior, de igual forma por incumplimiento de los articulos 16, 19 y 24 de la Ordenanza para la
Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimonio, y afecciones al patrimonio cultural
inmueble, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 16

Detalle de informes técnicos puestos en conocimiento a la Unidad Administrativa Sancionadora
en el afio 2021.

DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2021

No ELABORACION DE EMISION DE TIPEANFIEAO PROCESO DE ESTADO DE NRO. DE
NRO. INFRACCION PROPIETARIO INFORME TECNICO SENTENCIA RESOLVER JUZG%MIENT EXPEDIENTE EXPEDIENTE
(MESES)

LEON BRAVO

GINA REDEGA | & [1 [2021 |23 |6 | 2021 5 INICIADO | RESOLUCION | 005-2021-INST7
1 666

JULIO

;E/gNRﬁNDO 2 2 2021 (29 |7 2021 5 INICIADO RESOLUCION 004-2021-INST6
2 667 IDROVO

MERLENE

MERCEDES NO SIN

BERMEO & s INICIADO | RESPUESTA
3 669 CORONEL

MONICA

MEDEJINN s | 2 | 2001 NO SIN

MALDONADO INICIADO | RESPUESTA
4 672 DIAZ

DOR A

MONSEEE'S—S 7 1 2021 (28 |6 2021 5 INICIADO RESOLUCION 004-2021-INST5
5 674 FAICAN

BLANCA

MARGARITA | ¢ | o | 00 NO SIN

ANDRADE INICIADO | RESPUESTA
8 675 ZEA

f‘g:l’_‘g S G 1| A rr{l?cmoo E{IEISPUESTA

ANGUISACA
7 676

MARCO

RODRIGO 8 | 1| 2021 [5 |5 | 2021 4 INICIADO | RESOLUCION | 005-2021-INST2
. - ALBAN zUQUI
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2021

NRO.

No. |
INFRACCION

PROPIETARIO

ELABORACION DE
INFORME TECNICO

EMISION DE
SENTENCIA

TIEMPO
PARA
RESOLVER
(MESES)

PROCESO DE
JUZGAMIENT
(o)

ESTADO DE
EXPEDIENTE

NRO. DE
EXPEDIENTE

678

NORY ELENA
DUMAS
COBOS

2021

NO
INICIADO

SUBSANADO

679

MARAINA DEL
CARMEN
MORA GOMEZ

2021

21 7 2021

INICIADO

RESOLUCION

005-2021-INST5

680

JOSE
SALVADOR
SALTO
URREA

2021

25 (4 2021

INICIADO

SUBSANADO

029-2021-INST3

681

MARLENE
MERCEDES
BERMEO
CORONEL

2021

2021

INICIADO

ARCHIVADO

045-2021-INST6

682

LGA
ANAZCO
HEREDIA

LIDA

2021

INICIADO

SIN
RESPUESTA

020-2021-INST7

683

SANTOS
FLORESMILO
ORTIZ
ENCALADA

2021

2021

INICIADO

ARCHIVADO

684

HANZ
MARCELO
OCHOA
DONOSO

2021

2021

INICIADO

ARCHIVADO

686

XAVIER

EDUARDO
CORNEJO
BARBOSA

2021

21 9 2021

INICIADO

RESOLUCION

044-2021-INST5

687

XAVIER

EDUARDO
CORNEJO
BARBOSA

2021

29 10 | 2021

INICIADO

RESOLUCION

021-2021-INST4

688

GILBERTO
EMILIANO
CHACON
CALLE

2021

NO
INICIADO

SUBSANADO

690

ZOILA
TORRES
ORELLANA

2021

INICIADO

SIN
RESPUESTA

045-2021-INST7

20

691

EDGAR
WILLAN
JERVES
PALACIOS

2021

2021

INICIADO

ARCHIVO

021-2021-INST5

21

692

RENE
OSWALDO
MURILLO
TORAL

22 | 2 2021

2021

INICIADO

ARCHIVO

055-2021-INST5

22

693

JUAN DIEGO
CORONEL
ARGUDO

2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA

23

694

DOLORES
MARIA
BARRERA
RAMIREZ

2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA

24

695

LUIS SERAFIN
CONTRERAS
MORA

2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2021

No. ELABORACION DE EMISION DE Tl!"EA'\aPAO PROCESO DE ESTADO DE NRO. DE
NRO. | \nrraccion | PROPIETARIO | \\eopmE TECNICO SENTENCIA RESOLVER JUZG‘(‘)M'ENT EXPEDIENTE EXPEDIENTE
(MESES)
JUAN
NO SIN
LUCIANO 13| 8 | 2021
INICIADO | RESPUESTA
” so6 YANZA PEREZ
RUTH
OBDULIA NO SIN
CASTRO e INICIADO | RESPUESTA
26 697 PIEDRA
ELENA NG
ONICHENKO | 27 | 5 | 2021 NciADo | SUBSANADO
HAUMONT
27 698
NANCY
CARMITA
vty 23 | 2 | 2021 6 | 2021 4 INICIADO | RESOLUCION | 049-2021-INST4
28 699 SAGBAY
NARCISA
MIREYA NO SIN
MATAMOROS | 16 | 3 | 2021 INICIADO | RESPUESTA
29 700 ANAZCO
PEDRO
OSWALDO SIN
oAk 23 | 2 | 2021 INCIADO | BTeo eara | 049-2021-INST
30 701 CABRERA
MARIA
ASENCIA NO
AGUILAR 17 | 2 | 2021 NCIADG | SUBSANADO
31 702 CHIMBO
DIEGO
MAURICIO NO
LEDESVIA 18 | 10 | 2021 NCADo | SUBSANADO
32 703 AYORA
MARIA ELVIRA
NO SIN
ARICHABALA | 28 | 9 | 2021
INICIADO | RESPUESTA
5 ~o04 ARICHABALA
CRISTIAN
OSWALDO NO SIN
CALLE & s INICIADO | RESPUESTA
24 705 SALINAS
RENE
NO SIN
;GITZR'F?U'?Z ||| 2 INICIADO | RESPUESTA
35 706
CARMELA
AVIGAIL NO
oction 25 | 2 | 2021 NciADo | SUBSANADO
36 707 RODRIGUEZ
EUDOFILIA
NO SIN
716 NARVAEZ 28 | 5 | 2021
. SAVEDRA INICIADO | RESPUESTA
MILTON
CORNELIO SIN
720 aorobiy 17| 5 | 2021 INICIADO | SN0 para | 083:2021-iNsT4
38 FIGUEROA
SEGUNDO
JUAN
722 ANTONIO 3 | 8 | 2021 12 | 2021 4 INICIADO | RESOLUCION
BERMEO
39 MOGROVEJO
LORGIN NAIN NO
725 LORGIN NAIN' 7 | 4 | 2021 NiciaDo | SUBSANADO
40 PESANTEZ
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2021

NRO.

No. |
INFRACCION

PROPIETARIO

ELABORACION DE
INFORME TECNICO

EMISION

DE

SENTENCIA

TIEMPO
PARA
RESOLVER
(MESES)

PROCESO DE
JUZGAMIENT
(o)

ESTADO DE
EXPEDIENTE

NRO. DE
EXPEDIENTE

41

726

CONGREGACI
ON DE
MISIONEROS
OBLATOS

2021

NO
INICIADO

SUBSANADO

42

727

KLEVER
MAURICIO
TORRES
CURILLO

2021

2021

INICIADO

RESOLUCION

085-2021-INST2

43

728

LUIS  DAVID
LUCERO
MEJIA

2021

NO
INICIADO

SUBSANADO

44

730

WILIAN
GENARO
VASQUENEZ
CORONEL

2021

NO
INICIADO

SUBSANADO

45

734

RIGOBERTO
ARTURO
LOPEZ
CARDENAS

2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA

46

735

INES
JESUS
ENCALADA
PINOS

DE

2021

INICIADO

SIN
RESPUESTA

47

737

MARIA
ASUNCION
GUICHAY
LLIVISACA

31 5 | 2021

NO
INICIADO

SUBSANADO

48

738

DIEGO
GERARDO
CEDILLO
AUQUILLA

2021

2022

INICIADO

RESOLUCION

094-2021-INST3

49

739

CARMEN
ISABEL
CAMPOVERD
E HURTADO

28 | 6 | 2021

INICIADO

SIN
RESPUESTA

117-2021-INSTH

50

743

CARLOS IVAN
CABRERA
ROBLES

29 | 6 2021

INICIADO

SIN
RESPUESTA

113-2021-INST4

51

744

INES ELVIRA
SALAZAR
ALVEAR /
0101423929

23 | 6 2021

31

2022

INICIADO

RESOLUCION

114-2021-INST2

52

745

WASHINGTON
VICENTE
MOSCOSO
GRANDA

30 | 12 | 2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA

53

747

JOSE
VIRGILIO
TENESACA
PUGO

2021

2022

INICIADO

RESOLUCION

131-2021-INST7

54

748

VICTOR
EUGENIO
CAPELO
SALAZAR

2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA

55

749

RENE
BENIGNO
ORELLANA
LOZANO

2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA

56

750

MIGUEL
ANTONIO
GOMEZCOELL
O OCHOA

20 | 9 | 2021

NO
INICIADO

SIN
RESPUESTA
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2021

No. ELABORACION DE EMISION DE Tl!-’EA'\aF/’\o PROCESO DE ESTADO DE NRO. DE
NRO. | |NFrAccion | PROPIETARIO | \\EoRME TECNICO SENTENCIA RESOLVER JUZG‘C‘,M'ENT EXPEDIENTE EXPEDIENTE
(MESES)
EDISON
BORIS NO SIN
751 BARRETO 9 | 9 | 202 INICIADO | RESPUESTA
57 LOPEZ
MARIA ROSA
753 ALEGRIA 13 | 12| 2021 |3 |5 | 2022 5 INICIADO | RESOLUCION | 219-2021-INST7
QUINTUNA
58 SIGUENCIA
JOHNNY
LEONARDO g
754 AR 8 | 11| 2021 |23 |8 | 2022 9 INICIADO | RESOLUCION | 003-2022-INST5
59 PLAZA
FRANCISCO NO SIN
758 LEONARDO | 202 INICIADO | RESPUESTA
60 BRAVO ZUNA
756 DiEGO savier | 11110 | 2021 |5 |4 | 2022 6 INICIADO | RESOLUCION | 2018-2021-INST+
61 PINTO PEREZ
NO SIN
= L) ||| INICIADO | RESPUESTA
62
759 PAUL 15| 9 | 2021 |1 |6 | 2022 9 INICIADO | RESOLUGION | 235-2021-INST6
SANTIAGO
63 DIAZ HEREDIA
CRISTIAN
OSWALDO NO SIN
761 CALLE 161 9 | 202 INICIADO | RESPUESTA
64 SALINAS
RENE NO SIN
762 PATRICIO 10] 9 | 202 INICIADO | RESPUESTA
65 RUIZ RUIZ
LUIS SERAFIN
763 171-2021-INST1
S SERAIN| 30 | o | 2021 |1 |2 | 2022 5 INICIADO | RESOLUCION
66 MORA
767 ELENA 13 | 12 | 2021 |23 |9 | 2022 9 INICIADO ARCHIVO 219-2021-INST4
ONICHENKO
67 HAUMONT
IVAN ANDRES NO
769 o 26 | 10 | 2021 INiCiADo | PROCESO
68 QuUITO
MARIA
AZUCENA
771 14 | 12 | 2021 |24 2022 INICIAD RESOLUCION | 221-2021-INST5
GNTMILLA 0 3 | 20 3 CIADO SOLUCIO
69 ORDONEZ
CARMELA
AVIGAIL NO
772 AT 27 | 10 | 2021 INICIADO | SUBSANADO
70 RODRIGUEZ
773 ggQSTRUgﬁT\N 4 | 11| 2021 |27 |5 | 2022 6 INICIADO RESOLUCION | 001-2022-INST5
71 JORGE S.A.
DANNY JOSE
77 220-2021-INST6
5 PN 28 | 10 | 2020 |14 |6 | 2022 8 INICIADO | RESOLUCION
72 CORONEL
JUAN PABLO
776 FERNANDEZ | 22 | 12 | 2021 |22 |6 | 2022 6 INICIADO | RESOLUCION | 228-2021-INST5
73 PINA
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DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES PROCESOS DE JUZGAMIENTO ANO 2021

No. ELABORACION DE EMISION DE ToARA | PROCESODE | poruno e NRO. DE
NRO. | |NFrAccion | PROPIETARIO | \\EoRME TECNICO SENTENCIA RESOLVER JUZG‘C‘,M'ENT EXPEDIENTE EXPEDIENTE
(MESES)
ROCHELLE o
SYDNEY N
777 M 29 | 10 | 2021 INIGIADO SUBSANADO
74 CADENA
ROSARIO
FILOMENA NO
778 DELGADO 30 | 12 | 2021 INIGIADO SUBSANADO
75 ARIAS
COOPERATIV
A DE AHORRO
Y CREDITO DE NO
788 LA PEQUENA | 30 | 12 | 2021 INIGIADO SUBSANADO
EMPRESA
76 BIBLIAN LTDA.
LAURO
PATRICIO
793 MALDONADG | 30 | 12/ 2021 |1 |6 | 2022 6 INICIADO RESOLUCION | 001-2022-INST1
77 DIAZ
JUAN BOSCO NO
794 ORTEGA 10 | 11 2021 INICIADO SUBSANADO
78 JARAMILLO
INES  LIGIA SN
799 BACUILIMA 23 | 11 | 2021 INICIADO 209-2021-INSTH1
- ALVAREZ RESPUESTA
JUAN PABLO NO
800 VINTIMILLA 2 | 12 | 2021 INICIADO SUBSANADO
80 VINUEZA
CONVENTO
SANTISIMO NO
802 o e B 2|z N SUBSANADO
81 CUENCA
SEGUNDO
TEOFILO NO SUBSANACIO
e SARMIENTO | 13 | 12| 2021 INICIADO | N
82 BOJORQUE
FABIOLA
ELISABETH NO
808 PINGS 23 | 11 | 2021 INIGIADO SUBSANADO
83 URGILES
GINA
ELIZABETH NO
811 T 6 | 12 | 2021 NG SUBSANADO
84 GALARZA
813 .?IIE_SOSSIN‘POARaE 22 | 11 | 2021 NO SIN
85 INIGUEZ INICIADO RESPUESTA
RAFAEL
GERARDO NO
821 VANZA 6 | 12 | 2021 N SUBSANADO
86 MENDEZ
LUCIA
SOLEDAD NO
822 T e 24 | 11 | 2021 NG SUBSANADO
87 BERREZUETA

Fuente: Area de Control y Asesoria de la Direccién General de Areas Histoéricas y Patrimoniales
del GAD de Cuenca. (2023). Elaboracién: Paul Espinoza C. 20283.

El siguiente plano muestra la ubicacién de las infracciones cometidas en edificaciones de
propiedad privada y puestas en conocimiento de la Unidad Administrativa Sancionadora en el

ano 2021.

85



Plano 5
Infracciones en el periodo de analisis dentro de la delimitacion del Centro Historico de Cuenca
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Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2021)
Elaboracién: Equipo técnico de la DGAHP, 2023.

Tabla 17 Figura 12
Procesos de juzgamiento periodo 2021. Procesos de juzgamiento periodo 2021
. CUADRO DE PROCESOS DE JUZGAMIENTO
Porcentaje s
Frecuencia | Porcentaje | acumulado

INICIADO 38 43,7 43,7

NO INICIADO 49 56,3 100,0| =

Total 87 100,0 £

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

mciano NO INICIADO

PROCESO DE JUZGAMIENTO

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.
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Si bien el 2021 es el afio con mas informes técnicos puestos en conocimiento de la Unidad
Administrativa Sancionadora, asi también los casos no iniciados superan en mas de la mitad con
el 56,3% esto es 49 expedientes; y casos iniciados son 38 representando el 43,7% del total.

Tabla 18
Estado final de los expedientes correspondientes al afio 2021 desde la vigencia del C.O.A.

PROCESO DE JUZGAMIENTO * ESTADO DE EXPEDIENTE

ESTADO DE EXPEDIENTE

RESOLUCION | SUBSANADO [ ARCHIVADO | SIN RESPUESTA | Total
PROCESO DE INICIADO 23 1 6 8 38
JUZGAMIENTO NO
0 23 0 26 49
INICIADO
Total 23 24 6 34 87

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

Figura 13
Numero de expedientes del afio 2021 iniciados y no iniciados, asi como su estado final.
PROCESO DE JUZGAMIENTO - CASOS INICIADOS PROCESO DE JUZGAMIENTO-CASOS NO INICIADOS

35 -3 26,5

26

26
20 25,5
25
15 24,5

23

5 22,5
1 22

0

0 215
RESOLUCION ~ SUBSANADO  ARCHIVADO NULITADO  SIN RESPUESTA SUBSANADO SIN RESPUESTA

Fuente y Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.

El cuarto periodo de andlisis muestra un retroceso aun mas fuerte a comparacion de los
anos anteriores, al menos eso demuestran los expedientes y archivos que reposan en la
Direccién de General de Areas Histéricas y Patrimoniales, siendo la Unica dependencia que
permitid el acceso a los mismos, reflejando lo siguiente de los 87 casos: 34 no cuentan con
respuesta alguna o no se conoce que sucedieron con dichos casos; 23 han sido resueltos
mediante la sancién de tipo pecuniaria (econémica y disposicion técnica) por afeccion a bienes

inmuebles; 24 casos han procedido con la subsanacion del acto cometido como infraccion, para
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lo cual mediante seguimiento y coordinacién entre la DGAHP y el administrado se procede con
la gestion de los correspondientes permisos o reversion del dano; y, 6 casos han sido archivados

mediante la subsanacion dentro del procesos hasta la finalizaciéon del mismo.

e. Resultados finales de la revision y analisis de expedientes periodo 09 de julio de
2018 a 31 de diciembre de 2021.

Plano 6
Infracciones en el periodo de analisis dentro de la delimitacion del Centro Histdrico de Cuenca.
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Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2018)
Elaboracién: Equipo técnico de la DGAHP, 2023.
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Tabla 19
Estado final de los expedientes correspondientes al periodo de analisis.

PROCESO DE JUZGAMIENTO * ESTADO FINAL DE EXPEDIENTE

ESTADO FINAL DE EXPEDIENTE
SIN
RESOLUCION | SUBSANADO | ARCHIVADO | NULITADO | RESPUESTA | Total
ESTADO DEL INICIADO 71 12 17 5 35| 140
EXPEDIENTE NO INICIADO 0 43 0 0 64| 107
Total 71 55 17 5 99| 247

Fuente y Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.

Finalmente, se presentan los resultados con cantidades respecto a la posible situacion
actual de los 247 informes técnicos sobre intervenciones irregulares en bienes inmuebles
ubicados dentro de los limites del Centro Historico, asi como la ubicacion de cada uno de ellos.
Resultados establecidos respecto a la informacién otorgada por la Direccion General de Areas
Histdéricas y Patrimoniales, y, la Unidad Administrativa Sancionadora del GAD Municipal del

Canton Cuenca.

4.2. Situacion Actual de la Estructura Funcional del GAD Municipal Del Canton Cuenca,

Sindicatura Municipal y la Direcciéon General de Areas Histéricas Y Patrimoniales.

Las instituciones publicas estan conformadas mediante una estructura funcional ya que
la misma define la organizacién y el equipo de trabajo que debe ser considerado para el
cumplimiento de los objetivos y estrategias establecidos.

En el presente analisis de la situacion actual se realiza la revision de la estructura del
GAD Municipal del Cantén Cuenca, Sindicatura Municipal y la Direcciéon General de Areas
Histéricas y Patrimoniales conforme el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos actualizado el 31 de mayo del 2022.

El Organigrama estructural del GAD Municipal del Canton Cuenca segun el grafico que
se muestra a continuacion, se encuentra conformada por seis niveles jerarquicos, esto conforme
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las funciones y competencias que cada una de ellas ejerce mediante el apoyo tecnico, legal,
administrativo y humano. En dicha estructura se puede observar la ubicacién de las direcciones
de interes de analisis y la funcién que desarrollan.

Figura 14
Organigrama estructural del GAD Municipal del Canton Cuenca

Nivel Legislativo

Concejo Municipal

Secretaria del
Concejo

Nivel Ejecutivo .
Alcaldia

Vicealcaldia

Nivel Asesor

1108

Nivel Apoyo | | | h | ] ] ]
Gestion Gestion et Gestionde = SSenel e Gestion
Financiera Administrativa Pl.'lbll':cas TTHH Trabajo Documental

Nivel Operativo

Planificacién Avaldos y Control Areas Histéricas y
Territorial Catastros Municipal Patrimoniales

Gestién de Mercados Gestién de Cultura,
y Comercio Recreacién y
Auténomo Conocimiento

Gestién de Aridos Gestién de

y Pétreos Movilidad

Descentralizacién

Administracién Desarrollo Social v Del i6n de

Participaciény
Gobernabilidad

de Justicia y Productivo Competenclas

Nivel Desconcentrado

Comision de Gestion Ambiental, U. E. de Proyectos, U.E. Tranvia, Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, EP’s, Fundaciones, Registro de la Propiedad, Consejo de Seguridad Ciudadana, Corporacién
Aeroportuaria, Guardia Ciudadana, Consejos Cantonales, B. Cuerpo de Bomberos de Cuenca*®

*Articularad acciones con Gestion de Riesgos

Fuente y Elaboracion: Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos. 2022.
En el Nivel Asesor se encuentra la Direccion de Sindicatura Municipal, siendo los

encargados de asesorar y representar en el &mbito del derecho al GAD municipal y como parte
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de la misma esta la Unidad Administrativa Sancionadora, la cual se encuentra en el Nivel
Operativo denominado como Administracién de Justicia.

Figura 15
Organigrama estructural de Sindicatura Municipal del GAD del Cantén Cuenca

Patrocinio

Asesoria Legal Juridico

Fuente y Elaboracion: Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos. 2022.

La DGAHP se encuentra regida y forma parte de la Coordinacién General de Planificacion
y Gobernanza dentro de Nivel Operativo de la estructura general del GAD.

Figura 16
Organigrama estructural de la Coordinacion General de Planificacion del GAD Municipal del

Cantén Cuenca.
Coordinacién General de
Planificacién y Gobernanza
Empresas Pdblicas _ Fundaciones,
Municipales Unidades Ejecutoras,
Unidades Desconcentradas

Descentralizacién y
Delegacidn de
Competencias

Planificacién Avaliosy Control Areas Histéricas Participacién y Gestién de Equidad Social y
Territorial Catastros Municipal y Patrimoniales Gobemabilidad Movilidad Género

Fuente y Elaboracion: Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos. 2022.
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La estructura funcional de la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales debe
dar cumplimiento a la misién que se establece la misma “Poner en valor, conservar, mantener y
difundir el patrimonio cultural tangible e intangible del canton Cuenca, para el disfrute actual y la
transmision a las futuras generaciones, a través de los procesos de investigacion, planificacion y
control.” (Cuenca G. M., 2022)

Para cumplir con esta misién se encuentra dividida en cuatro areas de suma importancia,
siendo la de Asesoria y Control de Inmuebles Privados en la cual inician los procesos mediante
la emision de los informes tecnicos que son puestos en conocimiento de la Unidad Administrativa
Sancionadora.

Figura 17

Organigrama estructural de la Direccion General de Areas Histdricas y Patrimoniales del GAD
Municipal del Canton Cuenca.

Areas

Histéricas y
Patrimoniales

Fuente y Elaboracion: Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos. 2022.

Revisado la estructura funcional del GAD Municipal y de las diferentes direcciones se
muestra que la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales, asi como la
Administracion de Justicia (Unidad Administrativa Sancionadora) se encuentran en el Nivel
Operativo, con ellos se podia tener una coordinacion directa el momento mismo de la toma de

decisiones en favor del patrimonio.
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4.3.

Analisis Comparativo, Evolucion, Tendencia y Perspectivas.

APORTE

RESULTADO

TENDENCIA

PERSPECTIVAS

“La eficacia en la proteccion legal de
los bienes inmuebles patrimoniales
del Centro Histérico de Quito” (Arias,
2020) de Arias y Proafio es un trabajo
investigativo el cual pretende indagar
la aplicabilidad de la Ordenanza para
la proteccién de los bienes inmuebles
patrimoniales del Centro Histérico de
Quito, e identificar la eficacia del
proceso para sancionar cuando se
destruye el patrimonio edificado.

Debido al desarrollo urbano, varias
edificaciones han sido destruidas por
sus propietarios, infringiendo la
normativa que protege las casas
inventariadas, problema que se
evidencia de manera especial en las
ciudades patrimoniales.

En los resultados de la investigacion
realizada se determina que la
indefension del patrimonio cultural no
corresponde Unicamente al
desconocimiento de la norma o la falta
de concientizacién por parte de los
propietarios de inmuebles con algin
grado de valor.

Este, ademas, corresponde a la
gestion administrativa y sus falencias
dentro del desarrollo de procesos
sancionadores por afeccion del
patrimonio, la falta de mecanismos
tecnolodgicos y la poca coordinacion
han hecho que multiples casos no
cuenten con respuesta alguna o se
hallan caducado antes del inicio del
proceso.

La metodologia que utilizaron los
investigadores para su trabajo, son el
método de campo y cualitativo, bajo
los métodos exegético y cientifico.

La metodologia de investigacion
utilizada fue de un enfoque mixto,
mediante el analisis cualitativo y
cuantitativo; con el diserio
exploratorio, descriptivo y explicativo.

En el caso analizado los instrumentos
de ayuda para la recoleccion de
informacién fueron las encuestas a
propietarios de inmuebles, y la
observacion directa respecto a la
situacion actual de los mismos.

La recoleccion de informacion se
realiz6 mediante la ficha de datos de
los expedientes de los procesos de
juzgamiento y  entrevistas a
funcionarios de la UAS, para conocer
la situacion actual de la misma.

El Ecuador es un pais lleno de
riquezas y cultura la cual debe tener la
importancia de conservacion tal como
la Constitucion lo especifica, sin
embargo, este tema no ha sido
considerado como como deberia ser,
dejando a un lado de manera especial
el patrimonio tangible.

Las ciudades de Quito y Cuenca,
Unicas a nivel nacional con el titulo de
Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO, sus administraciones
han estimado recursos tanto
econdémicos y humanos por preservar
y mantener sobre todo el patrimonio
edificado.

La poca conciencia y apego por parte
de los ciudadanos he hecho, que este
importante se pierda con el paso de
los dias, el desarrollo urbano deja a un
lado el patrimonio edificado y se mira
como un estancamiento econémico a
quienes son poseedores de estos
bienes, y genera una mala costumbre
de intervenir sin  autorizacion;
situacion que aumenta con el paso de
los dias y de no tomar medidas
ejemplares la historia quedara solo
para un recuerdo

El presente trabajo investigativo es
rever la situacion actual del dafo
hacia los bienes inmuebles con algun
grado de valor, trabajando en funcién
de la prevencioén para la proteccion del
patrimonio, segun la norma vigente.

Para lo cual el trabajo debe ser en
conjunto entre la administracion y la
ciudadania, generando espacios de
conocimiento y aprendizaje respecto
al tema analizado.

Ademads, se desde el GAD Municipal
debe existir el fortalecimiento de los
perfiles profesionales segun el &mbito
de las competencias mediante la
especializacién y con ello la mejora en
la gestibn para cualquier tipo de
proceso de caracter administrativo

El control y coordinacién juegan un
papel importante para el cumplimiento
de las metas que se proponga la
administracién.

Con esto, la perspectiva que se
plantea el presente documento es
mejorar la situacion actual, no
solamente de Cuenca sino de las
ciudades que la toman como ejemplo.

diferentes GADs.

DISCUSION: Quito y Cuenca, dos ciudades patrimonio cultural de la Humanidad, titulo ganado por su belleza cultural y arquitectura, debe generar politicas
legales, econémica y sociales para la preservacién de sus centros histdricos, mejorando la gestion administrativa para fortalecer dicho cuidado cumpliendo con
los principios constitucionales en favor de la ciudadania, evitando asi acciones coercitivas y fomentando la prevencién voluntaria y consiente. Con ello evitariamos
las sanciones como mala medida de educacion. Ademas, el Estado deberia asignar los recursos financieros para el apoyo a las competencias asignadas a los
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4.4. Comprobacion de Hipotesis.

Hipoétesis General:

Ha: La Gestion Administrativa incide en los procesos de juzgamiento del Patrimonio
Cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Ho: La Gestién Administrativa no incide en los procesos de juzgamiento del Patrimonio

Cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Tabla 20
Correlacion de la hipdtesis general.
PROCESO DE GESTION
JUZGAMIENTO ADMINISTRATIVA
PROCESO DE Correlacion de Pearson 1 ,389"
JUZGAMIENTO Sig. (bilateral) ,000
N 247 247
GESTION Correlacion de Pearson ,389™ 1
ADMINISTRATIVA Sig. (bilateral) ,000
N 247 247

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En la comprobacion de la hipoétesis general se evidencia un valor de significancia de ,000
siendo este menor a ,05 se considera la aceptacién de la Ha la cual indica que la gestion
administrativa incide en los procesos de juzgamiento del patrimonio cultural de la Unidad
Administrativa Sancionadora. Ademas, la gestién administrativa y los procesos de juzgamiento
poseen una relacién de ,389 en torno al valor de Pearson lo que indica una relacion positiva,

directa, media.
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Hipétesis Especifica 1

Ha: La planificacion incide en el inicio de procesos de juzgamiento del patrimonio cultural
edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Ho: La planificacién no incide en el inicio de procesos de juzgamiento del patrimonio

cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Tabla 21
Correlacion de la hipétesis especifica 1

PROCESO DE PLANIFICACION -
JUZGAMIENTO INICIO
PROCESO DE Correlacién de Pearson 1 7797
JUZGAMIENTO Sig. (bilateral) ,000
N 247 247
PLANIFICACION - INICIO Correlacion de Pearson 779" 1
Sig. (bilateral) ,000
N 247 247

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En la comprobacion de la hipotesis general se evidencia un valor de significancia de ,000
siendo este menor a ,05 se considera la aceptacién de la Ha la cual indica que la planificacion

incide en el inicio de los procesos de juzgamiento del patrimonio cultural de la Unidad

Administrativa Sancionadora.

Ademas, la planificacién en el inicio y los procesos de juzgamiento poseen una relacion

de ,779 en torno al valor de Pearson lo que indica una relacion positiva, directa y alta.
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Hipétesis Especifica 2

Ha: La organizacion incide en la etapa de prueba de los procesos de juzgamiento del
patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Ho: La organizacién no incide en la etapa de prueba de los procesos de juzgamiento del

patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Tabla 22
Correlacion de la hipdtesis especifica 2
PROCESO DE ORGANIZACION -
JUZGAMIENTO ETAPA DE PRUEBA
PROCESO DE Correlacion de Pearson 1 ,759”
JUZGAMIENTO Sig. (bilateral) ,000
N 247 247
ORGANIZACION - ETAPADE  Correlacion de Pearson 759" 1
PRUEBA Sig. (bilateral) ,000
N 247 247

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En la comprobacion de la hipoétesis general se evidencia un valor de significancia de ,000
siendo este menor a ,05 se considera la aceptaciéon de la Ha la cual indica que la organizacion
incide en la etapa de prueba de los procesos de juzgamiento del patrimonio cultural de la Unidad
Administrativa Sancionadora.

Ademas, la organizacion en la etapa de prueba y los procesos de juzgamiento poseen
una relacion de ,759 en torno al valor de Pearson lo que indica una relacién positiva, directa y

alta.
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Hipétesis Especifica 3

Ha: La coordinacion incide en la Resolucion de los procesos de juzgamiento del
patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Ho: La coordinacién no incide en la Resolucion de los procesos de juzgamiento del

patrimonio cultural edificado de la Unidad Sancionadora del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Tabla 23
Correlacion de la hipdtesis especifica 3
PROCESO DE COORDINACION -
JUZGAMIENTO RESOLUCION
PROCESO DE Correlacion de Pearson 1 774"
JUZGAMIENTO Sig. (bilateral) ,000
N 247 247
COORDINACION - Correlacion de Pearson 774" 1
RESOLUCION Sig. (bilateral) ,000
N 247 247

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

En la comprobacion de la hipotesis general se evidencia un valor de significancia de ,000
siendo este menor a ,05 se considera la aceptacién de la Ha la cual indica que la coordinacion
incide en la resolucion de los procesos de juzgamiento del patrimonio cultural de la Unidad
Administrativa Sancionadora.

Ademas, la coordinacién al emitir una resolucion y los procesos de juzgamiento poseen
una relacion de ,774 en torno al valor de Pearson lo que indica una relacién positiva, directa y

alta.
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CAPITULO 5.- DESARROLLO DE LA PROPUESTA

5.1. Tema

Disenio de la estructura funcional de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural

adscrita a la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD de Cuenca.

5.2. Justificacion

Con la investigacion realizada se puede deducir que las reales causas para la destruccion
del patrimonio cultural inmueble en la ciudad de Cuenca, no solamente corresponde a la
ciudadania quien por falta de conciencia y educacién ha provocado la pérdida de muestras que
forman parte de la historia como ciudad, sino, ademas, la administracién publica la cual ha
presentado sus falencias dentro de la gestién y el desarrollo de los diferentes procesos de
caracter técnico y legal.

La actual Unidad Administrativa Sancionadora desde sus inicios, momento que entra en
vigencia el Codigo Organico Administrativo demostré no estar preparada para ejercer una
competencia multifuncional y mas audn, tratar casos relacionados con el patrimonio cultural esto
debido a la falta de preparacién de quien conformaron dicha unidad, poco conocimiento de las
normas locales y nacionales que permitan juzgar y sancionar a quienes destruyan edificaciones
de valor o significado cultural, han generado que la misma tenga poca credibilidad al momento
de ejercer sus delegaciones.

Por tal motivo, la propuesta que se plantea dentro del trabajo de investigacion, es el
disefio de la estructura funcional de la Unidad Especializada adscrita a la Direccién General de
Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén Cuenca, la cual este conformada por profesionales
con formacién y conocimiento de patrimonio, que cuenten con la sensibilidad necesaria para ser
parte del equipo administrativo que vela, protege, evita y ejerce acciones que impidan la
destruccién sin autorizacién que hoy por hoy se evidencia, perdiendo con ello la memoria,
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autenticidad e integridad de dichas edificaciones, por las cuales Cuenca ha merecido el titulo de
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La propuesta que se pretende plantear con la investigacion realizada beneficia de manera
directa al Patrimonio Cultural Inmueble que se ha encontrado vulnerable a la destruccion y
alteraciones provocadas por quienes son responsables o poseedores de los mismos; ademas, el
beneficio al GAD Municipal del cantén Cuenca con su Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales la cual trabajara de manera conjunta y coordinada con Sindicatura Municipal y la
Unidad Administrativa Sancionadora; y finalmente, los servidores municipales quienes realizan
el trabajo investigativo y de control como parte de las actuaciones preliminares, puesto que la
correcta gestion y eficiencia en los procesos de juzgamiento seria una muestra de valoracién al

trabajo que se viene realizando en la institucion.

5.3. Fundamentacion

El proyecto de investigacién y la propuesta que se plantea con la intenciéon de mejorar las
condiciones actuales de la gestién administrativa de la Unidad Sancionadora para los procesos
de juzgamiento del patrimonio cultural edificado, esto con la finalidad de proteger el patrimonio,
por cuanto, cuenta con un sustento dentro del ambito legal, siendo el fundamento necesario el
cual se detalla a continuacioén:

Conforme lo determina el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica,
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, entre otros, conservar el
patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes publicos;

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sistema
procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal;

Segun el articulo 226 de la Constitucion, el ejercicio de la funcién administrativa exige la

coordinacion de acciones para el cumplimiento de los fines de las instituciones del Estado sus
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organismos y dependencias para hacer efectivo el goce y ejercicio de os derechos reconocidos
en la misma;

En el Art. 227 del mismo cuerpo legal establece que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

El articulo 234 indica la profesionalizacion del servicio publico, el cual se debe garantizar
a través de la formacion y capacitacion continua; siendo necesario la simplificacion de tramites
que deben efectuar los ciudadanos ante las administraciones publicas con el fin de desarrollar
actividades productivas y tornar eficientes los mismos.

Para finalizar esta fundamentacion se cita el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica establece: “los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.” (Nacional A. , Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008).

Con la fundamentacion legal mencionada, se puede decir que es de vital importancia
generar una propuesta que cumpla con lo establecido en estos articulos de la Constitucion del

Ecuador, brindando un trabajo positivo en bien del patrimonio y de la ciudadania cuencana.

5.4. Objetivo General

Disenar la estructura funcional de la Unidad Especializada dentro de la Direccién General
de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD de Cuenca mediante la Ordenanza que Regula el
Régimen Administrativo Sancionador en el Cantén Cuenca, para la mejora de los procesos de

juzgamiento de patrimonio cultural.

100



5.4.1.

5.5.

Objetivos Especificos

Elaborar la estructura funcional de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural
adscrita a la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD Municipal
del canto Cuenca.

Definir el manual de funciones de los miembros que formen parte de la Unidad
Especializada (competencias) adscrita a la Direccion General de Areas Histéricas y
Patrimoniales del GAD Municipal del canto Cuenca.

Establecer la forma de adscripcion a la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural a la
Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD Municipal del canto
Cuenca.

Establecer el Diagrama de flujo del proceso de juzgamiento dentro de la Unidad

Especializada en Patrimonio Cultural

Ubicacion

Si bien la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural segun la “Ordenanza que Regula

el Régimen Administrativo Sancionado en el Cantén Cuenca” forma parte de la Unidad

Administrativa Sancionadora, esta estaria ubicada dentro de las instalaciones de la Direccidn

General de Areas Histéricas y Patrimoniales, pero dirigida y coordinada por dicha unidad, esto

con la finalidad de llevar un mejor trabajo dentro de los procesos de juzgamiento, evitando con

ello la burocracia entre entidades de una misma administracién.

El edificio donde funciona la DGAHP es en la Presidente Cérdova 10-79 entre Padre

Aguirre y General Torres tal como se muestra la ubicacion en el plano, por cuanto la Unidad

Especializada en Patrimonio Cultural estaria dentro de dicho inmueble.
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Plano 7 Figura 18
Ubicacion de la DGAHP edificio Pasaje Ledn Fachgda del edificio Pasaje Leon

2 C

Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y | Fuente y Elaboracion: Paul

Patrimoniales (2023) Espinoza C. 2023.
Elaboracién: Equipo técnico de la DGAHP, 2023

5.6. Analisis de Factibilidad

El planteamiento de toda propuesta debe contar con la ventaja que esta sea factible de
ejecutar dentro de un periodo de tiempo, ademds, que este cumpla y no desacredite la norma
legal que se encuentra vigente y establecida a partir del 2018 misma que fue creada con la
intencién de mejorar y contar con un manual para los procesos administrativos, en este caso el
referente a juzgamientos o sanciones.

El Codigo Organico Administrativo cuenta con articulos que permiten la factibilidad de
creacion de esta Unidad Especializada en patrimonio cultural, la cual sea parte de la Direccion
General de Areas Histéricas y Patrimoniales, mismos que detallamos a continuacién.

El articulo 65 establece y se ratifica respecto a las competencias del GAD Municipal que:
“La competencia es la medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano para obrar
y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.” (Nacional A. , Cédigo

Organico Administrativo, COA, 2017);
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En el articulo 67 del mismo codigo, establece que las competencias determinadas a las
entidades y 6rganos de una administracién incluye, no solamente lo definido en la ley, sino todo
aquello que permita el cumplimiento de las funciones asignadas;

El articulo 248 del C.O.A. es aquel que especifica de manera directa la conformacién del
procedimiento legal previsto, asi como la division de las funciones entre funcionarios, esto con la
finalidad de brindar las debidas garantias para los administrados:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.

2. En ningun caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

3. El presunto responsable sera notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda
imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la
sancion y de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario; (Nacional A. , Cédigo
Organico Administrativo, COA, 2017)

Cabe indicar que la DGAHP cuenta con el espacio fisico para acoger la Unidad
Especializada en patrimonio, ya que antes de la vigencia el C.O.A. la comisaria de Areas

Histéricas formaba parte del espacio fisico y humano.
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5.7. Descripcion de la Propuesta

Con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados y considerando la informacion
analizada en los capitulos anteriores, siendo estas las bases fundamentales para el
planteamiento de la propuesta, permitiendo mejorar la gestion administrativa respecto a los
procesos de juzgamiento en los casos de destruccion y afeccién al patrimonio cultural inmueble,
esto mediante la conformacién de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural.

Dentro de los analisis se ha obtenido informacion de suma importancia respecto a la
situacion actual de la Unidad Administrativa Sancionadora, la cual conforma a partir de la vigencia
del Cdodigo Organico Administrativo.

Esta unidad propuesta estaria adscrita a la Direccion General de Areas Histéricas y
Patrimoniales, siendo un 6rgano administrativo que estaria conformada respetando la estructura
establecida en el Art.248 del Codigo Organico Administrativo, permitiendo una coordinacion
directa con el area técnica y de control quienes son los encargados de las actuaciones
preliminares y emision de los informes técnico para dar inicio al procedimiento de juzgamiento o
sancionador, con ello se realiza un trabajo mas directo evitando que existan fallos dentro de los
procesos.

Ademas, la propuesta establece contar con personal capacitado y formado conforme los
requisitos necesarios para llevar a cabo casos del patrimonio cultural en todos sus ambitos, de
manera especial en bienes inmuebles.

¢ Porque es necesario que sea adscrita a la Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales?

La situacion actual de la Unidad Administrativa Sancionadora es la causa principal para
la busqueda de una solucion a la problematica, la fatal de normas locales y nacionales,
profesionales poco conocedores de patrimonio, la falta de un sistema tecnol6gico que permite

llevar un registro de los expedientes y escritos dentro de la etapa de pruebas, la poca

104



coordinacion entre entidades, y, en algunos casos la falta de responsabilidad de los funcionarios
técnicos.

En el ambito tecnolégico la DGAHP cuenta con el sistema denominado Tecnologia de
Informacion para la Puesta en Valor del Patrimonio, en el cual se han desarrollado las diferentes
etapas de intervencion en inmuebles patrimoniales, en toda esa lista de procesos se puede
observar (enmarcado) la etapa de acciones respecto a los procesos de juzgamiento. Es
pertinente indicar que dichos pasos se encontraban desarrollando de manera conjunta con la
Unidad Administrativa Sancionadora, sin embargo, no se tuvo el éxito deseado por motivos de la

pandemia COVID-19.
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Figura 19

Sistema de Planificacion del Patrimonio Cultural del Canton Cuenca, Tecnologia de Informacion

para la Puesta en Valor del Patrimonio.
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Fuente: Direccion General de Area§ Histéricas y Patrimoniales (2023).
Elaboracion: Plan Especial de las Areas Histéricas y Patrimoniales. 2023.

Este sistema ayudaria a digitalizar cada uno de
los pasos que se van ejecutando, desde las

actuaciones preliminares, informe técnico, inicio,
etapa de prueba, dictamen y sentencia. Evitando asi
no tener una respuesta de los expedientes, y
respetando el derecho establecido a la informacién
publica.
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Ademas, como aporte y refuerzo legal, la Direccién General de Areas Histéricas y
Patrimoniales se encuentra desarrollando la Ordenanza del Titulo V de los Incentivos y
Sanciones de la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y
Patrimoniales del Canton Cuenca misma que se encuentra en borrador, la cual ha sido
socializada y coordinada con la Comisién de Areas Histéricas y Patrimoniales, y la Comisién de
Legislacion del GAD Municipal.

Figura 20
Borrador de Ordenanza del Titulo V de los Incentivos y Sanciones

Varcidn 16 da diciembre da 26179
version 10 g QiCiemDre e =Uss

BORRADOR “"ORDENANZA DEL TITULO V DE LOS INCENTIVOS Y
SANCIONES DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION Y
CONSERVACION DE LAS AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES

DEL CANTON CUENCA”

BORRADOR PROPUESTO POR LA DIRECCION GENERAL DE AREAS
HISTORICAS Y PATRIMONIALES

Cuenca, 16-12-2022

Fuente: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales (2022)
Elaboracion: Departamento Legal de la DGAHP. (2022)
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Con este sistema tecnoldgico y ordenanza la propuesta se refuerza en las falencias que
se evidencian dentro de la Unidad Administrativa Sancionadora, siendo de gran beneficio para la

gestién administrativa dentro de los procedimientos de juzgamiento.

5.7.1. Estructura Funcional de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural Adscrita a
la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales.

La estructura organizacional que se propone permite la actuacion de los diferentes
actores dentro de un solo espacio fisico, permitiendo un trabajo coordinado y conjunto en favor
del patrimonio, lamentablemente este tema dentro del ambito administrativo tiene baja incidencia
o impacto, y es alli donde la propuesta pretende trabajar en una estructura que sea un modelo
exitoso.

Como se indic6 en el capitulo anterior, dentro de la estructura funcional del GAD
Municipal, la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales y la Administraciéon de
Justicia (Unidad Administrativa Sancionadora) se encuentran en el Nivel Operativo, por cuanto
el trabajo es de ejecucion y cumplimiento de lo establecido en norma local y nacional.

Figura 21

Organigrama estructural del GAD Municipal del Canton Cuenca en el Nivel Operativo.
Nivel Operativo

Planificacién Avaliios y OOPP Gestién de Aridos Gestién de
Territorial Catastros y Pétreos Movilidad

Gestién de Cultura,
Recreaciény
Conocimiento

Administracién
de Justicia

Participacién y
Gobemabilidad

Fuente y Elaboracion: Reglamento Organico de Gestidon Organizacional por Procesos. 2022.

La propuesta de la nueva estructura que se plantea con base a un solo objetivo que
ambas entidades deberan cumplir que es la proteccién del patrimonio, dejando claro las acciones
que cada uno debe cumplir en el ambito técnico y legal, esto respecto a lo establecido en el

Cédigo Organico Administrativo y en la Ordenanza que Regula el Régimen Administrativo
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Sancionador en el Canton Cuenca, esperando ser acogida de la mejor manera por las
autoridades del GAD de Cuenca.

A continuacion, se plantea una estructura organizacional, la cual parte desde el area de
Asesoria y Control de Inmuebles Privados, mediante la cual se diferencian las intervenciones
Reglares e Irregulares, dentro de esta tltima nace la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural
la cual est& conformada segun el Art.248 del C.O.A. en Instruccién y Sancion.

Figura 22

Propuesta del Disefio de la Estructura Organizacion para la adscripcion de la Unidad
Especializada en Patrimonio Cultural.

DIRECCION GENERAL DE AREAS HISTORICAS Y
PATRIMONIALES
v v v
Asesoria y
Investicacin Planificacién del Control de Ocupacién del
9a Patrimonio Inmuebles Espacio Piblico
Privados
Intervenciones Intervenciones
Regulares Irregulares
Equipo Técnico Unidad
o Especializada
Técnico .
Inspector Aruilacto Instructor Sancionador

Elaboracién y Fuente: Paul Espinoza C. 2023.

La Unidad Especializada se refuerza con el Equipo Técnico, sistema informético
Tecnologia de Informacién para la Puesta en Valor del Patrimonio y propuesta de Ordenanza del
Titulo V de los Incentivos y Sanciones de la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las
Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén Cuenca, permitiendo un trabajo que cumpla de
manera eficaz y eficiente con lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo en su Capitulo

Primero respecto a Principios Generales.
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Figura 23

Principios Generales conforme el Capitulo Primero del Codigo Organico Administrativo.
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Articulo Principic de  coordina
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Articulo 10.- Principio de participacion. Las personas
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interés general a través de los mecanismos previstos en
&l ordenamiento juridico.

objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos

Articulo Principio de jerarguia. Los organismos
que conforman el Estado se estructuran y organizan de
manera escalonada. Los drganos superiores dirigen y
controkan la labor de sus subordinados y resuelven los
conflictos entre los mismos.

Articulo 11.- Principio de planifica Las achuaciones
ad ativas se llevan a cabo sobre [a base de la
definicion de objefives, ordenacion de  recursos,

determinacion de métodos y mecanismos de organiza

Ariculo 7- Principio de desconcentracion. La funl:i@n
administrativa se desamolla bajo el criterio de distrib

objetiva de funciones, pn\nlﬂgmIadnlﬂgal:lcndelarepa d
T es entre los Grganos de una misma administracién
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a
Ias personas.

Articulo 12.- Principio de transparencia. Las personas accederan a la
informacion piblica y de interés general, a los regisiros, expedientes y
archivos admil atives, en la forma prevista en este Coch;o ylaley.

de evaluacion. Las administr
propiciar canales permanentes de evaluacion de la
satisfaccion de |as personas frente al servicio piblico recibido.

Articulo  14- Principio de juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
apiicable y al presente Codige. La potestad discrecional se
uiilizara conforme a Derecho.
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deficiencia en la prestacion 0%

BCCiones u omisiones de sus servidores pubii

sujetos de derecho privado gue jercicio de una
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dependientes, confrolados o contrs

El Estado hara efeciiva ka responsabilidad de la o el
servidor plblico por actos u omisiones dolosos O culposcs.
Mo hay senvidor plblico exento de responsabilidad.

Articulo 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones
admin s se adecuan al fin previsio en el ordenamiento
juridico y adoptan en un marco del justo equilibrio entre los
diferentes intereses. Mo se limitara el | ejerc de los derechos
de las personas a travez de Iz n de cargas o
gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el
objetivo previsto en el ordenamiento juridico.

Articulo 17.- Principio de buena fe.
publu:os Y

Se presume que los servidores
s personas mantienen un comportamiento legal y adecuado
i de sus competencias, derechos y deberes.

Fuente: Codigo Orgénico Administrativo (2017)
Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.
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5.7.2.

Manual de Funciones de los Miembros de la Unidad Especializada.

PERFIL DE PUESTO - INSTRUCTOR

Descripcion del puesto:

Profesional del derecho con conocimientos y especializacién en patrimonio cultural. Encargado
del correcto desempefio y desarrollo de los procesos de juzgamiento en la etapa de instruccion,
ofrecera asesoramiento juridico a funcionarios del GAD Municipal, asi como a profesionales de
libre ejercicio. El profesional ideal debera garantizar el cumplimiento de las normas locales y
nacionales en la toma de decisiones y tiempos establecidos.

Identificacion:

Puesto: Instructor de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural.
Departamento: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales

Area: Intervenciones Irregulares

Nivel de responsabilidad: Alto

Reporta a: Unidad Administrativa Sancionadora

Funciones principales:

O

O O O O O O O O

O

Iniciar los procesos de juzgamiento;

Realizar investigaciones dentro del proceso de instruccion;

Revision y practica de la prueba presentada por la administracién y administrado;
Emitir un dictamen final de instruccion;

Asesoramiento juridico experto y estratégico;

Analiza y organiza tramites administrativos.

Organiza y concreta reunion de trabajo;

Colabora en la elaboracién de oficios, cartas e informes;

Coordinacién con equipo técnico de la DGAHP para la toma de decisiones dentro del
proceso de juzgamiento;

Demas funciones asignadas por su superior.

Requisitos fundamentales (preparaciéon profesional):

O
O
O
O

Conocimiento general de normas legales;

Manejo de informacion y tramites administrativos en el ambito legal;

Conocimiento de los diferentes tipos de tramites administrativos;

Especializacion legal en procesos administrativos en el ambito del patrimonio cultural;

Requisitos deseables:

O

O
O
@)

Cumplir con el proceso de toma de decisiones en la ética y la integridad;

Seriedad, ética e integridad profesional;

Excelente capacidad de andlisis y de criterio legal;

Dar cumplimiento con los principios establecidos en la Constitucién de la Republica y
Cédigo Organico Administrativo.

111



PERFIL DE PUESTO - SANCIONADOR

Descripcion del puesto:

Profesional del derecho con conocimientos y especializacién en patrimonio cultural. Encargado
del correcto desemperio y desarrollo de los procesos de juzgamiento en la etapa de sancién
hasta la emision de una resolucién, ofrecera asesoramiento juridico a funcionarios del GAD
Municipal, asi como a profesionales de libre ejercicio. El profesional ideal debera garantizar el
cumplimiento de las normas locales y nacionales en la toma de decisiones y tiempos
establecidos.

Identificacion:

Puesto: Sancionador de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural.
Departamento: Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales

Area: Intervenciones Irregulares

Nivel de responsabilidad: Alto

Reporta a: Unidad Administrativa Sancionadora

Funciones principales:
o Dar continuidad a los procesos de juzgamiento a partir del dictamen de instruccion;
Emitir resolucion la cual sera coordinada con la instruccion;
Asesoramiento juridico experto y estratégico;
Analiza y organiza tramites administrativos.
Organiza y concreta reunion de trabajo;
Colabora en la elaboracién de oficios, cartas e informes;
Coordinacién con equipo técnico de la DGAHP para la toma de decisiones dentro del
proceso de juzgamiento;
Demas funciones asignadas por su superior.

O O O O O O

(0]

Requisitos fundamentales (preparacion profesional):

Conocimiento general de normas legales;

Manejo de informacion y tramites administrativos en el ambito legal;

Conocimiento de los diferentes tipos de tramites administrativos;

Especializacién legal en procesos administrativos en el &mbito del patrimonio cultural;

O O O O

Requisitos deseables:

Cumplir con el proceso de toma de decisiones en la ética y la integridad;

Seriedad, ética e integridad profesional;

Excelente capacidad de andlisis y de criterio legal;

Dar cumplimiento con los principios establecidos en la Constitucién de la Republica y
Cédigo Organico Administrativo.

o O O O
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5.7.3. Forma de Adscripcion de la Unidad Especializada a la Direccion General De Areas

Historicas Y Patrimoniales.

La adscripcién de la Unidad Especialista en Patrimonio Cultural a la Direccién General de
Arreas Histéricas y Patrimoniales comprende a un acuerdo que debe realizarse entre las dos
entidades publicas, permitiendo la vinculacién directa para el cumplimiento de objetivos comunes
por la proteccion del patrimonio.

La accién propuesta se sustenta en el siguiente marco legal nacional y local:

Tabla 24
Sustento legal para la Adscripcion de la Unidad Especializada a la DGAHP.

Codigo Organico Administrativo

Articulo 66 | Distribucion de competencias asignadas a las administraciones publicas. Si
alguna disposicion atribuye competencia a una administracion plblica, sin
especificar el drgano que la ejercera, corresponde a la maxima autoridad de esa
administracion publica determinario.

Para la distribucidn de las competencias asignadas a la administracién publica
se preferiran los instrumentos generales que regulen la organizacidn,
funcionamiento v procesos.

Articulo 69 | Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestidn, en:

1. Otros organos o entidades de la misma administracion piblica,
jerarguicamente dependientes.

2. Otros organos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los drgancs o entidades
afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del
ordenamiento juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con |a ley de la materia.

La delegacion de gestion cesion de la titulandad la competencia.
Ordenanza que Regula El Régimen Administrativo Sancionador en el Cantén Cuenca

Articulo4 | Instancia Administrativa Sancionadora: La Unidad Administrativa Sancionadora
sera la instancia competente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Cuenca para ejercer la potestad sancionadora. El funcionario (a)
encargado del procedimiento administrativo sancionador sera el responsable de
tramitar, juzgar y aplicar las sanciones administrativas determinadas en la
presente ordenanza.

Fuente: C.0.A (2017); ORRASCC (2022). Elaboracion: Paul Espinoza C. 2023.
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Revisado el marco legal mencionado, si bien el articulo 4 de la Ordenanza que Regula el
Régimen Administrativo Sancionador en el Cantén Cuenca indica que la Unidad Administrativa
Sancionadora es la entidad competente por parte del GAD de Cuenca para ejercer la potestad
sancionadora, esta no especifica que no puedan crearse unidades especializadas las cuales bien
pueden funcionar en las diferentes dependencias segun el ambito de control que realicen, y al
igual todas estas estén bajo la direccién y coordinaciéon de la UAS dando cumplimiento a los
principios establecidos en el C.O.A.

La factibilidad que esta sea adscrita a la DGAHP corresponde a la decisiéon que la puede
considerar la maxima autoridad del GAD Municipal, tal como indica el articulo 66 del C.O.A.
mediante la distribucién de competencias y con ello permitiendo cumplir con el articulo 69 de la
misma norma con la delegacién de competencias, y como bien dice exigiendo coordinacién entre

los diferentes érganos de la institucion.

5.7.4. Diagrama de Flujo de los Procesos Establecidos para los Funcionarios Miembros

de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural.

Dentro del planteamiento de la propuesta se ha considerado establecer un diagrama de
flujos de las diferentes actividades que deberan realizar los servidores publicos que formen parte
de todo el proceso que establece el Cédigo Organico Administrativo desde las actuaciones

preliminares hasta la emision de una resolucién, esto dando cumplimiento al perfil de puesto.

Figura 24 ;
Nivel operativo entre el Area Técnica y Unidad Especializada
L 4
Equipo Técnico Uniidad
S Especializada
Técnico r
Inspector Anquitecto Instructor Sancionador

Fuente y Elaboracién: Paudl Espinoza C. 2023.
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Figura 25 ;
Diagrama de flujos del Area Técnica: Inspector y Técnico Arquitecto.
1.- Flujograma para Inspector. 2.- Flujograma para Técnico Arquitecto
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Fuente: Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales. 2022.
Elaboracién: Area de Proyectos de la DGAHP. 2023.
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Figura 26

Diagrama de flujos del Area Legal: Instructor y Sancionador.
3.- Flujograma para Instructor.
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Fuente: Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales. 2022.
Elaboracién: Area de Proyectos de la DGAHP. 2023.
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5.8.

Presupuesto de Aplicacion de la Propuesta

La propuesta de disefio de la estructura funcional de la Unidad Especializada dentro de la Direccién General de Areas

Histéricas y Patrimoniales del GAD de Cuenca se encuentra conformada por el instructor y el sancionador, abogados de profesion,

divisién establecida conforme el articulo 248 del Cédigo Organico Administrativo. Conforme la remuneracion mensual por puesto y

todo ingreso adicional, incluso el sistema de compensacion, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes al mes de enero

del 2015 del Municipio de Cuenca, se procede con el calculo en gasto de personal al afio de quienes formaran parte de mencionada

unidad. Cabe indicar que los valores corresponden Unicamente al gasto en talento humano, no incluyen bienes y servicios que forman

parte de Activos Fijos, Direccion de Movilidad y Direccién Administrativa.

El valor total por afio de cada funcionario que se encuentran en el mismo nivel, es de veinte y dos mil seiscientos délares con

26/100 (22600,26); con un total de cuarenta y cinco mil doscientos délares con 51/100 (45200,51).

Tabla 25

Presupuesto para personal de la Unidad Especializada.

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca. (2015). Elaboracién: Paul Espinoza C. 2023.
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UNIDAD NOMBRE_REGIMEN_LABORAL NOMBRE_MODALIDAD_LABORAL | NOMBRE_DENOMINACION_PUESTO RMU_PUESTO
DGAHP SERVICIO CIVIL PUBLICO (LOSEP) | CONTRATOS OCASIONALES INSTRUCTOR DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA 1461,33
DGAHP SERVICIO CIVIL PUBLICO (LOSEP) | CONTRATOS OCASIONALES SANCIONADOR DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA 1461,33
APORTE PORCENTAJE |PORCENTAJE |APORTE
PATRONAL |IECE SECAP INDIVIDUAL | RMU D3 D4 AP FR TOTAL
9,15 0,5 11,45 17535,96 1461,33 450,00 1692,22 1460,75 22600,26
9,15 0,5 11,45 17535,96 1461,33 450,00 1692,22 1460,75 22600,26
45200,51




5.9. Impacto

A partir de la vigencia del Cédigo Organico Administrativo multiples fueron los problemas
que se presentaron en la gestion administrativa de los procesos de juzgamiento de patrimonio
cultural, algunas de ellas debido al talento humano, la planificacién, coordinacion y organizacion
de la Unidad Administrativa Sancionadora.

Por tal motivo se ha planteado la propuesta del disefio estructural de la Unidad
Especializada en Patrimonio Cultural adscrita a la Direccion General de Areas Histéricas y
Patrimoniales del GAD del cantén Cuenca, esta con la conformacion de profesionales en derecho
con conocimientos de normas sancionatorias por destruccion de patrimonio, la implementacion
de un sistema tecnolédgico para manejo de archivos y expedientes, y, el refuerzo mediante la
ordenanza de incentivos y sanciones.

La investigacion y propuesta planteada, genera un gran impacto a nivel de ciudad, de la
actual administracién municipal y como aporte para la comunidad investigativa.

La ciudad mediante la proteccion y conservacién de bienes privados con una educacion
y concientizacion a propietarios y poseedores de inmuebles patrimoniales, manteniendo el titulo
de Ciudad Patrimonio de la Humanidad y con ello el beneficio en el ambito econémico y turistico.
Un impacto positivo a la actual administracién con el cambio de la estructura y modelo actual de
gestion mediante la propuesta antes descrita. Un aporte a la comunidad educativa mediante la
investigacion en el campo practico del servicio publico y la ejecucidén de las normas y procesos
actualmente establecidos en el pais.

Finalmente, se puede decir que el impacto es de caracter positivo, ya que la misma
fortalece la estructura actual del GAD Municipal mediante la descentralizacion de actividades y
la distribucion de las mismas segun destrezas y perfil profesional de quienes forman la Unidad

Especializada en Patrimonio Cultural.
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6.1.

CAPITULO 6.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Realizado el presente trabajo investigativo, se evidenciaron las siguientes conclusiones:
Se determind que la gestién administrativa a partir de la vigencia del Cédigo Organico
Administrativo si tiene incidencia dentro de los procesos de juzgamiento del patrimonio
cultural edificado del Canton Cuenca, lo cual se demostr6 mediante el analisis
cuantitativo, pues, de los expedientes enviados a la Unidad Administrativa Sancionadora,
el nimero de casos sin respuesta superan a aquellos que cuentan con resolucién,
dejando en la indefension el patrimonio cultural y parte de la historia de Cuenca como
ciudad, corroborando lo senalado por Antonio Chuchucan (2021) en su articulo respecto
a la gestidn de la defensa del patrimonio cultural, siendo esta inadecuada por no existir
“...el debido interés, ni el presupuesto para su gestion (...) con lo cual la aplicaciéon de
estrategias de planificacion, organizacion, direccion y el control, conllevan a efectivizar la
defensa del patrimonio...” (Chucchucan A. , 2021)

Conforme el analisis realizado la planificacion juega un papel importante dentro del inicio
de los procesos de juzgamiento, pues la Unidad Administrativa Sancionadora carece de
objetivos y estrategias claras para su correcto funcionamiento y al no contar con
lineamientos especificos los procesos tienden a perderse, generando devolucién y
caducidad de expedientes por parte de la instruccion; dejando identificado que la
planificacion si incidié en los casos que se presentaron en el GAD de Cuenca.

Se determind que la organizacién incidié dentro de la etapa de prueba debido a que la
falta de profesionales capacitados en patrimonio cultural dentro de la Unidad
Administrativa Sancionadora de los procesos de juzgamiento, ya que las mismas son
puestas en conocimiento de la Direccién General de Areas Histéricas y Patrimoniales
mediante providencias, por lo cual, se ha buscado como solucion la subsanacién de las
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acciones o infracciones cometidas por el administrado, previa a la continuidad del
proceso, esto por la poca operatividad y exceso de informes a quienes forman parte de
las diferentes instrucciones, las mismas que se establecieron como resultado de los
analisis.

La falta de coordinacién entre entidades de una misma institucién ha generado que la
mayor parte de resoluciones emitidas no cumplan con lo establecido en la norma legal
como medidas de sancion por la destruccion del patrimonio, siendo actos administrativos
no considerados con la seriedad del caso por parte de los administrados, mucho menos
como medidas que generen conciencia y educacion forzada a esta problematica, la cual
como sefala Arias y Proafio dentro del marco referencial, patrimonio y edificaciones que
han sido destruidas producto del desarrollo urbano, infringiendo las normas que

actualmente se encuentran vigentes a manera de proteccion.
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6.2. Recomendaciones

Conforme el andlisis en la investigacion y conclusiones, se proponen las siguientes
recomendaciones:

1. La implementacion de la Unidad Especializada en Patrimonio Cultural para la mejora de
la gestidon administrativa dentro de los procesos de juzgamiento del patrimonio cultural
edificado en el Cantén Cuenca.

2. El planteamiento de estrategias y objetivos que permitan el desarrollo de los diferentes
procesos de juzgamiento, de manera especial la etapa de inicio, evitando ellos la
devolucion por caducidad de los informes técnicos. Por cuanto, es de necesario citar a
Antonio Chuchucan (2017) en su tesis de postgrado, en la cual sefiala que el objetivo
principal de toda administracion es “...proponer estrategias de gestion administrativa para
efectivizar la defensa del patrimonio cultural,...” (Chucchucan A. , 2017)

3. Se recomienda al GAD Municipal del cantéon Cuenca dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 234 de la Constitucidbn de la Republica del Ecuador, esto es la
profesionalizacién de los servidores publicos, con la finalidad que tengan la capacidad de
decision dentro la etapa de pruebas de los procesos de juzgamiento y con ellos la fluidez
de los diferentes expedientes.

4. Para la emision de resoluciones dar cumplimiento a lo establecido en las normas
nacionales y locales en lo referente a sanciones por destruccion del patrimonio cultural,
mediante la coordinacién con el rea técnica de la Direccién General de Areas Histéricas
y Patrimoniales del GAD Municipal del Cantén Cuenca, ya que muchas de las veces este
proceso ha sido considerado como un acto de imponer una multa y una pena, mas no
como una medida idénea de proteccion.

5. Que la maxima autoridad del GAD Municipal del Cantén Cuenca disponga la aplicacién

de la propuesta de disefio de una estructura funcional para la Unidad Especializada en

121



patrimonio cultural adscrita a la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales,
asi como el manual de funciones segun el perfil de puestos, esto con la finalidad de
mejorar los procesos de sanciones cuando se destruye el patrimonio edificado, tal como
indica Arias y Proafio en su tesis “La eficacia en la proteccién legal de los bienes

inmuebles patrimoniales del Centro Histérico de Quito.”
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CAPITULO 8.- Anexos
8.1. Oficio Nro.30114-2022 de fecha 16 noviembre de 2022 solicitud de autorizacion para

analisis interno de la Unidad Administrativa Sancionadora.

g Pedro Palacics LAl
Alcalde dol Cantin Coonca.

Abg, Adriana Arce Sdncher
Cocrdinadora de la Wmmaum?uwwam

D mi comiderands

Estimados sefier alcaide v sefora coordnaders de 1o Dndad Administratva del Canadn Cuenca,
me Ao » untedes con on alectuceo y corded conecedor Sel espiriny de colaboratdn y

o &0 prenditajes y estraleges, sohche
s concedd b AUTCRIZADON para reataer mi tra oOe fin de maestry denamirado LA

PATRIMGAD (X TURAL EOVICADO, DE (A UMDAD
OF COENCA, 2008-2022%, como requsito preve &
Admnutracion Fublica en by Universidad Extatal de

obtenciin del thdo come Magister on
lygro

de cardcter pdblco de o8 diferentes
Arwan Hutdeicas y Patrimenales del GAD
serwe, o coma la permad perd realtat

de Justioa con b findidad de profund zar
QUE Se1dh PUILas ¢ SU LONDCIMEtD

Adioans, se me Lcikte en s ma
eaped entes que sean parse da [a Diecodn Generaed
Muncipal, mismos que seran manejados con ot
entroealas & fusccrarcs de la Usidas Admmistfathe
vl andlan cwl terma clarteadc; preguntas v
previa 3 la aplcandn de by msmas

Me permito resitar gue todo 0 concerniente a la erte WACItUS tiene Uriaments ue
finaldad académG.

Por s faciidades gue brinde 3 13 presente. mi agradirininstc de antemans

Con santido de dintrguida contiderason

Caguara.
Funcionaes @e by Direccitn Gereral de Maloricas y Patrmonde

GAD Muncigal gel C
CLOWS
Cciupm:
Cevlsr
Exd~201 1Y~
e | onsS

R
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8.2. Oficio Nro.GAS-PS-4414-2022 de fecha 22 de noviembre de 2022 Autorizacion
otorgada por la Unidad Administrativa Sancionadora.
CE/MON

ADM Y/ TRATNG,
ANCONADORA

Oficis Nro. GAS-PS-4414-2022
Ceenca, 22 de noviembre de 2022

Arguicco

Paul Homero Espinaea Capuana

Servidor Municipal

GAD MUNICIPA L DEL CANTON CUENCA

Doctor en Jirisprodenca

Cesar Neil Arzy Palomeque

Secrelario del Concejo Cantonal de Cuenca, Subrogande
GAD MUNICIPA L DEL CANTON CUENCA

Presente,

De mi consde racion:

Con un conlial saludo en atencica 2 oficio N™ 2019 suscrio por Dr. (e Neil Azzy en
el omd ndicx “en aencife @ oficio Nro. EXT-20114-2022, susrito por & Arg. Paul
Espinzas Caguana, en o] dmbitn de sus comgeltencias, solicito muy comedidamenee s
sivvan de aencion al Rquenmiento ealzado™

Al mspecto debo indice 2 Unidad Administntiva Sanciomdon = soxotr
subonlinads 2 & Dieccitn & Sindicatura del Gad Municipal & Oxnca, eneske sentsdo
con & finalidad de mantener 12 organicidad de acerdo 21 orpdmico funcional dd Gad
Municipal: a2 fotwn deberd solicitar 12 peticion 2 & entidad corespondiente, sin
embarpa, no exisk incomvemente en facilitr & informacke solickads pema fines
académicos, peevia cooedmacidn pank reunstn com ks Pmciomarios de lx Unidad
Smciomdon ¥ solicitud de e xpecientes

Sin otro partcutar, suscibo

Abg, Adnn Aezandrz Are Sanchez
COORDINADOR(A) DEADMINISTRACION DE JUSTICIA

Fetmrcta:
o
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8.3. Oficio Nro. DGAHP-4679-2022 de fecha 02 de diciembre de 2022 entrega de

informacion por parte de la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales.

DERECCKOM GEMERS&L
D AREAS HLMORHCAS
¥ PATRASACHLALES

e Mro, A HP-46T3-1011

Cuenda, 02 de dicsembine de 2011

Argciecic:

Pl Homrers: Egpencras Canunas

Srvidor Munkigal

Gk I RUUNHCIPA L INEL % STON CITENCA

Prew nie.

Dt e ccrmici macifn

Reciba == aral maledn, en sencen 3l oficio Moo 2007, suenio por el Secwteris ded Conesjo
Cantoeal y &l irdmiie Mo, EXT- 31114307 suscrin puor oo perors, medismie o czal mbsio
inioremcite & curicter piblicn de b Démecritn (ierersl e Lin Az Histricos y Patrimosile bl
GAD, denies dell process: de iovertigecite sodirees de podd gredo del e “LA GESTION
ADMTAIETRATIVA F S0 INOOOENTIAL EN LOS PROCEND OF NEGAMENTF OEL
FATRIMON N CLLTURAL, EDUFNCAINTY OF [A DS SaNOIOSADORAL GEL Gl OF
CLIECA 2o & vl ™,

Al rexpecie srvae encontee sdjusie: lo moperice:

Archivo fomaic sam g contiem s isfrccones s nel Cesirn Hissrion del canbin Coacsencl
erexs HIT-A1T] incheido o =ik hasy el mee de jonis del s 20070

Ein oies: purticaler por el moem o neeribe

M niwrreeyie.

M. Felspe Manceabvas Sacia
DIRECTOR GENERAL IH A REA S HISTORKCAS ¥ PATRIMONLL LES (E)

Eximmcar
- g

Ao
0|4
NPRACTI OIS IT-JUN I e

Clopa:
o cx: keipneicecia
Creexr Mol Ay Malorscpe
Sersiaie del Cme e Ceeonal b Ceers Sebesanie
A WIIS1CTP AL DL C8 NTO fIN T
MUT: D ST

L
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8.4. Oficio Nro.32753-2022 de fecha 16 de diciembre de 2022 solicitud de informacion

para revision de expedientes y entrevistas.

Cuenca, 16 de diciembee de 2022

Irg Pedro Palacios URsuri,
Alcalde del Canton Cuenca.

Or, Lizandro Martineg A
Procurador Sindico del GAD Municpal de Cuenca.

Abg. Adrisrs Arce Shncher
Coordinadora de |a Unidad Adevnistrativa de Justicia del GAD Municipal de Curnca

. De mi corcidaracion.

Estimadas autoricades del GAD Municipa! del canton Cuenca, me dirljo » ustedes con
un aectuoso y cordial saludo, el motivo de 13 presente en primera Nstanca agradecer
Ia colsboraciin olorgada por parte de la Unidad Administrativa mediane Ofico Nro,
GAS-PS-4414.2022 y |la Direcdén General de Areas Histdricas y Patrimoniales con Oficio
DGAHP4679-2022 como respuestas @ la solidtud realizada en el tramite externo
Nra2019 para mi trabajo de fin de maestria denominade “LA GESTION
ADIANISTRATIVA ¥ SU WNCODENCIA EN LOS PROCESOS DF JUZGAMIENTO OfL
PATRIMONO CULTURAL EVAICADD, OF LA UNIDAD ADMINISTRATIVA SANOIONADDRA
DEL GAD DE CUENCA, 2028.2021" como requisito previo a la cbtencidn del titulo como
Magaster en Administracion Puiica on i3 Universidad £statal de Milagro.

Con la finalidad do cumplir con los cbpetivos plntoados dentro del trabap de
Invesbgaccn, este se encuentra disefado medante s metodologis de enfoque mixto,
va que el astudio serd de cardcter cuamitative con respecto & procesamicnto y analsis
de los ciferantas expadientas de los procescs de juzgamiento que reposan en ks Unidad
Admeri strative Sancionadora, v, cualitative debido & las entrevistas que se realizarin al
parsonal de &3 unidad antes mencionada del GAD Municipal del canton Cuenca. Este
enfoque permitird [a obtencidn de resultados que nos permitiran analisis de Ia gestion
administrativa y laincidancia de esta an los procasos de juzgamunto, ademas, el pos&le
planteamiento de una propuesta diferente dependiendo de las condiciones actusles en
la que == encuentra dicha unidad parteneciente al GAD.

Medante Ofico GAS-PS-44143-2022 de fecha 22 de noviembre de 2022, en of oual dice
Al respecio debo indhitar que lo Undod Adminsirativa Sancionodars @ encuentsa
wibordingds @ fo Dreccion de Sindeature del God Municipal de Cuenca, en este seatido
cow lo fimalidad de montener o arganicidad e otuerdo of orpdmice fungionol del God
Municipall @ Juturo deterd solicitor o peticidn a lo entidod covrespondiente, sin
embargo, ne existe inconveniente en focilitar I infarmocidn solicitado pava fines
acodémicos, previo coordinockdn pare rewnidn con los funclonarios de fo Unidad
Sancionadora y soficitud de expedientes.” {Texto en negrita me pertenece)

Ext-3R53- rm
bd-» WD
4

129



8.5. Validacion de cuestionarios para entrevistas.

P
Posgrado
_:xn:

VALIDACION FOR EXPERTOS

INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION DE ENTREVISTA

Objetivo de a entrevista: La presente entrevista parmitrd & oblencion ce resukados
0% cudes ayudandn de ser necesario al planisamiento de una propussta didorentes a
1as condicicnes actuales de & Unidad Acministrativa Sancionadom respecio ala gesicn
administrativa y su Incicencia en 03 procesas de juzgamiento del Painmenio Cuturad
adifcado.

DATOS GENERALES DEL EXPERTO.

Vaddado por:
Profesidnc

Lugar de trabajo: Dmcwﬁ@mo"/o

Carga qua desempeta: _ e fmf-'

E}ggg_ C};‘E &’éf Zq,z,d,';é %Cr' o

g &._naoo 4 P,Jﬁnou-cpss CG#DGae.) :

Estimadola} exparte(al:

Con &l objeiva de corrobora 5 validacion def insrumaenio de recoleccian de dalos, por
favor le padmos responds & fas siguientes Merrogantes.

[ Entrevista para ios Instructor y sancionador de la Unidad Sancionadora

Nro

Preg.rts

Sins
petinenis

Poco
petingnts

No as
pecsnents

1

PSguenos las Wrriijas vy desventajas
rospectin 3 B mulcompetantis gue 1
la Unklad Administratva Sanconadcra

T

wﬁuwm
20entro de la cogorezacion de ks Unidad

Sancionadora, que fpo de focrmackn o
capRciacda ha rechida usied en

pairmonio cultural & el dmbito legal por
parie deil GAD Municipal?

LUn comeniaro de coOmo obsnras usted &
mlmqmmmnom
General de  Aseas  Histéricas  y
Falrimoniaks, y s Unicded Adminitrativa
Sanceradors para (ratar los expedieniss
por infracciones ol pavimonio cultural?

cUsted  como  parte de ls Unidad

Sanconacora, cual considera que soan

Ins causas principdes pam  al

cometimenio  de  infrecciones W
oultural?

\

patrmonio

LComenie cul 88 & SO0l inlemo gua
exisie en 3 Undad Adminstrativs
Sancicracora desde of momento que

\

| inia hasts la emisibn de una resalcion
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| B

) o —— 1
T

(Para ser pwxte de
Adminisiratva m‘.
comindence con qué 190 de exparenciay |
prepacscion prolescnal e ol lema
painmonio cultural cuenla usied dents
del Smio legal?

2

V‘

10

—;%La'awmam

Segun & bpo de (allas, ccudls som s
sanclones eslablecdas en ol articuk 10

o el te e oo i

|

71 del d
ales estabiecido en 13 Ley |
de Cultura? .

L
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Objotivo de ia entrevista: Lo pressnts ssfrevisls permlicd la ablancdn de resutacos.
los cunles oyudardn de ser necesanc H pEAlRNTIENIO de wha proguests dferanies a
las condiciones aclusies de I Unidsd Adminsirtiva Sanscradon respaddo a la gestion.
administalive y su incidenca en 108 procescs de juroamienio de Patrimonio Culturah
adficada.

DATOS GENERALES D

Vilidado por. _ 1 Jriek Cr'&/nu /I-Mu’(’ *uma

Protessn _lbogedo
w«w_&cu&:&“dﬁmm‘&lﬂms‘jﬂgﬂvmva
Cargo que desempeda: __/Jsesor »Leqolr (6ADC02)

Estimado(a) experto(a):

Caon el abjstivo de coroborar i validacion del Instrumento de recoleccian de dslos. por
farvor s pedimos meeponcds @ ks Siguienies interroganies:

[ Enbuvista para la coordinadora de Ia Unicad Sancionadors ]
o “Proguta ez | Poco | Noes
pertirania | pertinante | sersinents

1 | (Cules son las estralegas (acciores)
Que 3¢ planiean dentoc de & 'Unidad
Admivistaliva.  Sandonsdors con 18 v
finalidod de cumplir con lus metss ¥

7
2 lndlmenoc'aavenﬂasydom

mSpecto a la multiompetercia gque bene
i Unicad Adminsirativa Sanclonadora |
ar los HI0S 23N CH
3 | (Dervro da 18 arganizaciin e 13 Unidac
Sancionadora, que lipo de Fomaccn o S
n ha rechido used en (P
paMmmwmmdmnohodw
pane sl
4 | ¢Ua camanario o9 oEuvnmmdu
v Rsin quk axista antra IR Dieeoen
Geeral de  Aress  Hasldrcss y
Pavimonisles, v la Undad Admiisratia | L7
Ssnconsdord pans ¥alar los expediertas
infraccores 3l o als
5 | JMed camo parte de & Unvdad
Sancionadors, cus considan que ssan
55 camas precipdes parn |
cometmirnic  de  Infracciores o
_patimonio odiural?
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8 | ¢Con ura Brave axplicacidn, cudl es of
POCOMEO JdMNSIRNG Gus HaFzs

T | iComenie il es & control Mlerno que
ewsie en la Unidad Acministratya
Sancionadora fesde o Momeo Que
Q8 hAsts 16 emithn oe une resolacién | L

10 Tegin & tpo d= falag, ;cudles ton @5
sanciones estabiecidas en ¢ articdo 170 l/
de la Ley Oménca de Culwa pot

L {

1 ¢cwunmmclmmb
171 dd  Régmen Sanciones
Espoces

1Z ¢ consders usted s medidas |
eslablecidas en cuanto 3 sandiones por IV
decdones 3l parmonsd culural seson la

Ly Ogénica & Culura? |

Qbservaciones
Fg cuu;/ DLl [‘\ /;;')f"l.t €
q;ufo- 3

E 00 guie BT e c huu-;
7‘
237 valeriiZier 2
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Objetive de 1a antrevista: La presente envevista permiird 3 oblenocn de resulados
los cuales Ayudaedn ca ser necesanc & planteamiento de uNS propuesia dierenies &
188 cordicones acluaies de la Unidad Adminstrativa Sanconadora respedo a la gession
adminisyaliva y su Incdenca en los procesos de juzgamiento del Palnmonio Qullurs
wahicado.

mmmﬂbﬂ.mm
S |

uwdem_ﬁmwtﬁw-mﬂ«le/}vw b‘d}nrw rl'.’rm-m'ue-"w @mwea‘
Cargo que desempena: {hlﬂcl’ lag,a..-?

Estimadc(a) experto(a):

Con 8l cistive de coraborar & validacitn cal instrumento de recoleockdn de dalos, por
favee be padmos responds 8 a8 Sguienes inlsrrogantas;

{ _Entrevista para el profesional externo |
Nro. Progunia Sies Poon" No es
pertinenta | partinanta | perinents
1 |Indiquencs las ventajas y desveniajas
respecio 8 18 muticompesencia que tens /

para los procedmienios sarco
2 | LUn comentanio Ga cOmo chaarva ussled la
coardinacian qus eoste enbre & Direccon
General de Areas Hstbicas | .
Patiimonisles, y la Unided Admiristaliva

Histrico, cual considera que s==an las -

@ uwiidod sancionsdors respecio A [

compamcdén ewre ol procedimiento i
ndminastalive sancoeader sctualy @ que | &
so utiizabo previa la vigencis del Cadige
Orgdnice  Adminkstratbo  (COA 2018)
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Posgrade

B =

tnio Oe B8 oress  hisdca rT
g 8 morales de capion Coenca.
Sagon ef ipo de foltas, scuales son o
zanciones estableckdas en o articulo 170 T
de la Ley Ovganics de Cullura par
Mecsion?
7 | (Cudt o5 su creerio respecto al articudo
171 & Régmen de Sancicess o
V
—

Especisens  eslablecido en 3 Ley
Organica de Cutura?

LChmo comiidera usted ias medices
establecidas on cuanio a sancones por
afecciones al pakrimonio cultural segin b
E (,ﬁoﬁ&mmanym
daol patimonio cuturad e que beneficia a
GRS Cldad?

.

Observad ones

= umal:ouom o ﬂ‘,g..w.uZQ guaa t Ty GE g.u:u!
W gt foiesisfesd 4 eeTi e 6N wieakifin f D
- 4 .
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Posgrado

LR

VALIDACTON POR FXFERETOS

NETEUMFNTO PARA LA VALIDACTDN DE ENTREVISTA

Chjetivo de la entrevisia: La presente snfrevisE pemiied b obfsncen de resuitados
o= cuakes ayudardn de ser necesaro al phrfzamieris de una propoesty difereni=s 5
I35 condiciones schuaies 4= 3 Unidad Admirisimabva 2ancionadora respechio 3 B geghdn
adminisfathva y su imcldencks en os procesos de Jurgamisnb del Pabrimonio Culural
eifhCao.

DATOE GENERALES DEL EXPERTO.

Valkdado por: . Rosa Aurora Espinazs Toaksmba, PR,

Profesiin: ECconomisis

Lusgar de frabajo: Universidad Estaisl de Miksgno:

Cargo gue dessmipefia; Cocenke
Esiimadoda) sxparbcial:

Caoin =] oo de comoborar ka valldscdn del insTumenio de ecolecckdin de datos, por
favor ke padimos responda & lxs siguienies nkerogantes:

Enirevicla para los Instruotor y camolonador de ks Unidad §anolonadora |

Pragurnta

Sles
pertinente

Pooo
pErnEnte

Mo es
pErEnente

Indigquenas las wendsjes v desvenbkjas
respechio d kB mubcompetencly gue teme

3 Unidad Adminksiathva Sanclonsdors
para s procedisiEnios sancionadons,

X

zDenlo de 3 crganizacion d= i Unkdsd
Sancionador, gue tpo de formacka o
capacExcion  ha rechido usi=d e
pafrimonio cubural en el Ak egal por
pari= del GAD Munkcipal™

£ Un cormentario de cimo obsenas wsied b
ooondinackdn que edsi= enire 3 Direccon
General  de  Areas  Histordcas oy
Palrmoniai=s, v B3 Unidad Adminksfrabva
Sancionador para tatar los expedenies
por infacciones al palimonlc cubaral?

sUsi=d comd parfe de B Unkdsd
Sanclonador, cual conskdsma gque s=an
laz causas prncpalsr  para =
comedmierio e Fraccionss al
paTimonio cultural?

Comente cual &5 & contred indEmo gue
pyiste =n I Uridad Adwinksrabdva
Sanclonadors desde & momeEnbe goe
Inicla hiasts k3 smilsidn e uns rEsouc Be
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de oz expedienies gQus pasan 3 mn
proceso de uzgamisnis?

Dentro de & Unkdad Adminisfirabva
Sancknadora, explque oodl oes el
macanksmio o sEbEma informabcn gue
uSiran parm o mgsitoc de esoiios
prezamindos omo prueebes por pame de
s admnistrados dentm del prooeso de
Juzgamiento?

sCon una breve syplicackn, cudl =5 =]
procedimisnt: sdminstratvo que realza
la unidsd sancionadorm mespeEcio &
Imfracciones comebdas al pafrimonko
cufural mmusbis?

:Fara s&ef parie d= 3 Unidasd
Adminisiratya Banclonadors,
com&nSemces pon qud Spo de sxpetEncay

preparscion profesional =n & fema d=
pafrimonio Culhursl cuspta usied denbo

died Ambito k=gal?

Seglin =] oo d= falas, ;oudles son las
sanciones sstableckdss =n & artlculo 170
ge & Ley OCrganica de Cublura por
A ciimT

10

;Cual es su crieric nespects & articulo
171 del FRégmen de Sanclones
Especiiie: esiablecidc =n @& Ley
Orgarica de Culura®

11

sCémo considerm usted las medidas
eshablecidas =n cuanin & sanclones por
adscciones al pafrimonks cutural segin b
Ly Cigdnica de Cufhira?

12

i Fam usied, i3 conseramackan ¥ protecclin
diel pafrionis culural &n gus benedca &
neessira cludad?

S ry 2o lonsn

MBI EUNA

Fedna:

06 de e de 202
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VALIMACTON POR EXFERTOS
DSTELUMENTO PARA LA VALTDACTON DE FRTREEVISTA

Cihjetive de la snbrevictia: Ly presenke endevisha pemird B cbéencdén de reouitmdos
oz cualk=s ayudardn de sernecesanc al phnf=amiemio de una propuesis difereni=s a
las condiclones achuaies d= [a Unidad Ad=inistativa Sancionador respecio a ka gesbdn
adminisrabtva ¥ su incldencia =n o procesos de juEgamisnts del Pabimonio Culural
edficado.

ODATOE SENERALES DEL EXPERTC.

Valldsdo por Ec. Ross Aurora Espinoza Toslomibs, Phib.
Profesdian: Ecorcerisia

Lispar de frabajo: Unhverskdsd Estatal de Milsgro

Carge gues dessmipefia: Docents

Eciimadoda) sxpartcial:

Cion &l olbjlefvo de coroborar & valldscdin del nstrumanio de recoiEockln die daitos, por
favor e pedimos responda a ks sipueres nteroganies:

| Entrevicts para la soordinadors ds |a Unildad Sanslonadora |

M. Presgurnia Sl Poco Mo =5
pErtinents | pErdnents | perinenks
1 | iCudties =on s =siateglas (Ecclones] | X
pu= 3= planiean denTo de B Unidssd
Admnkrativa Sanckamadorm Con B
fnaldad de cumplr con ks mels oy
phfethvies eshablecidos?”

2 Indiguenos Bs veniajys y desveniajas | X
respecio A B mubicompetencls gue e
la Unidad Adminksirativa Sancionadora
para ko procedimienics sanconadons.
3 s Dentmo d= 3 organiracion de B Unikdsd | X
Sanclonador, gue tipo d= Srmackn o
capacEacion ha rechbido usied en
paTIonks cuRaral en =l Ambhe =gal por
parie del GAD Munkipal?

& 2 Un comeniano 3= como obsena usisdla | X
coondinackin que exsi= =nire 3 Diecckn
General  d= Armas Hisloricazn oy
Palrimoniaiss, ¥y & Unidad Ad=inisrabva
Sancionador pars atar s expedienies
pior infmcciones al patimonlo cubural®

5 sUsi=] Como parme= de B Unkdsd | X
Sanclonadors, cudl conskem gue D=an
laz cousas precpales  para el
comedmkenin e Fraccones al

pairimaono cutural?




Posgrado
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sCon una breve explicackin, cwdl =5 el
procadimisnt adminisira@vo gue realza
la wunidsd sancionadora mespeEcio a

Imfracciomes come=bdas al pafrimonk
cufural immuebde7

sComenis cudl =5 & conbol ileEmo goe
exshe =n B Unidad AdwinisTabva

Sancknadora desde & momeEnb gue
Inicla Riasts @ smilskdn de urs rEsoiu B

de ks expedi=ni=s gus pasan a wn
proceso de juzgamisnio?

sDenbmo de b Unbdad Adeiinbfrabdva
Sanclionadora, explgue oudl =z B
mecanismio 0 skbema Informabco gue
uflizan parm & rmegiksto de =scriios
presemiados omo prushas por pare de
s sdmnisirados dento del proceso de
Jungamiemin?

:Pama ser parte de & Unkisd
Adminksiratya Barcionadora,
oom&nberos. Con gué Gpo de experienca y
preparacion profeskonal =n & f=ma de
parimonbs Culbursl Ccuerta usied denbmo
bl Ambdhy l=gal’

10

Segin = tpo de %altas, ;oudles son las
sanciones sstabiecidss =n = artlculo 170
d= B Ley Crpanica de Culura por
AfscCidn T

11

sCudl es su criberio espechy &l articuio
17 del Régmen de Samclones
Especiales esitmbiecido 2m @&  Ley
Drgdnica de Cubura?

12

sCémo considera wsted las medidas
eshabi=cidas &n cuanio & sanclones por
adecriomes &l pafrimonks outural segin b
Ly Cogdnica de Cuthaa?

O ry2olansc

Hingura

Fechia: 06 de emero de 2023 Flmac
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VALIDACTON POR FXFPEETOS
NETEUMFNTO PARA LA VALIDACTON DE ENTEFVISTA

Chjetivo de la sntrevicia: La pressnts epfrevish pemiird B obisncion de resuitados
oz cualk=s ayudardn de sernecesaro al panfsamiemio 4= una propuests difsrenies &
las condiclones achuaies de= la Unidad Administabtva Sanclonadom respecio a ko geghin
adminisiratva ¥ su incldencia en oo proscesos de ueegamiento del Pamimonio Culursl
mdficado.

ODATOE SENERALER DEL EXPERTC.

Yalldsdo por: EC. Rosa Aurcrs Espinoza Toalomba, FRiD.
Profesiin: Economista

Lugar die rabalo: Unlversidesd Eslafal de Milgm

Camgo gue desempefia; Docente

Eciimadoda) sxperboal:

Com el olbjefivo de oomoborar @ ralidscdn del Insfumenio de eoolenckén de daios, por
favor e padimos responda & ks siguenies Inberoganiss:

| Entravista para = profecional sxisme |

Hro. Pregunia Sl=g FoCo Bo Es
perinerss | pernense | pernene
1 | Indigquenos las venijas y desveniajas X

nespeeciio A B muboompetencl gue tene
la Unidad Adminkfaitva Sanclonadors
para s procedimienics sanciomnsdoes.
2 2 Un oomentano de= codmo obsena osied b X
coordinackin que =xisi= =nire= A Cirscchon
General de  Areas Historcas oy
Pairimonaies, y B Unidad Adminksrabdva
Sancionzsdors pars ot os =xpedlsmies
pior infracciones al pabimonio culfaal®

3 iUst=d oo =¥ comisaric de Cento X
Hisidrico, cual considera gu= sean las
causas principakes para el comebmienic
de= infrscciones al pafrimonio cutural?

4 ;Comenie= Ccoimo obserm o usisd s X
procedimieEnn sdministradien que ealzs
la unikdsd sancionadors mespEcio &
Imfmccion=: coomebdas al  peirionk
cufumal mmuebis7

5 Con un breye andlsls realos  urss X
comparackin  enbte =1 procedibenic
adminlsimbtvo sancionador actual =l gue
se utiaba previa 3 wigencly ded Sodigo
Crodmico  Adminksfratve  (C0A 2048)
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depire de Bs Areas hissGrca y
pafrimcniales del canddn Cuenca.

& | Segim 2l bpo de falns, Dosdes son las X
sanciornes sstabieckdss @n el aticulo 170
d= @ Ley Orpanica de Culura por
afecciin?

7 | :Cudl es su crieric respechs al arficuls X
171 del FRégmean de Banclones
Ezpeciales esiablecddo =m & Ley

Crgdnica de Sutura?

] Como conskdera wshked fas medidas X
eshablecidas =n cuanio & sanclones por
afecrciome=s al parimonio culural segin
L=y Cugdniics die Cufhira ™

8 | :Pam usi=d, b consermackin ¥ protsccién X
diad pafrimionio outural &n gues benedcla a
neesira dudad?

S re s lamBE

MNEGEUNA

Fedha: 06 de emero die 2023 Firmia:
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8.6. Ejecucion de entrevistas

Do Metcedes Anedo

TEMA: La Geslion Asministratva y su Incidencia en los prooesos de puzgamienio del Patrimonio
Cultural edificado de Is Unidad Sancionadora del GAD de Cuanca, 2018-2021,

Entrevista para los instructores y sanclonador de la Unidad Sancionadora,

Objetivo de la entrevista: La prasente entrevista parmitins la chiencion de resutades jos cuales
ayudardn de ser recasario al planteamiento de una propuesia diferantes & las condicionss
| actuales de & Unidad Adminisirativa Sandonadors respecto a ka gestidn adminishative y s

| noidancia en los procesos de juzgamiento del Patrimonio Cultural edificsdo.

1. Indiguenos las ventajas y desventass respecto 8 l@ mullicompetsncia que tene fs Unidad
Administrativa Sancionadora para los procedmienios sancionadores.

)“ Jl‘l !’ Lo ix’“.\' CRBALC. Aﬂl&ll 3 Sh 2 .3'& DGO el

g T Nof  mucsis

\‘ \ SO \ ~ L ‘*‘ Chl) ﬁsi 5"D\“l

SAr o Loy s Ra e oo

2 (Osrtro de B crganzaciin de la Unikdad Sancionadors, que tpo de formacén o
capacilacion ha rechido usted an palrimonio cullural en &l &mbito lagal por parte del GAD

Muricipal?

__}ic_fj\mu

3 2Un comenlanio de como observa usted fa coordraddn que exste entre & Direccidn
Ganeral da Arsas Hisléeicss y Patrimoniales, y 1a Unidad Administrativa Sancicradora para

tratar ins axpediantes par ifraccionas al patimonia cultural?

‘. B“UBA.: o Q‘QL "o \’lu\‘i (‘:;\d' Nl o ! Do A s _w‘_\i'_(
O TR TP S T e oM Ao & i = il

sub\q-xg- AN o &
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o Moy gspets guidaloe cilcer gn A wlemt ool

K
SR SN mn O s B m Q- BV n\\‘%"\'-
~ L)

(Ve )\l-

4 (Usiod como parle de la Undad Sanocnadors cual corsidera que sean las cousas
pndpdes para el comeSmiento de infracdones al patrimonio cullyral?

Se  evetw  Av Ve DAnmo dredy D Sxtom It 5 ue mpsoqN e

1 < n Y &nn,.“‘&g A .i savy Newae oo uTL& 0 A w leas
—Slncrat o piled
\o » Q .&L\(.‘\.\Y‘ T N £ anddia € )

5 Comente cudl es e conlrol inlerno que existe en 1a Undad Admeniiratva Sancicnadors
desde el momanta que Inida hama b emisdn de una resclucidn de los expedientas gue

pasan a un proceso de zgamiento?
Qnggu AL A T Achaes  Wobor el b \

Gaa bl  —Uneweldigph g6 yaondably {0 Eaen Smb\e
SRS VORSY V" VRN PE T S < V- T A Qg
)

A A R AL e Wi
L
IUALTA T PO L. © R R R f““—\"-‘*"" .

‘9!\\
-

_!‘r
6. (Dentro de fa Unidad Admnistrativa Sancionadora, exphique cudl g5 o mecansmo o

mmmammamammmmpu
parie de los adminsirados dentn dal proceso de pzgamienio?

L‘du ‘n’ dsl ’h‘.g\b- -

Vit oscae d con  MeEdhy 4 P NP VRS
A 1‘.3\:*&'1. AL Luthl.t‘f
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7. 2Con una beeve axplicacion, cull es ¢ procadimiento administrativo que realiza la unidad
sancionadara raspecto a infraccones comatidas al palrimanio cultural inmustie?

o \ s st en é ﬂl&: 5 k!isnn: ahc Q' 3\_331. o
Bt o Bogee  Nehdiceow

e\ COB | Jougse eon el
L-\Ag‘p M G.»g\o' Catire Lol ao(\c. r\}m AI. éﬁ&.ou

8 ;Para ser parte de ls Unidad Administrative Sancionadara, coménienos con qué 1o de
EXDANONCE Y PEPIMIGION Profestoral e e e s pulr v Lullael e da wied derdo
sl Amblo lagat?

Mdve,  oudd, R T 1 Yag en lc
N o Satapoptlers  ND s Sod A

9, Segin ol tipo o8 faltas. 2cudies son las sancicnas sslabiecidas en el ariculo 170 de ks Ley
Orgarics de Cullury pon shekin®

'?t‘ nu;.l‘__L_ "’ :xt‘.lccnn 2 JE-‘{ CL‘ {—VI"W(-H

Sc !_LMU—’\ ~bgons tovrs fue Henbien  S¢

(e rant sorus Pt Aprin e S dgéng
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10 iCull &% su erilerio respecio al adiculo 171 del Regmen da Sancikores Especiskes
mmwmuuymamv

R ! B i Lty

11 LCOmo conskders usted las medidas estableccas en cuanlo a saNciones por afecciones &
palrimonio culbural segin fa Ley Orgarica d6 Cultra?

c{if Ry oCs s NO-may drae .,_tf. et Coe-ty Je
1'{1[‘1"‘/ o e { LU ﬁ gt '“‘L () [ut\ct
|

12 LPara ustad, 1a conservacian y proleccion del patrimonio cultursl @n qua benalicia § nuestrs
ciutiad?

Boplica gzl P T i oy Jen oy
v nde rofiioge: (oHoeyd & le UG s dov ;@;b'
_._A__fL.L..Lm
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TEMA: La Gestidn Administrativa y su inddencia en los procesos de juzgamiento del Palrimonio
Cutural edificado de la Unidad Sancionadors del GAD de Cuenca, 2018-2021,

Entrevista para los instructores y sanclonador de la Unidad Sancionadora.

Objetive de 1a entrevista: L5 presents entrevista parmitead la cbtencion de resultados los cuales
syudardn de s6r necesano al planteamiento de Lna propuesta dfercntes a kas condiclones
acluaies de |8 Unidad Administratva Sancionadora respecto a 1a gestion administrativa v su
incidencia en fos procesos de juzgamiento del Patrimonio Cultursl edifcaco.

1. Indiguencs ias vantajas y dasventajas respacto a la multicompatencia que tiene la Unidad
Administrative Sancionadors pars 08 procadimientos sancionadores,

&‘.ag ’lﬁ £ s cg"gé sl o éhk L35 g &d“'wzga", =

lodor ,,;4...,2‘4., Ef itarn Caotess . rea Xl

L JUeNUo ge 13 OIgAMZACN 08 18 UNDAD SaNconaton, que tpo de farmacdn o
capachacidn ha recibido usted en patnmanio cukursl &n &l Ambito Jegal por pane dal GAD
Muricipal?

Ao e 4 7 )

Aokl imirnte 22 da dado pir oxporim o £ [o
—deidiadel cotoL

3. JUn comentario de comao obeerva usted 8 coordinacion que existe entre la Direccicn
Ganersl e Areas Historcas y Patimoniales, y & Unidad Admmnsirativa Sancionadors para
tratar fos expedienles por infraccicnes al oaurmnomaﬂ

(“iu LA
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4. ¢Usted como pane de la Unided Sancionadora, cuel corsiders que saan las causas
mmmuwm«m.ammm

‘.Q » ,vl : - 4

‘f‘ ‘f‘d: ' I i.g 'lg éyz‘gg MeLdaamul ¢'¢ ¢Z‘“!‘/2 x “al"ks‘fl';\

S, Comante wal es & control IMemo que axste er &3 Unidad Adminisirativa Sancionadora
desde & mamenio que indda hasts |3 emsion de una resoicion de los expedeanies que
pasan a i proceso oe uzgamiento?

$ taaliol pa 1o cprece o W deyd Gaticnailics faia di
MU—?L}.A&JJ—&—MMWJ 24 _MALM_LAQ
_(_LQ_ILLLL el con f('a /

6. ;Derlro ca la Unidad Administrativa Sancionachra, explque cual 65 of mecansmo o
Sistema informEico qua UZan pare & regislro da escriios prasanlados Como pruelas por
parte ce los adminkstradas dentro del proceso de prgamento?

A v As sre o ¢ 7

b4
LLWWWL/ il )u/,,,/\ ‘-
fo) 2 Fry ey ot e Py =
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7. ¢Con ura breve explicacidn, cudl es &f procedimiento administratve gue realiza la unidad
sancionadara respacto a nfracciones comatidas 3l patnmonio cutural Inmuable?

dnicis toa el infoomu o Lo fictici s B tuanlst 297 Loc.
(= b1 P03 ‘ : 7 it s

4. ;Para ser parie de & Unkdad Administrativa Sanclonadora, coméntenos can qué tipe de
axperiencia y preparacion profesional en el tlama de pabimono cubural cuanti usked denine
del dmbito legal?

-

loy pwridat s slosrn g0f LEF /r/M o P wprob.oh
¢l Lot ac it fh mellicompeliocin celie i Cagwesssean

Y Blet come lgpticardece i

9. Segin al tipo de fakas, joudles son las sanciones esiablecidas en o articulo 170 de 1a Lay
Ovgdaia de Cullure por alevcidn?

/ / o / . o s -
- ’r ) /i
£x Ff‘ Clm it Zi mdics Lat s Z’ 4 Z'h “; L E&e A J gQZ'z¢ CROIL P S S
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10. ,CuM =5 su ailero respecio al articulo 171 del Régimen de Sancines Especiales
estabiecido an la Ley Orgdnica de Culbwra?

” \'ff/l/' o § r v,

11, Coma considers usted l9s maddas asteblecidas en Cuanto 3 Sanciones por afecticnas al
patrimonia cubural segin ia Ley Organica de Cuttura?
!d ‘z &a\ “/alﬂu f"c PR i /‘ [ﬂﬂ’f“fﬂ/l\ "J'ff’- /[/f,cl/

28 £ le <f ‘e R I L B

C___J_.L%L_LZLJ._&' ez o uw" L /4 i Spucocreitd

12 (Para usted, & conservackan y proleccion del patdmonio cultusk en que benelicia a nuestra
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Dr Jove Oidanez
TEMA: La Gestidn Administrativa y su incidencia en los procesos de juzgamiento def Patrimonio
Cullural edificado de la Unidad Sancionadara del GAD de Cuenca, 2018-2021,

Entrevista para profesional externo

Objetivo de |a entrevista: La presente entrevista permitird la obtenddn de resultades ks cuales
ayudardn da ser necesaro al planteamianio de una propuesla Gferentes a las condicones
acluales de la Unidad Administrativa Sancionadora respecio 8 18 gestidn administratva y su
Incidancia en los procesas de juzgamiento de! Palimonio Cultural edificado.

1. Indiquencs fes venlyss y desventajas respecto 8 is mulicoenpetancis gue Sens la Undad
Acdminstrativa Sancionadara para los procedimientos sancionadores.

PPN s ~
_&:,me_‘.c._k‘.c.alct [ o S Y An_nLr_&;A_.m}“'a_Ccaan_cA_
e Lo el g fusd

2. ¢Un comentano de cdmo observa usted ka coordinacién que existe entre ka Direccién
Genarai de Aresa Histdricas y Patimoriaies, y I8 Unidad Administrativa Sarcioradors para
tralar los expadientes por infracciones a palimonio cudtual?

_MMWI‘A_%J“O&.M'&

4 4'/1"- ==

3. ¢Usied como ex comisado da Centro Histdrico. cusl considers oque se=an lss causss
prrcipales para |l comemiento da Infraccionss & palrmonio culbual?
-/ DCes oo ol eat ol ﬁ & /‘Va‘.n..
R - NS T /N i D D T 0 S e —
2 tleccsidlerl  ciciolnals oo

9
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4. ;Comente cdmo observa usted el procsdmienio administralive que realiza ba wredad
parcicradora respecto 8 infracciones comeddas a patrimonio cultural mueble?
Pl rﬂ:i-" o ramennd P il F oy e

ks [l o Py P e

B. Con un breve andliss realce una comparacion enire & procedimiento Ak inigraki.
sanciorador achual ¥y @l que se ullizaba previa la vigencia ded Codigo Cegdnico
AﬂiﬂMM{mﬂm]ﬂﬂmdqhnmmeuhlurﬂnm

P i R F | RErTY P P e SRR =

~ oy £ i :E'ig |:I [ r.:l:i'_'.n E!'.dflﬂllu -?L'q:,_‘:m\_;'.-

x T Soir 5 i [ 5 iy ‘=-J_.

ry par
Mhm‘.%wﬁwm&

) i'EilﬂEE'.ﬁ! [ LA S T T —

6 Seginal ipo de talias, Jcudhes son las ganciones estapecklas an &l amculo 770 di B Lay
Cwgdnica du Culbura por adecoian?
e o P _?-:-....r-‘l-




7. (Cudl s su crilerio respecto & articuio 171 del Régimen de Sanciones Especiales
astablecido an iz Lay Organics da Cubura?

—a meacn arisoanl sr oF fe P acgsng oL toscE
<o el CAK Sren toolmetanscaa,

8. (Cémo considers usted bis medidas establecicas en cuanto a sanciones por afecciones al
PEENMONID CUMFE! BAGUN 13 LEY LYganca 08 Lullurs 7/

. : P SN U
P o~ / . . Ladonal ! 4 [
Bh 90 o plise g L o of

8. ;Para usted, la conservagian y proteccdn del patrimenio cultural an que benefica a nuastra
ciudad?
Lormoiw Lo g/ Pad e P Y L o/ Ia trecle ot lo
cteal L ee g0 Cooaco e oy 2:le [ o ciickicl
MMMM
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D Eduvde Vosquez
TEMA: La Gastitn Adminstrativa y su incidancia &0 106 proceses de juzgamiento del Patrimenio
Cultursl edifcado de la Unidad Sanclonadara del GAD de Cuenca, 2018-2021.

Entrevista para profesional externo

Objetivo de la entrevista: La prasente entravista permilird ls obbancidn de resullados ics cuales
ayudardn de ser necessro al planteamiento de una propuasta dierenies 3 las condiciones
mmauuﬂwumuwnsmmnm-hgmmmayw
incidencia an los procesos de juzgamiento del Patimonio Culturil edficada,

1. Indiquencs las veniajas y desventsjss respecto & la mulicompetanca que tiene la Unidad

54 By =, Eg_»_ dg&uc....-Ls!-. Aodita— £

2. LUn comentarc de como cbzarva usted &8 coonsinecion que existe entre fa Direcdén
Genersi da Arass Hisldricas y Patimaniales, y la Unided Adminstraliva Sancionadorna para
tratar los expediantes por nfracsones al pakimonio cultural?

_Pgu_t.-_um“aw_bos__tw—
— e s TR
| ‘ T ———

<X S

3
Cppogrpio @t fotocadiviiata

3. (Usted como ax comisaria de Ceniro Hstdvico, cual consicorm que sean los causss
principaies para of comatimiento ce nfraccicnes al palrimonn culursd?

T alLTs DE cobccarugoln DELa QORmbr nqe]E

) Eﬂ:z‘: NS Copw i urs pEL boaeirorio b p 3EAD o
1
9
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<. Comenle como cbserva usted @ procedimiento administrativo que malza k2 unidad
sancionadora respecto a infraccicnaes cometdas al palrmone cuburadinmuatie?

— Al Ve to npRese sa. WLt Terie Sseable

AS 5T M&M&M
‘)_Qﬁ_m;ng_uﬁhus

S Cov un beve andkss realice LNA COMpAEEAN B¢ @l procedimento sdminisirativo
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Admivetrabve (COA 2018) dentro de las areas hisidem y patrimonia ks dal camion Cuanca,

- - G\ v Teag Lot

AUs : c "“ﬁléip"’ (8 : = S
o P NECE| 4(.'.rmmu. oot Dic 4 I e f‘uu—

¥

——J—ﬁ" s = {a

6, Segun ef lipo de [sllas,  cudles son ks sanciones eslablecidas en o articuio 170 de & Ley
Organ ca de Cullura por afaccion?
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7. 1Cudl es su criterio respacio &l amicuio 171 del Régimen de Sanclones Especiales
estadleckio en & Ley Organca de Cubura?
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8, ;Como conskiers usted lss medicas eslsbiecides an cuanio @ sanciones por afeccicnes al
potrenonio oulturnl cogun I Loy Orgdeéca de Cullura?
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8.7. Muestra de la entrevista realizada.

Instructora Dra. Mercedes Pineda. Sancionador Dr. Ivan Trujillo

Asesor Legal de la DGAHP Ex Comisario de Centro Histérico

Dr. Javier Ordofiez Dr. Eduardo Véasquez.
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8.8. Socializacion con la Comision de Legislacion

Socializacion con la Comision de Legislacion para presentacion del Borrador de
Ordenanza del Titulo V de los Incentivos y Sanciones de la Ordenanza para la Gestién y

Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén Cuenca.
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8.9.

Evidencia de nivel de similitud.

Archivo Editar Ver Insertar

o~ /AP 0% -

RESUMEN

ESQUEMA

Los titules que afiades al documento

aparecerdn aqui.

a PAUL HOMERO ESPINOZA CAGUANA - TRABAJO FINAL- TESIS ﬁ B & = o~ B PRESENTAR =c rtir
Formato Herramientas Extensiones Ayuda  Ulima modificacion hace 30 minutos
Textonorm.. = | Arial (=1 |+ BT UA S PR EEEE|IE|=rEE~EE| % # Edicién -
2 - 1 2 a 4 § & 7 a 9 10 1 12 13 14 15 5 17 1€
INTRODUCCION
La vigencia del Cédigo Organico Administrativo desde el afio 2018 establece en el Ecuador — —_— - —
un modelo de procesos para la gestion adminisirativa, que debe aplicar las diferentes teorias =
establecidas para su comecto funcionamiento; una de estas, Ia planificacion. Este =

planteamiento es fundamental al momento de definir objetivos y estrategias para el
fortalecimiento del grupo de trabajo. Ademas, que se logra una organizacién, distribucion y
asignacion ordenada de las actividades conforme a las capacidades del personal. Esto
permite una coordinacion entre los involucrados para lograr mejores resultados v el
cumplimiento de las metas propuestas.

En cuanto a los procesos de juzgamiento, se presentan como procesos administrativos Presentamos el formato sin paginas
sancionadores, estos son un factor de importancia debido a su aplicacion como medidas de
concientizacion obligatoria. Se tiene que cumplir con el debido proceso y cada una de sus
etapas como parte importante del correcto desarrollo.

El formato sin péginas te permite afadir imagenes y tablas
anchas, asi como ver documentos sin |a interrupcion de
saltos de pdgina. Puedes cambiar el formato de cualquier
documento en Archivo — Configuracién de pagina. Mas

El inicio del proceso marca el conocimiento del acto incumplido por parte del administrado, i 5
informacidn

tendra que probar su inocencia o culpabilidad mediante la etapa correspondiente. Se cuenta
con un primer dictamen de instruccion, el cual sancionard o no al responsable de la

" i it i = - ;" Cerrar Probar
infraccion cometida, este se conocera mediante la respectiva resolucion.

En el ambito del patrimonio cultural, es de suma importancia que estas variables sean
complementarias |2 una con |2 ofra, con la finalidad de tener un mejor resultado al momento
de velar por el mismo. La planific acion se plantea para que una vez inicien los casos, tengan
una correcta fluidez, dejando claro las funcicnes y competencias para las diferentes etapas
dentro del proceso, asi como la organizacion al momento de la etapa de prueba y
coordinacion entre entidades de Ia institucion en la toma de decisiones para la emision de la

resolucion, conforme a los recursos y actividades asignadas dentro del campo técnico y
legal.
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PAUL HOMERO ESPINOZA CAGUANA - TRABAJO FINAL- TESIS 5

Resumen L

El informe de originalidad caduca el 15 mar 2023
INTRODUCCION

La vigencia del Cadigo Organico Administrativo desde el afio 2018 establece en el Ecuador un modelo de procesos
para la gestién administrativa, que debe aplicar las diferentes teorias establecidas para su correcto funcionamiento;
una de estas, la planificacion. Este planteamiento es fundamental al momento de definir objetivos y estrategias para
el fortalecimiento del grupo de trabajo. Ademas, que se logra una organizacian, distribucién y asignacion ordenada de
las actividades conforme a las capacidades del personal. Esto permite una coordinacion entre los involucrados para
lograr mejores resultados y el cumplimiento de las metas propuestas. Contenido citado: 5 % .

Recuento %

Contenido marcado: 1%

En cuanto a los procesos de juzgamiento, se presentan como procesos administrativos sancionadores, estos son un
factor de importancia debido a su aplicacion como medidas de concientizacion obligatoria. Se tiene que cumplir con
el debido proceso y cada una de sus etapas como parte importante del correcto desarrollo. Coincidencias de la Web (6 %) >

El inicio del proceso marca el conocimiento del acto incumplido por parte del administrado, tendra que probar su

inocencia o culpabilidad mediante la etapa correspondiente. Se cuenta con un primer dictamen de instruccion, el cual cuenca.gob.ec (1 %) 3
sancionara o no al responsable de la infraccion cometida, este se conocera mediante la respectiva resolucion. B
En el ambito del patrimaonio cultural, es de suma importancia que estas variables sean complementarias la una con la o

wipo.int (0,6 %) >

otra, con la finalidad de tener un mejor resultado al momento de velar por el mismo. La planificacion se plantea para
que una vez inicien los casos, tengan una correcta fluidez, dejando claro las funciones y competencias para las
diferentes etapas dentro del proceso, asi como la organizacion al momento de la etapa de prueba y coordinacion
entre entidades de la institucion en la toma de decisiones para la emision de la resolucién, conforme a los recursos y docplayer.es (0,6 %) >
actividades asignadas dentro del campo técnico y legal.

De acuerdo a lo antes referido, el presente trabajo plantea el objetivo de analizar como la gestion administrativa incide uce.edu.ec (0,3 %) h
en los procesos de juzgamiento del patrimonio cultur=' ~A#i~~d~ da |g [Inidad Administrativa Sancionadora del GAD
del cantdn Cuenca en el periodo 2018 - 2021. Se a ,s Editar Tamientas y metodologias investigativas que

@ permiten cumplir con los objetivos especificos que . Jorar la situacién actual de los actos mindomo.com (0,3 %) >
administrativos sancionadores. V
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